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Americ¢ka politika i stvaranje kosovske drzave

RADOVAN VUKADINOVIC*

SazZetak

Sve analize koje se bave nastankom kosovske drzave i novim procesima
na Balkanu nuzno moraju poéi od angaZiranja glavnog svjetskog akte-
ra: Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava i njihove jasno izrazene zelje da se
stvori novi subjekt medunarodnih odnosa na ovom turbulentnom pod-
rudju. Ragélamba americ¢kih stavova, kao i konkretnih poteza koje su
vukle administracije u razdoblju od kraja hladnog rata pa do nastanka
nove drzave, jasno pokazuju da je postojala neka vrsta interesa za Koso-
vo, ali je u svakoj fazi taj interes bio drukéije oblikovan i prezentiran
javnosti. Uklapajuéi se u Sire tokove americ¢ke politike Kosovo nikad ni-
je dobilo neko izolirano samostalno znaéenje, te je ¢ak i u danima naj-
veéeg americ¢kog, odnosno NATO-ovog vojnog angazmana, situacija bi-
la promatrana u regionalnim, ali i u irim medunarodnim okvirima,
kao dio moguéeg nastupa Amerike na medunarodnoj sceni.

Kljucne rijeci: Kosovo, neovisnost Kosova, americ¢ka politika

Posthladnoratovski razvoj odnosa na Balkanu postavio je pitanje Kosova
pred glavne aktere americke politike i oni su u okviru svojih strategijskih
koncepata pronalazili mjesto za naznaku promjene u tom dijelu Europe.
Americki posthladnoratovski predsjednici, zaokupljeni ukupnim novim od-
nosima na relaciji Istok — Zapad, morali su sagledavati i balkansku problema-
tiku koja se dugi niz godina hladnog rata ¢inila prili¢no stabilna u balansu ko-
ji je postojao izmedu balkanskih ¢lanica NATO-a (Gréka, Turska), élanica
Varsavskog ugovora (Bugarska i Rumunjska) te dvije nevezane zemlje:

*

Prof. dr. sc. Radovan Vukadinovié, redoviti profesor na Fakultetu politi¢kih znanosti Sveudilista u
Zagrebu, Lepusiéeva 6; e-mail: radovanvukadinovic@hotmail.com



Medunarodne studije, god. 8, br. 1, 2008, str. 5-19
6 Vukadninovié, R.: Ameri¢ka politika i stvaranje kosovske drzave

nesvrstane Jugoslavije i blokovski nevezane Albanije. Svaki od americkih
predsjednika u okviru svog mandata dao je dio doprinosa razmatranju kosov-
ske situacije otvarajuéi im put za konacno rjeSenje — kosovsku nezavisnost.

Evolucija americkog pristupa Kosovu

Bushovo boziéno upozorenje Beogradu: u sklopu analiza koje su javno po-

kazivale da se Jugoslavija nalazi pred raspadom te pokusaja drzavnog tajnika
Bakera da svojim posjetom Jugoslaviji 1991. zaustavi takav put, ameri¢ka po-
litika prvi put je izravno stavila do znanja da je zainteresirana za Kosovo.
Tzv. Boziéno upozorenje predsjednika Georgea Busha, koje je uruceno Mi-
lo$eviéu i nacelniku vojnog stozera generalu Zivoti Paniéu, jasno je precizira-
lo da ée u sluéaju arapskog djelovanja na Kosovu i sukoba do kojega bi takvim
djelovanjem doslo, Sjedinjene Drzave biti spremne upotrijebiti vojnu silu
protiv Srba na Kosovu i u samoj Srbiji.!

Ovaporuka do$la je sasvim iznenada u Beograd i pokazala je u prvom redu
da postoji americki interes za Kosovo. Predsjednik George Bush, kome je jo&
bilo ostalo samo tri tjedna do zavrSetka mandata u Bijeloj kudi, o¢ito se pribo-
javao da bi taj stanoviti vakuum izmedu prijenosa vlasti s jednog na drugog
americkog predsjednika MiloSevié mogao iskoristiti za zapoéinjanje etnickog
¢iséenja Kosova, te da bi se dogodilo nesto sliéno kao u Istoénoj Bosni. Iako u
svojim memoarima Madeleine Albright ovo Bushovo upozorenje smatra od-
luénim i tvrdi da je ono imalo kljuéno znacenje u formuliranju Sest temeljnih
principa nove administracije na kojima ée se temeljiti politika u Bosni,* u me-
moarima predsjednika Busha pa niti u memoarima Christopera, kasnijeg
drzavnog tajnika, nema spomena o tom Boziénom upozorenju. Ono je vjero-
jatno bilo tek dio rutinskog posla kojeg je predsjednik Bush obavljao pred na-
pustanje Bijele kuce i ujedno je moglo posluZiti kao stanovito iskupljenje za
americ¢ko nereagiranje u doba etnickog ¢iséenja u Bosni.

Clinton od Daytona do rata protiv Jugoslavije

Nova administracija predsjednika Clintona, koja je ostala osam godina u
Bijeloj kuéi, krenula je ozbiljnije u rjeSavanju pitanja Bosne i Hercegovine.?
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Pod ameri¢kim vodstvom i ujedno snaznim politi¢kim i vojnim pritiskom
doslo je do Daytona na kojemu, medutim, uopée nije bilo govora o rje§avanju
kosovskog pitanja. Umjesto da se za probleme regije upravo ta konferencija
iskoristi kao moguénost cjelovitog postizanja rjeSenja, u strahu da se ne pore-
meti daytonski redoslijed stvari, Kosovo je bilo sasvim iskljudeno,* §to je vrlo
brzo dovelo do dramatiénog obrata.

Politika pasivnog otpora, koja je bila odgovor dr. Rugove i njegovih sljed-
benika na Milo$eviéevu politiku kr§enja ljudskih prava albanskog stanov-
nistva, poéela je postajati preuska platforma dijelu Albanaca na Kosovu. Um-
jesto pasivnog otpora oni 1996. godine zapodinju prve oruzane akcije koje su u
stalnom usponu da bi 1998. godine bila stvorena UCK - Oslobodilac¢ka vojska
Kosova. UCK je ubrzo uz vojnu komponentu dobila i sve snaZniju politicku
dimenziju koja je jasno isticala Zelju za stvaranjem nezavisnog Kosova.

Ameriéka politika se odmah nakon potpisivanja Daytona okrenula i ko-
sovskom problemu &ije je rjeSavanje bilo stavljeno kao jedan od uvjeta za
rusenje vanjskog zida sankcija nametnutih Beogradu. To je na neki naéin tre-
bala biti kompenzacija za neuklju¢ivanje Kosova u Dayton, te se sada Mi-
loSeviéa poziva na postivanje ljudskih prava na Kosovu i osiguravanje Siroke
autonomije Pokrajine. Medutim, o potrebi stvaranja nezavisnog Kosova ili
pak o moguénosti nastanka Kosova kao treée republike, nije bilo niti rijedi.

Od Daytona pa do stvaranja UCK moZe se tvrditi da je ameriéka politika
bila prili¢no pasivna® i u biti uvjerena da na Kosovu nema veéih problema.
Vjerovalo se da je Milogevié shvatio upozorenja i da nece pojacavati represiju,
dok je Rugovina pasivna rezistencija trebala voditi tome da ne dode do veéih
incidenata s albanske strane. Medutim, usporedno sa sve otvorenijim napa-
dima UCK na srpske vojne i policijske postrojbe, éime se jasno htjelo pokazati
postojanje vojne opcije i §to prije isprovocirati sukobe sa Srbima kako bi se
ukljuéilo Ameriku i ostale drzave; 1998. godine u SAD-u poéinju jadati glasovi
koji traze da SAD udu u rjeSavanje kosovskog pitanja. Istodobno, ukupna
ameri¢ka pozicija u medunarodnim odnosima, nespremnost Europljana da
se viSe angaziraju, kao i slabost Rusije, doveli su do ocijene kako je nastupio
trenutak za snaZno ukljuéivanje SAD.

Treba istaknuti da je u tom naporu da se poéne razmatrati status Kosova
veliku ulogu odigrala i kosovska emigracija —iako 'razbacana' po raznim zem-
ljama od Zapadne Europe pa do SAD-a, traze¢i da se pogleda $to radi Mi-
loSevicev rezim i da se internacionalizira kosovsko pitanje, kako bi se stvorili
uvjeti za osamostaljenje Kosova od Beograda.
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Dio autora smatra da bi se ukljuéivanje Kosova u pregovaracki proces u Daytonu negativno odrazilo i
da bibilo nemoguée postiéi bilo kakvo rjesenje. D. Halberstam, War in the Time of Peace: Bush, Clinton
and Generals, London 2002., str. 365.
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Zanimljiva je i teza da Amerikanci sve dok je Milo%evié bio neophodan u realizaciji Daytona nisu strik-
tno traZili promjenu njegove politike na Kosovu a on, s druge strane, nije iskoristio to vrijeme za zapogi-
njanje nekog dijaloga s Albancima. Z. Kovadevié, Amerika i raspad..., op. ¢it., str. 211.
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Ponovno aktiviranje Kontakt grupe,® zatim internacionalizacija proble-
ma Kosova pred Vijeéem sigurnosti, pregovori MiloSevié-Holbrooke i dugot-
rajne pripreme za vojnu intervenciju NATO-a bile su samo etape u kojima je
na jednoj strani stalno ja¢ao pokret UCK na terenu i, s druge strane, pokazi-
vala nemo¢ Srbije da vojno i politi¢ki rijesi problem Kosova. U takvim uvjeti-
ma i pregovori u Rambouilletu’ bili su samo dokaz nespremnosti srpske stra-
ne da prihvati neko kompromisno rjeSenje, te se srpskim izlaskom iz pregovo-
ra otvorio put za oruzanu akciju NATO-a. Nakon toga uslijedio je sporazum
iz Kumanova, kao i rezolucija UN-a 1244, koja je po ¢itavom nizu odredbi za
Srbiju bila mnogo slabija nego prijedlog iz Rambouilleta. Nad Kosovom je us-
postavljen medunarodni protektorat, ono je 'izvucéeno' iz Srbije i jedino $to je
Milo$eviéu ostalo bio je prazni suverenitet Jugoslavije.?

Predsjednik Clinton najavio je u jeku intervencije daje Zelja SAD-a da Ko-
sovari dobiju autonomiju koju im je MiloSevié¢ oduzeo, a u nekoliko kasnijih
prilika americ¢ki predsjednik je rekao da politika SAD nije dezintegracija
prostora Balkana, veé integracijai da je zbog ¢injenice kako Kosovo nema re-
sursa i infrastrukture, a i zbog straha susjeda od daljnje destabilizacije, opéi
put za sve zemlje ovog podrudja integracija u Europu gdje je suverenost
vazna, ali gdje su granice sve otvorenije i sve manje vazne.’

Madeleine Albright je, takoder, tvrdila da dugoroéni ameri¢ki cilj nije
stvaranje nezavisnosti Kosova veé meduzavisnosti, te da ée u novim uvjetima
Kosovo imati visok stupanj autonomije. Od 1999. godine zajednic¢ki meduna-
rodni angazman NATO-a, UN-a, EU-ai OESS-a obavio je znaéajan dio poslo-
va koji sui$li u praveu stvaranja ustavnih okvira, uspostavljanja privremenih
institucija vlasti i stvaranja profesionalne multietnic¢ke policije.

Ameri¢ki vojni ulazak na Balkan i napad na Jugoslaviju bio je dokaz da je
Clintonov redoslijed nacionalnih interesa postavljen drukéije nego kod nje-
govog prethodnika, predsjednika Georgea Busha. Bush je bio spreman oslo-
boditi Kuvajt od Ira¢ana, pod uvjetom da europske zemlje, Bliski istok i Azija
pomognu americku vojnu intervenciju, ali je istodobno zatraZio ovlastenje
Vijeéa sigurnosti za upotrebu sile protiv Iraka i isto tako trazio formalno gla-
sovanje u Senatu i Kongresu prije zapodinjanja rata.

Clintonovo djelovanje u sluc¢aju Jugoslavija bilo je znatno drukéije. Vjero-
jatno iznerviran dugogodi$njim Milo$eviéevim laviranjem, krSenjem spora-
zuma i djelujuéi pri kraju svog mandata, Clinton se odluéio za vojnu akeiju.
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Kontakt grupu tvorili su predstavnici SAD-a, Velike Britanije, Francuske, Njemacke, Italijei Rusije.
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Srpski pogled na pregovore u Rambouilletu vidi u: P. Simié, Put u Rambuje, Beograd, 2000,
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lako se priznavao teritorijalni integritet i suverenitet Federalne Republike Jugoslavije oni su bili sus-
pendirani do trenutlka kada UN priprema Kosovo za "supstancijalnu autonomiju i pregovore za stvara-
nje konaénog polititkog statusa Kosova." B. T. Rrecaj, Kosova's right to self-determination and state-
hood, Pristina, 2006., str. 60.
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On nije traZio odobrenje UN-a, znajuci da bi Rusija i Kina bile 'protiv' u Vijeéu
sigurnosti, nije imao podrsku Kongresa, a Senat je s vrlo tijesnom veéinom
dao suglasnost za ograni¢enu zra¢nu akciju. Saveznici u NATO-u takoder su
bili podijeljeni (Gréka i Italija protiv bombardiranja), a Njemacka nije htjela
poslati kopnene snage. Iako je za Clintonovu ekipu Kosovo bilo videno kao vi-
soko postavljeni ameriéki interes, rat je ipak bio veden ogranic¢enim sredstvi-
ma koja su jasno pokazala da se najprije radi o kaznjavanju reZima u Beogra-
du i Zelji da ga se srusi, ali da se ne Zeli da to bude neki sukob u kome bi ame-
ri¢ki vojnici ginuli i koji se ionako ne bi mogao uvrstiti u kategoriju vitalnih
ameri¢kih interesa.!’

Humanitarna intervencija oja¢ala je ugled predsjednika Clintona, pomog-
la je kasnije ruSenje MiloSeviéevog rezima i trebala je u cjelini doprinijeti sta-
bilizaciji prilika na Balkanu. Iako Kosovo nije bilo stavljeno na dnevni red za
dobivanje nezavisnosti, bilo je o¢ito da se status promijenio i da postoje Sanse
da se dode do nezavisnosti.

Bush od borbe protiv terorizma do stvaranja nezavisnog
Kosova

Predsjednika Busha mladeg Zbigniew Brzezinski karakterizira kao pred-
sjednika &ije je vodstvo moguée nazvati katastrofiénim.!! Predsjednik koji je
dozivio teroristicki napad 11. 9. 2001. godine upustio se u rat protiv teroriz-
ma u Afganistanu, nakon toga napao je Irak i 'zaglibio' u Ira¢ckom sukobu,
pokvario saveznic¢ke odnose (€ak i u vrijeme kada su saveznici iz NATO-a
pokrenuli mehanizme organizacije za pruzanje pomo¢i SAD-u u borbi protiv
terorizma). Suocio se s nuklearnom proliferacijom u NDR Koreji i Iranu, te
stalnim opasnostima da se sukob na Bliskom istoku prosiri. Istodobno, mo-
rao se suoditii s postupnim ja¢anjem Rusije i njezinom sada veé jasno prokla-
miranom Zeljom da se vrati u red velikih sila.

Vodedéi najprije borbu protiv terorista na Sirockom frontu; od kuée pado Af-
ganistana i Iraka; Bush je znatno poveéao ameriku vojnu silu postavljajuéi
vojni budZet blizu 500 milijardi dolara. Njegova rijeSenost da se iskorijeni te-
rorizam i da se teroriste kazni za napad na SAD postali su nova dopuna neo-
konzervativnog pogleda na svijet u kome su preventivni udari i americ¢ki uni-
polarizam postali glavne odrednice novog ameri¢kog djelovanja.

U prvim danima Bushove administracije Kosovo je bilo ostavljeno medu-
narodnim akterima: KFOR, UNMIK, EU, OESS, UN i Kontaktna skupina
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D. E. Nuechterlein, America Recommitted: A Superpower Assesses Its Role in Turbulent World, Ken-
tucky, 2001., str. 288-289.
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Zb. Brzezinski, Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower, New York,
2007., str. 135.
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¢inili su se kao sasvim dostatni instrumenti medunarodne akeije koji su u sta-
nju pomodéi stabilizaciji prilika na terenu i zapoéeti pripremu za promjenom
statusa Kosova. Zaokupljenost brojnim drugim temama stavljala je Kosovo
po strani te ée ono tek u okviru odnosa SAD — EU, a posebno u sklopu sve
zaosternijih odnosa SAD — Rusija, poceti dobivati na svom znaéenju.

Amerika razapeta izmedu rata u Iraku i Afganistanu, suoc¢ena s problemi-
ma na Bliskom istoku, novim izazovima nuklearne proliferacije, te ekonom-
skim problemima kod kuée, trebala je, kako to piSu neki autori,' bar neku
pobjedu koja bi se mogla nazvati povla¢enjem vojnih snaga iz nekog dijela svi-
jeta. Za neke u Americi je upravo Kosovo izgledalo kao prilika da se ukaze ka-
ko postoji potreba brzih koraka koji mogu voditi tom cilju.

Trazeéi brze rjesenje i moguénost da se Kosovo zabiljezi kao tocka na kojoj
je postignut uspjeh, podtajnik za politi¢ka pitanja Nicolas Burns trazio je uv-
jete da se ubrza politi¢ki razvoj na Kosovu i da se taj dio Balkana moze razvi-
jati kao "stabilno, demokratsko, multietni¢ko i trzigno vrijedno Kosovo."? To
je prakti¢ki znacdilo da se iz faze medunarodno kontroliranog stabiliziranja
prilika na Kosovu trazi prelazak u faze koje ée omogudéiti put prema postiza-
nju rjesenja koje vise nece biti privremeno i koje u krajnjoj erti moze znaéiti
moguénost davanja nezavisnosti.

U fazi kada je postalo jasno da Srbija ne prihvaéa Ahtisaarijev plan o Koso-
vu, Burns je bio jo$ odluéniji u najavi rjesSenja, isticuéi da SAD snazno po-
drzavaju plan da Kosovo postane nezavisno. To je zapadnim saveznicima tre-
balo biti dostatno kao definitivna najava ameri¢kog stajalidta, a s druge stra-
ne, toje bila poruka Beogradu, odnosno Moskvi, da nikakvo protivljenje veza-
no uz pozivanje na suverenost Srbije ili na medunarodno pravo i UN, ame-
ricka politika nece trpjeti te da ée se i¢i do kraja u Zelji realizacije kosovske ne-
zavisnosti.

Jasno izrazena opredijeljenost Bushove administracije bila je svakako do-
kaz daje proces glavnog odluéivanja dovr$en i da su razne instance u Washin-
gtonu suglasne da se Kosovo postavi kao nova drzava na Balkanu uz pri-
drzavanje glavnih odrednica Ahtisaarijevog plana i, naravno, uz fizi¢ku pri-
sutnost medunarodne zajednice.

Naznaka okvira kosovske driavnosti

Usporedno s intenziviranjem medunarodnog nastupa kojim je najavljeno
da ¢e ameri¢ka politika odluéno traziti uspostavu nezavisne drzave Kosova,
iz Washingtona je poruéeno da se to vidi kao izraz stalnih nastojanja ame-
ricke politike za stabilizacijom prilika na Balkanu. Samim time, i europskim
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E. Pond, Endgame in the Balkans: Regime Change, European Style, Washington, 2006., str. 264.
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N. Burns, Kosovo, sadasnji i bududi status, Medunarodna politika, br. 1118-1119/2005., Beograd, str. 7-11.
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saveznicima je poruceno da ovakav pravac razvoja na najbolji na¢in moze
ojadati regionalne otpore prema euroatlantskoj integraciji. U svom ko-
naénom statusu Kosovo mora biti:

- utemeljeno na multietni¢nosti s punim postivanjem ljudskih prava, uk-
ljuéujuéi pravo svih izbjeglica i raseljenih osoba da se sigurno vrate svojim
kuéama;

- postavljeno na djelotvornim ustavnim jamstvima za osiguranje zastite
imovine;

- mora biti osigurano kulturno i vjersko naslijede;

- uspostavljen proces unaprjedivanja mehanizma za borbu protiv krimi-
nala, trgovine ljudima i terorizma.

Sluzbeni Washington je ujedno istakao i da se u kona¢nom statusu Kosova
ne smiju mijenjati granice sadasnjeg teritorija Kosova, bilo podjelom ili no-
vom unijom Kosova sa bilo kojom drzavom ili dijelom drzZave.

Znatno drukdiji stav o kosovskim granicama, a svakako i odnosima sr-
pskog i albanskog etnikuma, iznio je profesor Charles Kupchan koji je najpri-
je konstatirao da americ¢ka politi¢ka spremnost da se stvori nova drzava Ko-
sovo nije toliko odraz spremnosti Kosova za neovisnos$éu, vecé je to prije svega
izraz nepostojanja bilo kakve druge realisticke alternative. Za razliku od
smjernica iz State Departmenta, a naravno i stavova Ahtisaarijevog plana o
potrebi cjelovitosti granica Kosova, Kupchan iznosi tezu o potrebi postivanja
srpskih interesa te u tom smislu nudi podjelu teritorija

Podrudja sjeverno od rijeke Ibar trebalo bi pripasti Srbiji, dok bi ostali di-
jelovi postali nezavisni. Time se, naravno, slabi polozaj srpskih enklava u
drugim dijelovima Kosova, ali sve to trebalo bi se realizirati uz ameri¢ku na-
javu spremnosti da se pomogne srpski ulazak u NATO i Europsku Uniju, te
se ekonomski pomogne Srbija.'*

Za senatora Lugara bitni preduvjeti novog i sigurnog Kosova kao nezavis-
ne drZave jesu: izgradnja demokracije, poStivanje ljudskih prava i jadanje
sporazumijevanja. UspjeSan dovrSetak izgradnje mira na Kosovu znaéajan je
za Europu u cjelini a posebice za odnose u regiji. Sliéno se izjasnio i ambasa-
dor Wisner koji je nekoliko puta posebice apelirao za §to brzi dovrSetak proce-
sa, odnosno stvaranja drzave Kosovo. Tvrdedi da su stajalidta srpske i alban-
ske strane dijametralno suprotna i da tu nema moguénosti za postizanje
kompromisa, Wisner je isticao kako bi postojanje finalnog rjeSenja bilo u inte-
resu svih: srpskih Kosovara, albanskih Kosovara i ¢itavog Balkana.®

National Defense University iz Washingtona izradio je svoju studiju
rjeSenja kosovskog pitanja u kojoj se zbog kosovskih odnosa, alii $irih odnosa
u regiji, na istaknuto mjesto postavlja problem srpskog stanovnistva na Ko-
sovu. Iako su brojke o izbjeglim Srbima razlidite, ipak je za americke is-
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traZivace ocito da se bez rjeSenja odnosa Albanaca i Srba tesko moze graditi
nova drzavnost.

Promatrajuéi sjeverni dio Kosova, naseljen Srbima, kao zasebnu cjelinu,
istraZivaci National Defense University-a postavili su ¢etiri moguce opcije.
Prva je opcija formalna podjela na albanski i srpski dio Kosova. To je u biti
sli¢no Kupchanovom prijedlogu na kojem on i dalje insistira u svojim radovi-
maiu brojnim radijskim nastupima. S druge strane, medutim, u Ahtisaarije-
vom planu takva moguénost je definitivno odbacena.

Druga moguénost vidi se u podjeli do koje bi doglo de facto na terenu. To bi
znadilo da se sjeverni dio Kosova zatvara u sebe, povezan je sa Srbijom i nema
zelje za suradnjom, odnosno uopée ne priznaje vlast na kosovskoj strani. To je
vjerojatno scenarij koji bi odgovarao srpskoj strani i koji se mozda o¢ekuje u
mjerama srpske vlade, pod uvjetom da to medunarodne snage toleriraju.

Treéa moguénost, prema ameri¢kim istrazivacima, svodi se na brzo kida-
nje veza srpskih Kosovara s Beogradom i njihovo nastojanje da uspostave
normalne odnose s albanskom stranom na Kosovu, $to bi svakako znaéiloi sr-
psko priznanje Kosova kao nezavisne drzave. Taj je dio scenarija, ¢ini se, ipak
jos vrlo daleko od realnosti.

I na kraju, ¢etvrta moguénost vidi se u stvaranju neke vrste "inkubacijske
zone" koju bi organizirala medunarodna zajednica,'® svakako, u zelji da se one-
moguéi bilo kakav incident na crti koja dijeli srpski dio od albanskog dijela.

Etno-teritorijalno rjesenje koje bi moglo nastati na Kosovu moglo bi, po
misljenju istrazivaca sa US Instituta za mir, dovesti do novog nasilja, masov-
nog raseljavanja civila i nestabilnosti u multietnickim odnosima u regiji. Ako
se to dogodi "ozbiljne nestabilnosti mogu zahvatiti juznu Srbiju (Presevska
dolina), zapadnu Makedoniju i Bosnu." Po misljenju autora specijalnog iz-
vjesca Washingtonskog Instituta za mir, polozaj kosovskih Srba je sredisnje
pitanje jer ée se stvaranjem Kosova kao drzave postaviti pitanje suverenosti
na teritoriju koji zaposjedaju Srbi. To bi, navodi se dalje, "odgovaralo Beogra-
du, a i nekim prijestolnicama zapadnoeuropskih zemalja.""’

Za razliku od Kupchana, koji smatra da je kosovska situacija jedinstvena
u pogledu dobivanja nezavisnosti, ali da éak niti podjela Kosova neée dovesti
do neke destabilizacije u regiji, neki drugi ameriéki autori iznijeli su sasvim
suprotno misljenje. Tako primjerice Gvosdev pise da se kosovska situacija ni-
kako ne moze uzeti kao jedinstvena i neponovljiva. Davanje nezavisnosti Ko-
sovu, odnosno stvaranje nezavisne drzave, sasvim sigurno ée ojadati glasove
separatista od Nagornog Karabaha, Abhazije pa sve do Tajvana. S druge stra-
ne, takav proces u kome se nalaze i interesi dvije velike sile, Rusije i NR Kine,

16

Defence and Technology Paper 4, Center for Technology and National Security Policy, Washington,
August 2006., str. V-VI.

17

D. Serwer and Y. Bayraktari, Kosovo Ethnic Nationalism and It's Territorial Worst, United States In-
stitute for Peace, Special report no. 172, Aug. 2006.



Medunarodne studije, god. 8, br. 1, 2008, str. 5-19
Vukadninovié, R.: Ameri¢ka politika i stvaranje kosovske drzave 13

ojacat ¢e njihove stavove protiv kosovske nezavisnosti i otvoriti moguénost
da one upotrebe veto u Vijeéu sigurnosti.’®

Upravo to pitanje — je li Kosovo jedinstven i neponovljiv slucaj ili je to
presedan za daljnje secesionisticke procese u regiji i Sire — postat ée tema
brojnih radova koji su u kosovskoj nezavisnosti vidjeli po¢etak novih mo-
guénosti za stvaranje drzava. Nicolas Burns, koji se od pocetka dolaska na
funkeciju podtajnika za politi¢ka pitanja u State Departmeniu uporno zalaZe
za kosovsku nezavisnost, odluéno odbija ideju da bi rjeSenje kosovskog pita-
nja moglo biti presedan ili model za rjeSavanje specifiénih problema bilo
gdje drugdje, jer je "Kosovo jedinstven sluéaj". Americka diplomacija to
inade uporno ponavlja isti¢uéi da je ta posebnost kosovskog slu¢aja nastala
kao rezultat nasilnog ru$enja Jugoslavije i zbog éinjenice da je medunarod-
na zajednica donijela odluke o mjerama stabilizacije (Rezolucija VS UN
1244), $to nije slucaj u nekim drugim situacijama koje bi se u buduénosti
mogle pozivati na kosovski primjer.*?

Javier Solana i glavni tajnik NATO-a, Jaap de Hoop Scheffer dijele, ta-
koder, to misljenje. Marti Ahtisaari zastupa tezu da je Kosovo sui generis
slucajidaje Vijeée sigurnosti svojom Rezolucijom 1244 Srbiji oduzelo pravo
upravljanja nad Kosovom, stavljajuéi ga privremeno pod administraciju
UN-a i ostvarujuéi politi¢ki proces za donoSenje odluke o njegovom bu-
duéem statusu.®

Tako ée se 0 ovom pitanju voditi jo§ dugi niz rasprava medunarodnog pra-
va ili pak medunarodnih politi¢kih odnosa,” moguée je ovoga trenutka naz-
naciti da je svaka kriza, pa tako i ova kosovska, rezultat specifiénih uvjeta i
faktora koji su utjecali na njezin nastanak, faze razvoja i, na kraju, mo-
guénosti rjeSavanja. Pokus$aji da se automatski prenose neka stajali$taida se
usporeduju situacije u kojima postoje razlid¢iti konflikti s teZnjom da se pos-
tigne isti rezultat, u biti su priliéno artificijelni i preteZito sluze politi¢koj
kratkoroénoj retorici.

Samo nakon detaljnog istraZzivanja svih osobitosti konflikta ili krize, mo-
gu se vrsiti stanovite usporedbe koje mogu, ali ne moraju, pokazati sliénosti.
To svakako vrijedi i za kosovsku situaciju u kojoj je pitanje o jedinstvenosti
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sludaja zaklonilo mnoga druga politi¢ka, pravna i moralno-eti¢ka pitanja. I,
naravno, ono $to je u svemu tome najopasnije je da se ta podjela misljenja i po-
litickih stajalista dogada u vrijeme kada su dvije velike sile, Amerika i Rusija,
usle u fazu tzv. hladnog mira, gdje se upravo Kosovo pojavljuje kao tocka raz-
djelnica oko koje nema moguénosti da se postigne suglasje.

Razlozi americkog angazmana u pravcu
kosouske nezavisnosti

Kada se u nekoj daljoj buduénosti bude teorijski analiziralo ameri¢ku poli-
tiku i konkretne poteze koji su vodili kosovskoj nezavisnosti, teorija meduna-
rodnih odnosa imat ¢e izvanredan materijal za svoje raznolike elaboracije.
Pobornici politike sile moéi ée se pozvati na ¢injenicu da je ameri¢ko unipo-
larno vodstvo, kao i iskljué¢iva americ¢ka sila, mogla uspjesno voditi sve proce-
se do stvaranja nove drzave, te da se ameri¢ki interes postavio kao misao vo-
dilja. U nedostatku nekog suparnika, koji bi moga sprijeciti ili zaustaviti ta-
kav razvoj, nova drzava Kosovo je stvorena po americ¢koj Zelji i uz upotrebu
americkih politickih instrumenata.

Pobornici liberalnog pristupa mogli bi se uhvatiti ideje da je upravo do-
vrsetak procesa stvaranja drzava na Balkanu pocetak njihova puta prema
Europi, te da ée pod okriljem NATO-a i Europske unije® sve te drzave jednog
dana zivjeti mirno i stabilno. Samim tim americ¢ka aktivnost oko stvaranja
Kosova mogla bi se interpretirati kao nastojanje da se ubrzaju integracijski
procesi i da se $to prije pod medunarodnom kontrolom ide prema europskoj
aliiu Europi.

Konstruktivisti ée vjerojatno poéi od nekih osnovnih americékih izjava u
kojima se insistiralo na nezavisnosti Kosova, tvrdeci kako je to put kojim se
od artikulirane politi¢ke ideje doslo do realizacije, a postmodernisti mogu po-
kazati kako je to samo jedan od dokaza moguéeg ameri¢kog samodjelovanja u
kojemu se ne vodi nikakvog ra¢una niti 0 medunarodnom pravu niti o Ujedi-
njenim narodima, niti o pravima ostalih naroda ili pak o potrebi postizanja
medunarodnog suglasja

Svi ti teorijski okviri, koji ée u Kosovu imati izvanredan materijal, nisu
medutim dostatni da objasne zbog éega je zapravo americ¢ka politika u veli-
kom broju insistirala na kosovskoj neovisnosti i koji su to motivi rukovodili
vasingtonske decission makere da unato¢ protivljenju i kritikama s raznih
strana Kosovu daju neovisnost.

Ne pretendirajuéi na nikakvu dovrSenost procesa, pa niti na moguénost
cjelovite ragélambe, pokusat éemo makar naznaditi neke osnovne elemente
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koji se za sada mogu uzeti kao klju¢ni, prilikom analize Bushove politike
spram Kosova:

1. Specifiéna Kosovska situacija bila je povod humanitarnoj intervenciji
koja je sprijedila velika ljudska stradanja na Kosovu i izravno je otvorila mo-
guénost da se kazni MiloSevicev rezim, da se utjece na njegovo brze svrgava-
nje i da se, vjerojatno, izradi takav plan po kojemu bi Srbija trebala biti sma-
njena, ostavljena bez Kosova, ¢ime bi se u znatnoj mjeri, po tim misljenjima,
smanjile opasnosti nekog buduéeg srpskog revans$izma. Na drugoj strani, ve-
liko odusSevljenje kojim su Amerikanci do¢ekani na Kosovu, takoder je imalo
svog utjecaja i moralo je stvoriti uvjerenje da bi eventualno nova drzava, ok-
ruzena uglavnom neprijateljskim okruzenjem, u buduénosti morala biti évr-
sto povezana sa Zapadom i da bi zajedno s Albanijom mogla predstavljati du-
goroCan i ¢vrst oslonac americkoj politici.

2. U vrijeme aktiviranja ameriéke politike spram Kosova, senator Biden
tvrdio je da je Pristina jedan od nekoliko muslimanskih gradova na svijetu
gdje su Sjedinjene Drzave pos$tovane i cijenjene. Pozivajuéi administraciju
predsjednika Busha da ispravo ocijeni situaciju i da pomogne stvaranje neza-
visnosti Kosova, senator Biden je postavio Kosovo u §iri globalni okvir odnosa
Amerike sa svijetom. Po njemu, ako se stvar bude ispravno odvijala u pravcu
nezavisnosti Kosova, Muslimanima Sirom svijeta bit ée pokazano kako su
Sjedinjene Drzave pomogle kosovskim Muslimanima i kako im pomazu u iz-
gradnji snaZne, nezavisne, multietni¢ke demokracije.”® Tu istu tezu zastupai
Janzus Bugajski koji tvrdi da je to podrudje, koje je uglavnom nastanjeno
Muslimanima, izvanredno vazno za odnose Washingtona s muslimanskim
svijetom. Odbijanje davanja nezavisnosti Kosovu bilo bi shvac¢eno kao antiis-
lamska politika i dalo bi islamskim radikalima snaznu novu argumentaciju.
S druge strane, kako to pise Bugajski, davanje nezavisnosti demonstriralo bi
opredijeljenost SAD-a "demokratskim principima bez obzira na religijske
tradicije."*

Ovaj argument ne treba podcijeniti, ali treba dodati da na Kosovu, iako su
vedina stanovni$tva Muslimani, ipak nije u tolikoj mjeri snazan Islam: niti
vjerski niti politi¢ki. Osim toga, i dio islamskih zemalja podijeljen je oko priz-
navanja Kosova jer imaju svojih problema sliénog karaktera ili su pak donek-
le suzdrZani upravo zbog ameri¢kog snaznog angazmana.

3. Ako se ponovno vratimo na model unipolarnog lidera onda se moZe us-
tanoviti da je Kosovo imalo posebno znaéenje u odnosima SAD spram europ-
skih saveznika, a isto takoiu odnosu na Rusiju kao zemlju koja polako ponov-
no postaje glavni americki suparnik. Zapadnim saveznicima trebalo je u du-
hu Kaganovih okvirnih teza za zdrave ameri¢ko europske odnose,? demon-
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strirati da nakon Kontakt grupe Amerika preuzima vodstvoida é¢e u tom dije-
lu Balkana Amerika biti ta koja ¢e dovrsiti zapoceti posao. Upravo zbog Zelje
da se rjeSenje postigne §to prije Amerika nije ostavljala veci prostor za prego-
vore sa saveznicima, $to je trebalo ponovno potvrditi da je Amerika bila glav-
naiunapadu na Beograd, ali i u poslijeratnoj obnovi i stvarnoj izgradnji ko-
sovske drzavnosti

U danima kada Irak i Afganistan odnose Zrtve i kada se ne vidi kraj an-
gazmanu na tim prostorima uspjeh na Kosovu trebao je saveznike tjeSnje
okupiti oko Washingtona i pokazati moguénost konstruktivnog djelovanja.”

Za rusku politiku u Washingtonu se znalo da ée negativno reagirati. Na-
kon 1989. godine Rusija je u velikoj geopolitickoj defenzivi i gubitak is-
totnoeuropskog prostora vrlo tesko je nadomjestiti. Ruska politika po-
kusala je to uéiniti na Kosovu 1999. godine slanjem svoji vojnih snaga u
zracnu luku Pristina, oéekujuéi da ée to dovesti do podjele Kosova. No, kada
to nije uspjelo ruske vojne snage su se povukle. U procesu priprema za prog-
lagenje kosovske nezavisnosti®’ Rusija se snazno angazirala kao za$titnik
medunarodnog prava, svjetske organizacije UN i srpskih interesa, ali je
ocito da je sa svim tim americka politika ra¢unala i da nije bila previse im-
presionirana. U novom ruskom otvaranju, koje sada uzima Bugarsku i
Greku kao vaZzne gospodarske partnere (nafta i plin), Srbija je zemlja koja
moze biti jo§ znacéajnijajer uz ekonomske odnose treba rusku pomoé. Naftai
plin su vazni atributi, ali je tu svakako i moguénost da, bar za stanovito vri-
jeme koliko traje uznemirenost zbog Kosova, ruska politika bude snaZan sa-
veznik koji mozZe §tititi srpske interese.

U nekom idealnom scenariju koji bi sve karte stavio na ruski buduéi us-
pjeh, Kosovo bi moglo posluziti kao toé¢ka na kojoj se profiliraju osnazeni rus-
ki interesi. Rusija bi mogla preko tog angaZzmana uéi na Balkan: ekonomski,
politicki, pa mozda u buduénosti i vojno. S obzirom na podjelu koja je nastala
u Europskoj uniji oko priznavanja Kosova, ruska politika bi taj rascjep mogla
Jjo§ viSe produbiti i, na kraju, mozda bi s ovim novim balkanskim prodorom u
Furopu ruska politika dobila $ansu da kreira svoju novu euroazijsku strate-
giju kojom bi se moglo parirati ameri¢koj politici unipolarnog vodstva.

Upravo zbog toga ameri¢ka politika podrZzava Kosovo znajuéi da je to pod-
rucje na kojem se ukritavaju interesi, ali koje niti sada niti u buduénosti ne
moze biti prorusko. S druge strane, zaustavljanje Rusije na Kosovu, ulazak
tri nove zemlje Jadranske povelje u NATO i najava moguéeg ulaska Gruzije i
Ulkrajine u MAP, odgovor su takvim ruskim nastojanjima i évrst dokaz da
Amerika kontrolira razvoj u Europi, ali i oko Rusije.
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Samim time, americka je politika na Kosovu i zapadnim saveznicima i
glavnom suparniku Rusiji pokazala da je unato¢ svih nevolja s postojeéim ra-
tovima jo$ uvijek dovoljno moéna i da od njezine politicke volje jo§ uvijek ovi-
se glavni pravci razvoja medunarodnih odnosa.

4. Ne treba, naravno, zaboraviti niti vaZan strategijski moment koji danas
jasno prezentira vrijednost americke vojne baze na Kosovu, Steelbond, kao
jedne od najveéih americkih baza u Europi. U njoj se ovoga trenutka nalazine
toliko velik broj ameridkih vojnika, ali po svim dostupnim podacima ona je
gradena za mnogo §ire namjene i u stanju je primiti velike postrojbe (¢ak
20.000) koje bi bile stacionirane na Kosovu ili bi bile namijenjene za sudjelo-
vanje u nekim drugim sukobima. Kako se radi o velikom programu ame-
ri¢kog preseljenja dijela snaga crtom Sjever-Jug i otvaranju novih vojnih ba-
za u Rumunjskoj i Bugarskoj, moguce je predvidjeti da je vojna baza Steel-
bond na Kosovu postavljena kao sredi$nja za podrudje istoénog Mediterana i
§ireg podrudja Bliskog istoka.

Iako ne treba iskljuditi moguénost da bi srpska strana bila itekako sretna
da Sjedinjenim Drzavama moze ponuditi vojnu bazu ili baze na podrudju Sr-
bije ili Kosova (kada bi ono bilo pod njezinom kontrolom), oito je da se ame-
ricka politika opredijelila za bazu koja ¢e imati svoju viSestruku funkeiju up-
ravo na tlu nezavisnog Kosova. Dosada$nja ameri¢ka nazoénost u Makedoni-
jiiBosniiHercegovini, paina Kosovu, uvijek se pokazala kao izrazito vazna,
te je postavljanje baze u kojoj ée se stacionirati makar manji dio ameri¢kih
vojnika simboli¢ki dokaz ameriéke zainteresiranosti za to podrudje. To znaci
da se unaprijed iskljuc¢uju bilo kakvi veéi sukobi, bilo internog ili vanjskog ka-
raktera, jer ée ameritka vojska odmah intervenirati. U Sirem smislu, vojna
baza na Kosovu sluZit ée kao izvanredno mjesto za eventualni prihvat ame-
ri¢kih vojnih snaga koje bi se mogle upotrijebiti ili u susjedstvu Kosova, na
Bliskom istoku ili na Mediteranu, te ¢e se na taj nac¢in uklopiti zajedno s no-
vim balkanskim élanicama u postrojbe koje mogu biti stavljene pod komadu
NATO-a u sluéaju potrebe.

Imajuéi na umu jacanje Rusije, koje neizbjezno predstoji, i za koje postoje
svi preduvjeti, u dugoro¢noj americkoj strategiji vjerojatno se raéunai s ko-
sovskim podruéjem kao dijelom teritorija zemalja koje su sada u NATO-u i
koje politi¢ki okruzuju Rusiju. Ako se nastavi proces zagovaranja ulaska Uk-
rajine i Gruzije u NATO, to ¢e stvoriti jo§ snazniju ¢jelinu integriranu u eu-
roatlantski sustav odnosa, postavljenu kao neku vrstu novog containmenta
Rusije.

Takoder, balkanske enklave — Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija —
koje ¢e ostati izvan NATO-a, bit ée sa svih strana okruZene zemljama ¢lanica-
ma NATO-a, tako da nece biti nikakve moguénosti za stvaranje nestabilnosti
na ovim prostorima. Jedino $to ée ostati kao buduée optimalno rjeSenje, po
misljenu planera NATO-a, bit ¢e potpuno smirivanje stanja u te tri balkanske
drZave i njihovo postupno priblizavanje NATO-u i EU. Nakon toga moglo bi
se tvrditi da je ¢itav europski prostor prekriven euro-atlantskom mreZom in-
tegracije.
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5. U svim fazama od raspada Jugoslavije pa do stvaranja drzave Kosovo,
americka politika je u manjoj ili veéoj mjeri pokazivala politicku volju da se
angazira na balkanskom prostoru, a jednim dijelom i da se pozabavi pitanjem
Kosova. To je, svakako, bila znadajna karakteristika Clintonove, a posebno
Bushove administracije, koje su s raznih aspekata sagledale vrijednost Koso-
va iocijenile da je americ¢ki angazman potreban, koristan i dugotrajno ispla-
tiv.

To je bilo presudno u eliminiranju svih onih suprotnih glasova, bilo u ad-
ministraciji ili izvan nje, koji su isticali kako se radi o nepromisljenom potezu
koji ¢e imati dalekosezne posljedice u buduénosti. Primjerice, bivéi ambasa-
dor SAD-a u Beogradu i kasnije podtajnik u State Departmentu, Lawrence
Eagleburger, upozorava da ¢e odvajanje Kosova od Srbije i stvaranje nezavis-
ne drzave imati posljedice za buduce globalne odnose. Admiral James Lyons,
bivéi savjetnik ZdruZenog stozera americ¢ke vojske, vidi u Kosovu drzavu u
Europi koja je postavljena po uzoru na talibansku drzavu. On isti¢e kako pos-
toje poznate veze Kosova s globalnim jihad pokretima i organiziranim krimi-
nalom. Priznanje Kosova kao nezavisne drzave posebno ¢e se osjetiti na polju
ameri¢ko ruskih odnosa.?® Isto tako, éitav niz ameri¢kih analiti¢ara postavio
je pitanje je li potrebno u doba irackog i afganistanskog rata mijenjati odnose
na Balkanu i eventualno uvoditi nestabilnosti koje mogu otvoriti neki novi
front.

Ti argumenti nisu, medutim, pokolebali Bushovu administraciju koja je
jasno postavila cilj: otvaranje i priznanje nezavisne drzave Kosovo. Upravo
na tom tragu administracija je izvr§ila sve pripreme, ukljuéujuéi i pred-
boziéni sastanak sa slovenskom diplomatskom delegacijom, gdje su dani na-
puci kako se Slovenija mora ponasati kao predsjedavajuéa EU uz traZenje da
Slovenija bude prva zemlja koja ¢e priznati Kosovo i na taj na¢in otvoriti put
europskog priznanja Kosova,”

Nakon proglasenja kosovske nezavisnosti predsjednik Bush je izjavio da
je to proces koje je trajao devet godina i da se sada stvaraju uvjeti za realizaci-
ju mira i stabilnosti na Balkanu. To je bila jedna od odrednica kojom se Ame-
rika rukovodila u procesu stvaranja nove drzave i od koje Bushova adminis-
tracija niti jednog trenutka nema namjere odustati: bez obzira na kritike,
primjedbe ili pak upozorenja o tome koliko ¢e i kako ¢e primjer Kosova djelo-
vati na stabilnost ili nestabilnost medunarodnih odnosa.

28

Newsweek, January 21 2008.
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Kosovska je nezavisnost, ¢ini se, posebno vezana uz BoZié. Najprije je Bushovo Boziéno upozorenje
1991. godine pokazalo ameri¢ki interes za Kosovo, da bi sastanak visokih americkih vanjskopoliti¢kih
duznesnika sa slovenskom diplomatskom delegacijom u Washingtonu 24. 12. 2007., dakle na Badnjak,
trebao razraditi strategiju ponasanja Slovenije kao predsjedavajuée zemlje Europske unije. Dokument
koji je procurio s tog sastanka nije bio prijatan niti jednoj od dvije strane a posebno je izazvao negodova-
nje u Bruxellesu gdje se nastojalo dokazati da se radi o "slovenskoj diplomatskoj nespretnosti” a ne o &-
njenici da je americka politika zapravo pokusala nastaviti svoj pravac Europske zajednicke vanjske i si-
gurnosne politike i sigurnosne politike u odnosu na Kosovo, Vidi dokument s razgovora u: Mladina 05,
01. 02. 2008., str. 19.
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Summary

American policy and creation of Kosovo state

Analyses which deal with creation of Kosovo state and new processes in
Balkans must necessary start from engagement of the main world ac-
tor: USA and its explicitly stated wish for new subject of international
relations to be created in this turbulent area. Analysis of American atti-
tudes, as well as concrete moves taken by the administrations in the pe-
riod from the end of the Cold war until creation of the new state, clearly
show some kind of interest for Kosovo independence, differently
shaped and presented in public in every single phase. Fitting into the
broader courses of American policy, Kosovo has never gained isolated
nor independent meaning. Even during the strongest American and
NATO military engagement, the situation was perceived in regional
but also in broader international relations as a part of the possible
American performance in the world scene.
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