Medunarodne studije, god. 8, br. 1, 2008, str. 20-42
20 Rrecaj, B.: Konaéno rjesenje statusa Kosova: Procesi i perspektive

Pregledni ¢lanak

UDK: 341.218.1(497.115)
94(497.115)"1918/2008"

Primljeno u urednistvo: 25. sije¢nja 2008.
Prihvadeno za tisak: 23. veljace 2008.

Konaéno rjesenje statusa Kosova:
Procesi i perspektive

BESFORT RRECAJ*

Sazetak

Proces za utvrdivanje konaénog statusa Kosova nalazi se u zavrsnoj fa-
zi. Pregovori uz medunarodno posredovanje, kao i direktni pregovori
izmedu kosovskih Albanaca i srbijanskih lidera okonéani su bez ikak-
vih rezultata, tako da nisu doveli do kompromisnog rjeSenja. To je otvo-
rilo put takozvanom medunarodno nametnutom statusu koji ée pripre-
miti i predloziti Posebni izaslanik Glavnog tajnika Ujedinjenih naroda,
Marti Ahtisaari. Prijedlog uzima u obzir razli¢ite ¢imbenike koji su od
znadaja za utvrdivanje kona¢nog statusa, a to su povijesna situacija, od-
nosi izmedu Albanaca i Srba, éinjeni¢no stanje i drugo. Odluka o ko-
nacnom statusu Kosova, osam godina nakon uspostavljanja meduna-
rodne administracije, sada je u rukama Vijeca sigurnosti, temeljem gla-
ve VIL Povelje UN, koje mu daje Siroke ovlasti u dono$enju odgovara-
juéih odluka i mjera za o¢uvanje i odrzavanje medunarodnog mira i si-
gurnosti. Svrha ovog rada je analiza jedinih znaéajnim pitanja u vezi sa
utvrdivanjem konaénog statusa. Na poc¢etku se daje kratka povijest Ko-
sova od Versajske konferencije do raspada Jugoslavije. Zatim slijedi
poglavlje o procesu raspada Jugoslavije, o ulozi medunarodne zajednice
kao i 0 polozaju Kosova tijekom ovog procesa. U nastavku se govori o ra-
tu koji je Kosovu nametnut, o Konferenciji iz Rambouilleta, meduna-
rodnoj intervenciji i uspostavljanju medunarodne administracije na
Kosovu. Na kraju se analizira pocetak i tijek pregovarackog procesa,
Prijedlog Martija Ahtisaarija i uloga Vijeéa sigurnosti UN.

Kljuéne rijeci: Kosovo, kona¢ni status, pravo na samoodredenje, uloga
medunarodne zajednice, Ahtisaarijev plan
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Kratka povijest od Versajske konferencije do raspada
Jugoslavije

Nakon Prvog svjetskog rata, svjetski ¢elnici okupili su se u Versaillesu ra-
di uspostavljanja novog svjetskog poretka u nastojanjima da onemogudée bu-
duée ratove. Kao rezultat Versajskog ugovora nastale su nove drzave.! Neke
su nastale temeljem nacdela o samoodredenju, ¢iji je zagovaratelj bio predsjed-
nik Woodrow Wilson, dok su neke drZzave nastale temeljem odredenih geopo-
liti¢kih koncesija, negirajuéi tako volju tih naroda. Politika je stvorila Kralje-
vinu Srba, Hrvatai Slovenaca, kasnije prozvanu Kraljevina Jugoslavija. Veli-
ke sile su stvorile tvorevinu za koju su vjerovale da ée biti unitarna drzava uz
ukljudivanje i pojedinih drugih etni¢kih grupa,? ali je u stvari Kraljevina Ju-
goslavija bila umjetna drZava koja nije uspjela jednakima smatrati sve et-
nic¢ke grupe.? Prilikom osnivanja, Kraljevina Jugoslavija se obvezala potpisa-
ti deklaraciju o zastiti prava manjina. Medutim, kasnije su Srbi inzistirali da
se deklaracija primjeni samo na podrudja koja su ranije bila u okviru Austro-
Ugarske, iako se deklaracija odnosilaina "podrudja koja su Srbija i Crna Gora
prisvojile jo§ 1913. godine." PoloZaj albanske manjine u okviru Kraljevine
Jugoslavije svakim danom je bivao sve teZi. Srpske su vlasti zapocele pro-
vodenje programa za kolonizaciju Kosova, tako da su im u tom procesu odu-
zete velike povrsine posjeda koje su zatim dodijeljene pripadnicima srpske
nacionalnosti. Najistaknutiji srpski intelektualei bili su izradili razne prog-
rame i zakone za protjerivanje Albanaca, medu kojima je bio vrlo utjecajni
Vasa Cubrilovié. Na predavanju koje je odrzao 1937. godine pod naslovom
"Iseljavanje Albanaca", on je elaborirao program za iseljavanje Albanaca uz
nagovaranje srpskih sluzbenika da koriste sva raspoloZiva fizi¢ka i psiho-
loska sredstva u vr$enju pritiska nad Albancima kako bi se oni primorali na
iseljavanje.® Da bi ostvarila svoju namjeru, srpska vlada je 1938. godine sklo-
pila tajni sporazum sa Turskom o iseljavanju 40,000 albanskih obitelji (cko
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Konvencija Lige naroda bila je dio Versajskog ugovora od 28. lipnja 1919., vidi: Konvencija Lige naroda,
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200,000 osoba) iz Turske, ali to nije ostvareno zbog izbijanja Drugog svjet-
skog rata.®

Nakon Drugog svjetskog rata, Ustavom Jugoslavije iz 1946. godine, Al-
banci su priznati kao manjina. Medutim, njihov je polozaj do kraja 1960. godi-
ne bio vrlo tezak, prije svega zbog ¢injenice da je na ¢elu Ministarstva unut-
radnjih poslova tadasnje Jugoslavije bio Rankovié, koji je smijenjen sa te
duznosti 1966. godine, ¢ime se raspao i njegov sustav. To je otvorilo prostor
Albancima da 1968. godine organiziraju masovne demonstracije na kojima je
iznijet zahtjev da Kosovo dobije isti pravni status kao i ostale republike.” Ova
zbivanja, kao i snazan pritisak od strane ostalih republika, rezultirala su
prihvadanjem ustavnih promjena iz 1968., 1971. i 1974. godine. Kasnije su
sve ove promjene ugradene u Ustav Jugoslavije iz 1974. godine. Novim usta-
vom Kosovo je dobilo status autonomne pokrajine sa jasno definiranim grani-
cama i ovlastima da usvoji predloZene ustavne promjene. Novim pravnim po-
lozajem Kosovo je postalo konstitutivni element Jugoslavije i posebna poli-
ticko-teritorijalna jedinica.® Medutim, i pored ovih promjena, Kosovo i dalje
nije formalno dobilo status republike. Nakon Titove smrti, odnosno 1981. go-
dine, organizirane su nove demonstracije ¢ija je svrha bila ostvarivanje statu-
sa republike, odnosno da Kosovo bude ravnopravno sa ostalim republikama
Jugoslavije. Na ovim demonstracijama, nakon primjene brutalne sile nad de-
mostrantima, ubijeno je vife od 200 osoba.” Kasnije je uslijedio proces
eliminiranja onih osoba koje su smatrane "krivim za ideolosku diverzifikaci-
ju". Mnogi Albanci su bili uhiéeni, a pojedini su dobili i do 15 godina zatvora.'

Izbijanju nacionalizma u 80-tim godinama pogodovali su Titova smrt i
ekonomska kriza koja je u to vrijeme veé bila zahvatila Jugoslaviju. Koris-
teci kao izgovor demonstracije Albanaca, srbijanski politi¢ari su iskoristili
svaki moguéi manevar da Albance prikazu kao deZzurne krivee za politicku
destabilizaciju Jugoslavije i dovodenje u pitanje njenog opstanka. U ovim
nastojanjima, Savez komunista Srbije je organizirao maratonsko zasjeda-
nje od 22-26. prosinca 1981. godine, koje je hilo posveéeno meduetnic¢kim

sredstva kao 8to su uhiéenja, kaZnjavanja, sjeta Suma, oftedenje polja, primoravanje na prisilan rad i
dr., kako bi se Albancima Zivot uéinio nepodnosljivim i kako bi bili primorani napustiti svoja ognjista.
Vidi takoder: W. Hagen, William, The Balkan's Lethal Nationalism, Journal of Foreign Affairs, July-
August 1999.
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lako je Konvencija predvidala "repatrijaciju” turskog muslimanskog puéanstva, bilo je jasno da su to
najveéim dijelom bili Albanei. Vidi: Judah, Tim, War and revenge (2002), str. 22-23.
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odnosima unutar ove republike. Na tim sjednicama Srbi su naglagavali da
postojanje dviju autonomnih pokrajina (Kosova i Vojvodine) u okviru Srbije
§tete njenom ustavnom jedinstvu, uz isticanje da Srbija nema isti tretman
kao i ostale republike.!

Godine 1986., istaknuti srbijanski intelektualci, élanovi Akademije zna-
nostiiumjetnosti Srbije, nesluzbeno su bili pripremili poznati memorandum
kako bi pokrenuli srbijanski nacionalizam. Prema memorandumu, Tito u
ime Hrvata, a Kardelj u ime Slovenaca, su namjerno konstruirali federalnu
Jugoslaviju da bi Srbiju gospodarski iskoristavali. Memorandum je otiSao ta-
ko daleko da je Srbe predstavio kao Zrtve genocida organiziranog od strane
"albanskih iredentista i separatista".’? Memorandum je imao izravan utjecaj
na Slobodana Milo$eviéa koji je ideje koje su bile izloZene u ovom dokumentu
pokusao provesti u djelo.

Usponu Milo$eviéa pogodovala je i gospodarska kriza kao rezultat ogrom-
nih dugova Jugoslavije prema inozemstvu, kao i ¢injenica da su zapadni vje-
rovnici 70-tih godina veé bili poéeli odbijati daljnje kreditiranje Jugoslavije.'
Psiholoske pripreme poticane su organiziranjem javnih masovnih mitinga,
§to je kulminiralo 1987. godine kada je MiloSevié pred okupljenim Srbima na
Kosovu Polju izgovorio poznate rijedi "niko ne sme da vas bije". Emocije su jos
viSe rasle 1989. godine kada su mosti Cara Lazara, kneza srednjovjekovne
Srbije, no$ene po Srbiji prizivajuéi "istinske srpske duse", prije nego sto ée ih
pokopati u Gradanici.*

Pored psiholoskih priprema, Srbi su se oslanjali i na Jugoslovensku na-
rodnu armiju u kojoj su dominirali. Tijekom 80-tih godina, a posebice u raz-
doblju od 1985-1990. godine, sva mjesta naseljena Srbima bila su pod izrav-
nom zapovjedni$tvom Armije iz Beograda. Ovaj je proces na Kosovu okonéan
odmah po izbijanju demonstracija 1981. godine.’® Sve je kulminiralo 1989.
godine kada je beogradski reZzim ukinuo autonomiju Kosova. Predsjedni$tvo
Jugoslavije je unilateralno usvojilo ustavne promjene, kr§eéi na taj naéin i
sam Ustav Jugoslavije koji je predvidao da promjene moraju prethodno prih-
vatiti Kosovo i Savezni parlament. Ovim ¢inom ukinuta je politi¢ka, teritori-
jalna i gospodarska autonomija Kosova.'¢
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Vrtoglav MiloSevicéev uspon i njegov dolazak na vlast kao i njegov pogled
na rjeSavanje razli¢itih politickih i gospodarskih problema unutar hivse Ju-
goslavije predodredit ée losu sudbinu biv$e Jugoslavije u slijedeéih deset go-
dina. Uslijedit ée tako najveéa humanitarna katastrofa nakon Drugog svjet-
skog rata u Europi.

Neuspjeli pokusaji ocuvanja Jugoslavije

Tako je bivsa Jugoslavija bila na izdisaju, to jest pred potpunim raspadom,
ipak su ucinjeni posljednji pokusaji za reorganizaciju federalnog sustava. Ti
su pokusaji bili neuspjesni zbog bujanja nacionalizma i velikog gospodarskog
dispariteta izmedu pojedinih republika. Sada kada je Kosovo stavljeno pod
njenu vlast, MiloSeviéeva Srbija je bila usredoto¢ena na odnose s drugim re-
publikama. MiloSeviéeva namjera je bila stvoriti centraliziranu jugoslaven-
sku drzavu. U najgorem sluc¢aju on ée iskoristiti srpsko stanovistvo u okviru
ostalih republika da ustanu protiv vlasti tih republika sa zahtjevima za ot-
cjepljenje i pripajanje Srbiji. Ovaj scenarij na kraju je realiziran $to je dovelo
do izbijanja krvavih ratova.

Republike koje su pokrenule demokratske reforme u namjeri da ocuvaju
Jugoslaviju, hile su Slovenija i Hrvatska, koje su ujedno imale najvisi Zivotni
standard. One su teZile konfederalnom uredenju drzave i politi¢kim reforma-
ma na saveznoj razini, po¢evsi od uspostavljanja viSestranackog sistema u
svojim republikama uz izmjenu svojih ustava.'” Na saveznoj razini, posljednji
jugoslavenski premijer, Ante Markovié, ¢inio je velike napore u ostvarivanju
gospodarskih reformi u nadi da ée gospodarsko blagostanje oéuvati jedinstvo
zemlje. Medutim, gospodarske reforme nisu bile popraéene i politi¢kim refor-
mama, tako da je vrlo brzo postalo jasno da za otuvanje zemlje nisu bile do-
voljne samo gospodarske reforme.*®

U postupku raspada, pitanje suvereniteta Jugoslavije se uveliko komplici-
ralo zbog nejasnoée ovog pojma, pa se postavljalo pitanje — jesu li republike
nositelji suvereniteta? Srbi su podrzavali pojam koncepta nacionalnog opred-
jeljenja, dok su ostale republike branile koncept teritorijalnog suvereniteta
republika.’® Na podetku se koncept zapada o suverenitetu poklapao sa sr-
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Hasani, Enver, Self-determination, territorial integrity and international stability. The case of Yugos-
lavia (2005), str. 208-209. Srbija se zalagala za princip nacionalnog suvereniteta, jer bi joj to dalo veée
Sanse za pripajanje podruéja naseljenih Srbima, Mnogi Srbi su Zivjeli u istotnim dijelovima Hrvatske,
Bosne i Hercegovine i sjeverne Makedonije. Naime, beogradska Vlada nije Zeljela nikakvu usporedbu
sa Kosovom. Hrvatska je proklamirala teritorijalni integritet kako bi oéuvala svoj teritorij, medutim,
odstupio je od ovog principa u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, kada je izrazila pretenzije prema pod-
ru¢jima ove republike naseljenim Hrvatima.
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pskim konceptom. U ovoj perspektivi samo je Slovenija bila u ne§to boljem
poloZaju jer je imala jasne granice i homogenije stanovnistvo, dok je situacija
bila mnogo sloZenija u ostalim dijelovima Jugoslavije.

Izbori u republikama bili su glavna zbivanja poéetkom 90-tih godina. U
Cetiri od Sest republika pobijedili su antikomunisti, dok su biv&i komunisti
pobijedili u Bosni i Hercegovini. Iako je MiloSevié uzivao podrsku Crne Gore,
ipak su mu rezultatiizbora oteZali posao u nastojanjima da nametne politiku
za stvaranje centraliziranije Jugoslavije. MiloSevi¢ je, medutim, uporno odbi-
jao pozive za decentraliziraniju uniju u namjeri da ostvari svoju ideju za stva-
ranje $to centraliziranije drzave.?’ Situacija je kulminirala kada je u sijeénju
1990. godine Milogevié sazvao 14. izvanredni kongres SKJ. Delegacija Slove-
nije veé je bila napustila sjednicu koja je odrzana 20. sije¢nja, nakon Sto je
predsjednik Slovenije Milan Kuéan bio sprijeen od strane MiloSeviéevih
pristalica da predstavi svoj plan za decentralizaciju zajednicke drzave. Ovaj
prijedlog su podrzale Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Makedonija, nakon
dega je kongres prekinut.?

Raspad Sovjetskog Saveza (SS) oslabio je MiloSeviceve Sanse da ostvari
svoje Zelje za dominacijom Srba na ovim prostorima. Naravno, raspad Sovjet-
skog Saveza utjecao je da i zemlje ¢lanice NATO-a poénu gubiti interes da po
svaku cjenu o¢uvaju Jugoslaviju. Nestankom ideolo§kog sukoba izmedu ko-
munizma i kapitalizma, Jugoslavija je izgubila njezin znacaj u medunarod-
nim odnosima i vi$e nije mogla racunati na bezrezervnu pomo¢ Zapada za iz-
lazak iz krize.?” Ova ¢injenica ohrabrila je dvije sjeverne republike da progla-
se neovisnost, Slovenija u prosincu 1990., a Hrvatska u svibnju 1991. godine.
U pocetku ove dijve republike nisu uzivale potpunu medunarodnu podrsku u
svojim namjerama. Tadasnji je drZzavni tajnik SAD-a, James Baker, tijekom
posjeta Beogradu izjavio da SAD neée priznati Sloveniju i Hrvatsku "ni pod
kojim okolnostima". Nazalost, ova izjava je iskoriStena kao odobrenje za upo-
rabu sile u nastojanima da se odrzi cjelovitost Jugoslavije. Vijeée Europe je
vjerovalo da je Jugoslavenska narodna armija (JNA) sposobna nositi se sa
ovim, po njima, unutrasnjim problemima.?
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22

Ibid.

23

Williams, John, Legitimacy in international relations and the rise and fall of Yugoslavia (1998), str,
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Uloga medunarodne zajednice i samoodredenje u odnosu na
republike koje su teZile odcjepljenju

Proglasenjem neovisnosti Slovenije, a posebno uporabom sile od strane
JNA koja je zatim otvoreno krenula u pomoé¢ hrvatskim Srbima, kao da je
stvorena odredenu dilemu kod pojedinih lidera Europske zajednice (EZ) u
nastojanjima da upravljaju krizom. Po¢etkom 90-tih godina EZ, koja je kasni-
je prerasla u Europsku uniju (EU), organizirala je Haasku konferenciju o Ju-
goslaviji. Konferencija je rezultirala izjavom da neée biti jednostrane promje-
ne granica i da je neophodna za$tita prava jugoslavenskih naroda, uz iskazi-
vanje razumijevanja za njihove legitimne aspiracije.” Krajem 1992. godine,
jedna od glavnih to¢aka Ugovora iz Maastrichta bilo pitanje priznavanja Slo-
venijei Hrvatske. Pod pritiskom njemacke delegacije, EZ je glasala za prizna-
vanje dviju sjevernih republika. Ovom prijedlogu su se usprotivile SAD, pod
izgovorom da ova prilika nije pruZena i ostalim republikama.*

Nakon protivljenja SAD, europske zemlje su pocele raditi na utvrdivanju
pravila koja bi predstavljala standarde za priznavanje novih drzava koje bi
proizasle kao rezultat raspada Sovjetskog Saveza i Jugoslavije. Temeljem
ovih pravila, EZ je bila utvrdila zajedni¢ku poziciju u vezi sa priznavanjem
Jugoslavije.” Zahtjevi za priznavanje odstupili su od konvencionalnih ka-
rakteristika drzavnosti (definiran teritorij, stanovnistvo, vlada i sposobno-
st pristupanja medunarodnim odnosima), oslikavajuéi na ovaj naéin nove
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Weller, Mare, The Crisis in Kosovo 1989-1999: International documents and analyses (1999), str. 74.
Na ¢elo Mirovne konferencije za Jugoslaviju imenovan je Lord Carrington, koji je imao mandat da pro-
nade mirno rjesenje ovih konflikata,
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Rogel, Carole, The break up of Yugoslavia and the war in Bosnia (1998), str. 60-61.
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Vodeéi principi za priznavanje novih drzava u Istoénoj Europi i Sovjetskom savezu, 19. prosinca 1991.,
zahtjevale su od novih drzava da:

- Poftuju Povelju Ujedinjenih naroda, preporuke Zavrsnog akta iz Helsinkija i Pariske povelje, poseb-
no dijela koji ge odnosi na yladavinu zakona, demokraciju i ljudska prava;

~dJamée prava etni¢kih i nacionalnih grupa u skladu sa nacelima utvrdenim u okviru Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju (OESS);

- Postuju neprikosnovenost svih granica koje se mogu mijenjati samo sporazumno i mirnim sredstvima,
- Da prihvate obvezu razoruzavanja i nesirenja atomskog oruzja, kao i da se posvete regionalnoj sigur-
nosti i stabilnosti;

—Da se posvete dogovornom rjeSavanju, ukljuéujuéii arbitrazu, svih pitanja u vezi sa sukcesijom, kao i
svih drugih nesporazuma.

U Deklaracije medunarodne zajednice o Jugoslaviji naglagavalo se da su se ¢lanice ove zajednice dogo-
vorile da priznaju neovisnost svih jugoslavenskih republika koje ispunjavaju utyrdene slijedede uvjete
ako:

—Zele postati neovisne drzave

- Prihvate obveze iz navedenih vodeéih principa

- Prihvacaju obveze iz Konvencije — posebice one iz poglavlja IT o ljudskim pravima i o pravima nacio-
nalnih i etnikih grupa - koje su bile predmet rasprave na Konferenciji o Jugoslaviji

— Nastave podrzavati napore Glavnog tajnika Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda; i

~ Nastave sa sudjelovanjem u daljnjem radu Konferencije o Jugoslaviji

Ova odluka stupila je na snagu 15. sijeénja 1992. godine.
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pristupe u razdoblju poslije hladnog rata, posebno po pitanju judskih pra-
va. Od novih drZava se zahtjevalo da se posvete poStovanju l[judskih prava i
definiranje adekvatnih mehanizama za zastitu manjina. Nakon Mirovne
konferencije o Jugoslaviji, pod vodstvom lorda Carringtona, osnovana je ar-
bitrazna komisija na éelu koje je imenovan francuski pravnik Robert Badin-
ter (koja se kasnije zvala po njegovom imenu), da rjesava zahtjeve za prizna-
vanje svake pojedine republike. Badinterova komisija primila je zahtjeve za
priznavnje Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Makedonije. Pred-
sjednik ArbitraZzne komisije Konferencije o miru u Jugoslaviji, R. Badinter,
primio je 20. studenoga 1991. godine od predsjednika Mirovne konferencije
o Jugoslaviji nekoliko pitanja o kojima je zatrazio misljenje Komisije. Ba-
dinter je u odgovoru na jedno od tih pitanja izjavio da se Jugoslavija nalazi u
procesu raspada.?’

Tako je proces raspada Jugoslavije veé bio neizbjezan, Srbija je pokusavala
izmanipulirati srpsko stanovnistvo koje je Zivljelo u Hrvatskoj i Bosni i Her-
cegovini koji su se zalagali za samoodredenje. U ovim nastojanjima, Srbija je
uputila dva pitanja Banditerovoj komisiji na koje je trazila odgovore. Prvo pi-
tanje je bilo —uziva li srpsko stanovni$tvo, koje Zivi u Hrvatskoj i Bosnii Her-
cegovini, pravo na samoodredenje, dok je drugo pitanje bilo — mogu li unut-
ragnje crte razgrani¢enja izmedu Hrvatske i Srbije s jedne strane, te Bosne i
Hercegovine, s druge strane, smatrati granicama u smislu medunarodnog
javnog prava. U odgovoru na prvo pitanje Badinterova komisija je ustanovila
slijedeée: pravo na samoodredenje ne moze poluciti promjenu granica koje
postoje u trenutku neovisnosti (1t possidetis juris), osim ako se s tim budu
slozile odnosne drzave. U vezi sa drugim pitanjem, Badinterova komisija je
zakljudila da se Jugoslavija nalazi u procesu raspada. Komisija je ustanovila
da su vanjske granice neprikosnovene i da se moraju postovati i da se mogu
mijenjati samo zajedni¢kim sporazumom.?

Prema procedurama vodeéih principa priznavanja novih drzava, EZ je 15.
sijeénja 1992. godine priznala Hrvatsku i Sloveniju. U vezi sa priznavanjem
Slovenije situacija je bila nesto jasnija. Stanovnistvo je bilo mnogo homogeni-
je, dok je odrzani referendum pokazao da ideja za neovisnu drzavu uziva ma-
sovnu podrsku. I Hrvatska je ispunjavala uvjete za priznanje kao neovisna
drzava, osim ¢injenice da ustav koji je usvojen 04. prosinca 1991. godine nije
pruzao dovoljne garancije za, zaStitu prava manjina, tako da je Komisija zat-
razila od Hrvatske da izvrsi odgovarajuée promjene ustavnih odredbi kojima
su bila uredena ova pitanja.

U odnosu na Bosnu i Hercegovinu, Badintéerova komisija je zakljuéila da
volja naroda nije u potpunosti izraZena, s obzirom da je srbijansko stanov-

27
Vidi misljenje br. 1. Arbitrazne komisije. Weller, Mare, The Crisis in Kosovo 1989-1999: International
documents and analyses (1999), str. 82,
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Vidi mi&ljenje br. 2.1 3. ArbitraZzne komisije, 11. sije¢nja 1992. godine, Weller, Mare, The Crisis in Koso-
vo 1989-1999: International documents and analyses (1999), str. 82-83.
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nistvo bojkotiralo éitav proces ukljucujuéi i Deklaraciju o neovisnosti (10.
studenoga 1991. godine), kao i ostale ustavne promjene. Komisija je zatrazila
da se odrzi referendum pod medunarodnim nadzorom® navodeéi da bi se on
mogao odrzati od 29. sije¢nja do 01. oZujka 1992. godine.* Referendum u Bos-
ni i Hercegovini odrzan je kako jeibilo predvideno, ali dok su Muslimani i Hr-
vati osigurali veéinu koja bila potrebna za neovisnost, Srbi su ovaj referen-
dum bojkotirali. Kao odgovor na to, Srbi su proglasili svoju neovisnost u od-
nosu na Bosnu i Hercegovinu, otvarajuéi na taj na¢in put ratu. EZ ve¢é je bila
priznala Bosnu i Hercegovinu 06. travnja 1992. godine, dok su SAD priznale
Sloveniju, Hrvatsku, a dan kasnije i Bosnu i Hercegovinu.* Sto se ti¢e Repub-
like Makedonije, iako je EZ podrzala njenu neovisnost, ipak su izbili odredeni
nesporazumi po pitanju njenog imena. Gréka je odbila njezino priznanje zbog
¢injenice da u Grékoj postoji regija zvana Makedonija. Gréka se pribojavala
da bi nova drzava Makedonija mogla imati teritorijalne pretenzije prema ovoj
grckoj pokrajini, iako je Badinterova komisija konstatirala da kori¢tenje na-
ziva Makedonija ne moze biti povod za postavljanje teritorijalnih zahtjeva u
odnosu ostale drzave. Makedonija je kasnije priznata kao neovisna drzava
nakon kompromisa po kojem ¢e ona biti primljena u UN pod imenom Bivsa
jugoslovenska republika Makedonija, u i8éekivanju konaénog rjesenja.”

Mirni pristup pitanju samoodredenja i nametnuti rat

Nakon ukidanja pravnog statusa Kosova 1989. godine, situacija je postala
vrlo nejasna.* Albanci su bili spremni boriti se za svoja minimalna prava, ali
su izgledi za obranu tih prava bili vrlo mali. Oni nisu raspolagali oruzjem da
bi se obranili, a nisu imali ni kontrolu nad svojim teritorijem. Teritorijalna
obrana Kosova i njegove policijske snage bile su razoruzane sredinom 80-tih
godina i stavljene pod rigoroznu kontrolu Beograda.* Legitimni parlament
Kosova, koristeéi nadleznosti iz Ustava iz 1974. godine, proglasio je Kosovo
02. srpnja 1990. godine neovisnom i ravnopravnom jedinicom u okviru ta-
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Tijekom ovog razdoblja Srbi su nastojali da 5to je vise mogude diskreditiraju putem bojkota, ako veé ne
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31

Bosnu i Hercegovinu ¢inila je mjedavina Srba, Hrvata i Muslimana, gdje su Muslimani &inili 40% , Srbi
32 % i Hrvati 18 % ukupnog stanovnistva ove republike, Ihid., str. 129.
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dagnje jugoslovenske federacije. Na referendumu koji je organizirao ovaj isti
parlament od 26-30. rujna 1990. godine, sudjelovalo je 87% kosovske popula-
cije, 99.8% od koje je glasovalo za neovisnost Kosova.*®

22. prosinca 1991. godine, Vlada Kosova u egzilu podnijela je Mirovnoj eu-
ropskoj konferenciji za Jugoslaviju zahtjev za priznanje neovisnosti Koso-
va.* Unatoé ¢injenici da je Kosovo imalo svoj definiran teritorij i homogeno
stanovnistvo, zahtjev za medunarodno priznavanje potpune neovisnosti nije
prihvaéen od strane medunarodne zajednice. Badinterova komisija se vodila
politikom da takve zahtjeve prima samo od republika, zapostavljajuéi tako
autonomne pokrajine.®’

Odbijanje medunarodne zajednice da podrzi kosovske Albance na njihovom
putu ka neovisnosti tesko je pogodilo albansko stanovnistvo. Daytonski spora-
zum je potpisan u prosincu 1995. godine. Richard Holbrook, koji je predvodio
delegaciju SAD-a, inzistirao je da jedino pitanje na rasporedu bude obustavlja-
nje ratnih djelovanja i rjeSavanje pitanja Bosne i Hercegovine. Kosovo je mora-
lo i dalje ¢ekati.*® Albanci su tako dogli do zaklju¢ka da se mirni otpor ne isplati
i da to nije nabolji put za ostvarivanje neovisnosti Kosova. Stovise, Albanci su
ocijenili da stvaranje Republike Srpske u okviru Bosne i Hercegovine, koja je
nastala iz Daytonskog sporazuma, predstavlja medunarodnu podr$ku i nagra-
du za one koji koriste silu u ostvarivanju svojih ciljeva.*®

S druge strane, ignoriranjem problema Kosova, Daytonski sporazum je
ojadao poloZzaj MiloSeviéa na unutrasnjem i medunarodnom planu. Nakon
potpisivanja Daytonskog sporazuma Milosevié je viden kao mirovnjak, tako
da je u toj situaciji Srbija mogla ostvariti potpuni i legitimni suverenitet nad
Kosovom.*’ Srbija se lagodno osjeéala s obzirom da je medunarodna zajednica
priznala njene granice kao medunarodne, ukljuéujuéi i Kosovo kao njen sas-
tavni dio.* Medunarodna zajednica je pocela Jugoslaviji ukidati gospodarske
sankcije koje su joj uvedene zbog rata u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj.*
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Nastojanja kosovskih Albanaca da se problem Kosova rijesi mirnim pu-
tem nisu istinski podrzana od strane medunarodne zajednice. Ona su uzivala
samo verbalnu podrsku, prije svega od pojedinih medunarodnih aktivista za
ljudska prava koji su pratili stanje na ovim prostorima.*’ Nakon Daytonskog
sporazuma, stav Srbije se poklapao sa stavom medunarodne zajednice o nep-
romenjivosti granica temeljem ¢lanka 2(4) 1 2(7) Povelje UN u odnosu na teri-
torijalni suverenitet.* Bio je potreban jo§ jedan rat i uzasni zlo¢ini, kao i
mnoga protjerivanja Albanaca sa njihovih ognjiéta da bi se paznja meduna-
rodne zajednice usmjerila na problem Kosova. Odbijanje Srba da prihvate di-
jalog i nespremnost medunarodne zajednice da posveti potrebnu paznju sta-
nju na Kosovu, doveli su do stvaranja vojnih jedinica, odnosno Oslobodilacke
vojske Kosova (OVK).*

Pojavljivanje OVK posluZzio je srbijanskom rezimu kao izgovor za napade
na civilno stanovnistvo, pod izlikom da se njegove trupe bore protiv pripadni-
ka OVK. Napadi srbijanskih snaga izazvali su velika razaranja, unistavanje
titavih selai velike civilne Zrtve.*® Pojavljivanje OVK omoguéilo je MiloZeviéu
da provodi kampanju etni¢kog ¢iséenja Kosova, ukljuéujuéi protjerivanje i
ubijanje velikog broja civila.*” Zloé¢inacka politika srpskih vlasti podrzana je
ne samo od vladajucih stranaka, veé i od ¢itave opozicije. Jugoslovenska ar-
mijaje regrutirala i koristila paramilitarne formacije 'mafioznog’ tipa. Njihov
je cilj bio da uzasnim zlo¢inima primoraju najvedi dio stanovnistva da napusti
svoje ognjiste i da na Kosovo dovedu srpske koloniste. Srbijanske snage su
unaprijed bile utvrdile mjesta gdje ée provoditi teror nad civilnim stanov-
nistvom u namjeri da stvore novu realnost. To su obi¢no bili veliki gradovi i
podrudja sa podzemnim bogatstvima, kao i ona pored glavnih putnih prava-
ca. lako su Srbi stalno naglasavali da je povijesno naslijede jedan od razloga
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vu, Ibid., str. 87.
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za o¢uvanje Kosova, ipak se pokazalo da njima nije bas bilo stalo do tzv. sr-
pskih kulturnih spomenika.*®

Reakcije NATO-a na Milosevicevu politiku i
mirovni proces u Rambouilletu

Novonastala situacija dovela je do intervencije Ujedinjenih naroda, te je
31. oZujka 1998. godine Vijeée sigurnosti (VS) Ujedinjenih naroda usvojilo
Rezoluciju 1160 koja je pozivala na prekid vatre i poticala strane da zapoénu
pregovore zaneku vrstu znaéajne autonomije za Kosovo. Nakon nje uslijedila
je Rezolucija 1199 VS kojom je zahtjevano okonéanje nasilja i dopustanje
medunarodnim promatrac¢ima da nadgledaju situaciju. Valja naglasiti da ove
rezolucije nisu bile uéinkovite jer nikoga nisu obvezivale, tako da ih je srbi-
janski rezim ingnorirao.* S druge strane, prijetnja upotrebom sile od strane
NATO-aizazvala je tenzije medu ¢lanicama VS, posebno izmedu Kine i Rusi-
je.%° Ova zbivanja su pokazala da kosovski problem vise nije samo unutrasnje
pitanje, jer su krienja ljudskih prava utjecala da kosovski sluéaj poprimi
medunarodni karakter.5!

Medunarodna zajednica je poéela primjenjivati politiku "mrkve i batine".
Richard Holbrook, kojeg je predsjednik Bill Clinton imenovao izaslanikom za
Balkan, jo$ jednom se pojavio na sceni u nastojanima da iznade rjeSenje za
ovu situaciju. Koristeéi prijetnju kao svoj glavni adut, Holbrook je isposlovao
sporazum s MiloSevi¢em u listopadu 1998. godine, kojim je predvideno djelo-
miéno povlaenje srbijanskih snaga i postavljanje 2000 medunarodnih ne-
naoruZanih inspektora za verifikaciju provodenja sporazuma kao "mjera za
izgradnju povjerenja". Ova misija nosila je naziv Verifikacijska misija na Ko-
sovu (VMK). Na éelo ove misije imenovan je 17. listopada ambasador William
Walker. OVK je unilateralno objavila prekid vatre 16. listopada 1998. godi
ne.” VS UN postupajuéi temeljem poglavlja VII Povelje UN donijelo je Rezo-
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Pesié, gdje su osudeni postupei Srbije i Jugoslavije. Vidi: Maunzel, Frank, What does International
Law have to say About Kosovo Independence? (1998) JURIST, The Law Professors’s Network, str. 9-
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Iuciju 1203 kojom je pozdravljen sporazum Holbrooke-MiloSevié i uspostav-
ljanje VMK, pozivajuéi na postivanje rezolucija 1160 i 1199. U Rezoluciji je,
takoder, upozoreno i na moguénost eskalacije stanja koja moZe ugroziti
medunarodni mir i sigurnost.5

Verifikacijska misija na Kosovu nije dugo trajala. Srbijanski rezim je pre-
krsio sporazum poduzimajuéi snaznu ofenzivu protiv mnogih kosovskih sela.
Odbor za ljudska prava osnovan od strane VMK, koja je trebala nadgledati i
istraziti izvjeS¢a o povredama ljudskih prava od svih sukobljenih strana na
Kosovu, dosao je do zakljucka: 1) da je nasilje koje je primijenjeno prema Al-
bancima bilo planirano i organizirano na najviim razinama lokalnih vlasti,
2) da su meta srbijanske vojske, policije i raznih paramilitarnih snaga bili po-
jedini segmenti albanskog drustva na Kosovu, 3) sustavna silovanja Zena i
mladih djevojaka od strane srbijanskih trupa bila su vrlo izrazena®, Medu-
tim, nakon masakra u Rac¢ku u sijeénju 1999. godine, pokrenuta je siroka dip-
lomatska kampanja od strane medunarodne zajednice. O ovom zloé¢inu se
javno oglasio ambasador VMK, William Walker, koji optuzio srbijanske sna-
ge da su u ovom selu izvrsile masakr nenaoruzanih Albanaca, zbog ¢ega je
nesto kasnije biti proglasen kao persona non grata. Dok su oruzani incidenti
bili sve ucestaliji, VMK je bila nemocan promatra¢ provodenja sporazuma
Holbrooke-Milosevié.®

Kontaktna skupina (KS) za Jugoslaviju koju sa¢injavaju predstavnici SAD,
Velike Britanije, Italije, Francuske, Njemacke i Rusije, dogovorila se 19. si-
jetnja 1999, godine, da pozove prestavnika bive Jugoslavije, Vladu Srbije i
predstavnike kosovskih Albanaca u Rambouillet na mirovnu konferenciju ko-
jabise odrzala 06. veljace 1999. godine, o ¢emu je KS vec bila pripremila agen-
du za pregovore. Agenda koja se pozivala na ranije rezolucije 1160, 11991 1203,
potvrdila je stav medunarodne zajednice o nemijenjaju granica i poticala stra-
ne da iznadu zajednicko rjesenje za prevladavanje krize. Medunarodna zajed-
nica je tezila da se na ovoj konferenciji Kosovu osigura znacajna autonomija,
¢uvajuéi na taj nac¢in medunarodno priznate granice. Pregovori su zapoceti 6.
veljace 1999. godine u Rambouilletu (na jugozapadu Francuske).™
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Recak", BBC January 31, 1999.
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Vidi deklaraciju Kontaktne skupine za Jugoslaviju na: http://neés.bbe.co.uk/1/hiléorld/europe/
265498 stm. Ovu deklaraciju pripremio je NATO 30 sijeénja 1999. godine. Vidi: Deklaracije NATO-a 0
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Medunarodna zajednica je svojim stavom ve¢ bila prejudicirala éitav pro-
ces pregovora. Prije poéetka bilo kakvih diskusija prezentirana su tzv. nadela
o kojima se ne moZe pregovorati.’” Ovim nadelima predvidena je nepovredivo-
st granica bivSe Jugoslavije, §to je podrazumijevalo da se rjeSenja mogu
traziti iskljucivo u okviru teritorijalnog suvereniteta i integriteta bivse Ju-
goslavije. U praktiénom smislu, to je znacilo da bi se Kosovo, odnosno njegovo
veéinsko stanovni$tvo moralo zadovoljiti unutrasnjim samoodredenjem. To
je bilo u skladu s ranijim rezolucijama i izjavama medunarodne zajednice da
se Kosovu osigura sustinska autonomijia.®®

Nacrt koji je urucen stranama na kraju konferencije odnosio se na privre-
meno razdoblje. U njemu je bilo predvideno da ée se nakon tri godine, pod
medunarodnim nadzorom, dati opéa ocjena ovog sporazuma i njegova imple-
mentacija kao i preispitivanje potrebe za novim prijedlozima obiju strana. Na
zahtjev kosovskih Albanaca da konferencija uzme u obzir volju naroda Koso-
va koja bi se iskazala na referendumu, medunarodni pregovaradi su odgovo-
rili da oni nemaju mandat od KS da prihvate rezultate referenduma.®®

I pored pruzenih jamstava da ée se o¢uvati teritorijalni suverenitet i integ-
ritet bivse Jugoslavije, srbijanska delegacija je odbila potpisivanje sporazu-
ma. Umjesto toga, srbijanski rezim je nastavio svoju kampanju Sirom Kosova
protjerivanjem stotina tisu¢a Albanaca iz njihovih kuéa. Humanitarna kriza
izrasla je u ozbiljnu prijetnju za regionalni mir i sigurnost zbog stotina tisuéa
izbjeglica, koje su presle granice susjednih zemalja. NATO je bilo primoran
djelovati temeljem deklaracije od 30. sijeénja 1999. godine i ranijih rezolucija
VS UN-a. Zraéni napadi NATO-a zapoceli su 24. oZzujka i trajali do 10. lipnja
1999. godine. Napadi su pokrenuti zbog sprje¢avanja daljnjeg pogorsanja hu-
manitarne krize i stvaranja uvjeta za povratak raseljenih. Na kraju su zraéni

Kosovu od 30, sijecnja 1999. godine, Informativni centar Kosova, dnevni izyjestaj br, 1679, 31, sijeéanj
1999, godine. Kontaktna skupina je odredila stranama rok od tri tjedna da postignu odgovarajuce
rjeSenje prema nadelima Kontaktne skupine o Jugoslaviji; Vidi: Three Week Deadline Ouver Kosovo,
BBC, January 30, 1999.
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Sporazum iz Rambouilleta predvida nelu vrstu samouprave koja ée biti ogtvarena putem zakonodav-
nih, izvrénih i pravosudnih organa, Sve nacionalne zajednice bile bi zastupljene na svim razinama, pa i
u policiji. To bi zahtijevalo harmonizaciju pravnih okvira na federalnoj razini Srbije. Za svaku promje-
nu granica hila bi potrebna suglasnost Kosova, Proces implementacije zahtijevao je mehanizam za
rjesavanje nesporazuma, osnivanje zajednitke komisije za nadgledanje implementacije uz sudjelovanje
OESS i drugih medunarodnih tijela. Na osnovi Okvirnog sporazuma iz Rambouilleta, medunarodna
zajednica je pokuSavala ponovo uspostaviti autonomiju Kosova koju je ono uzivalo temeljem Ustava
Jugoslavije iz 1974.godine. Nakon toliko zlo¢ina i velikog broja ubijenih, za Kosovare je bilo tegko pris-
tupiti pregovorima. Medutim, oni su pristali na pregovore pod uvjetom da se teritorijalni integritet
bivie Jugoslavije ograniti za odredeno razdoblje, nakon kojeg bi narod Kosova odluéio o svojoj sudbini.
Albanska strana je bila zastupljena od vojnog krila OVK i ostalih politi¢kih snaga, dok je na éelu delega-
cije bio politi¢ki predstavnik OVK.
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Ibid, str. 244-245. Vidi, takoder, uvodno izlaganje na otvaranju konferencije predsjednika Francuske
Jacquesa Chiraca: The World is Watching, BBC, 06. veljade 1999. godine, koji je jo& jednom istaknuo da
se nece tolerirati proirenje nasilja.
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Cit. prema Muenzel, Frank, What does Public International law have to say about Kosova Independen-
ce (1998), JURIST, the Law Professor’'s Network, str. 22-23.
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napadi ipak stvorili pretpostavke za politi¢ko rjeSenje kosovskog pitanja, od-
nosno da se Kosovu osigura zna¢ajna autonomija.®

Povlac¢enje srbijanskih trupa omoguéilo je povratak iseljenika i uspostav-
ljanje Misije Ujedinjenih naroda na Kosovu (UNMIK) sto ée pomoéi izgradnji
institucija samouprave i pripremanje terena za pristupanje pregovorima za
utvrdivanje konacénog statusa Kosova.

Uspostavljanje medunarodne administracije i Rezolucija
1244: Negiranje prava na samoopredjeljenje

Nakon zra¢nih napada koji su trajali 78 dana, srbijanski rezim je kona¢no
priznao poraz. Vojno-tehnicki sporazum iz Kumanova (Makedonija) izmedu
NATO-a i predstavnika srbijanske vojske omoguéio je jednostavan ulazak
NATO snaga na Kosovo, dok su se istovremeno srbijanske snage povladile iz
ove pokrajine. Ovo je omogudilo uspostavljanje administracije UN na Kosovu
(UNMIK) temeljem Rezolucije 1244 VS UN.%! Rezolucija se temeljila na
opéim nadelima koja su prihvaéena na sastanku ministara vanjskih poslova
G8 o rjesavanju politi¢ke krize na Kosovu.% Rezolucija 1244 sadrzavala je ova
nacela kao 1 sve ranije rezolucije, 1160, 1199, 1203 VS. Ovom rezolucijom
stvoren je poseban politi¢ki i institucionalni hibrid: protektorat UN-a sa
neogranicenim ovlastima éiji je cilj bio da ovu pokrajinu pripremi za supstan-
cijalnu i samoupravnu autonomiju. Rezolucijom je reafirmiran teritorijalni
suverenitet i integritet bivSe Jugoslavije uz jaméenje supstancijalne autono-
mije za Kosovo. Tako ée se suverenitet Jugoslavije privremeno suspendirati
dok UN ne pripreme Kosovo za buduéi status sustinske autonomije, alii za
vodenje pregovora o njegovom konaénom politi¢kom i pravnom statusu.®®

Rezolucija je pozivala na stvaranje demilitarizirane zone u kojoj ée jedina
vojna snaga biti NATO, odnosno KFOR. Aneks 2/6 Rezolucije dozvoljava ju-
goslavenskim trupama da pomognu KFOR-u u uklanjanju mina, prisustvo
odredenog broja srbijanskih trupa u srbijanskim kulturim i vjerskim objekti-
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Ibid, str. 247.
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Vidi Rezoluciju 1244 VS, od 12. lipnja 1999. godine na: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement
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Opéa nacela su pozivala na obustavljanje nasilja, povladenje srpskih vojnih i policijskih snaga sa Koso-
va, uspostavljanje medunarodnih civilnih i sigurnosnih snaga, uspostavljanje priveemene administra-
cije na Kosovu, poyratak iseljenih i interno raseljenih osoba, politi¢ki proces za ostvarivanje znadajne
samouprave uz postivanje teritorijulnog integriteta i suvereniteta Jugoslavije i sveobuhvatan pristup
ekonomskom razvoju i stabilizaciji stanja na Kosovu; Vidi Izjavu predsjedavajuéeg na zatvaranju zasje-
danja ministara vanjskih poslova zemalja G8 odrzanog u Petersbergu 6. lipnja 1999. godine, Aneks IT
Rezolucije 1244 VS.
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Ibid., str. 259-260.
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ma i na glavnim grani¢nim prijelazima. Rezolucijom je takoder predvidena i
demilitarizacija OVK. Temeljem sporazuma od 21. lipnja 1999. godine iz-
medu OVK i NATO-a, OVK je transformirana u civilnu organizaciju zvanu
Kosovski zastitni Korpus (KZK) pod nadzorom KFOR-a.%

Radi stvaranja preduvjeta za odrzavanje demokratskih izbora i osnivanje
legitimnih institucija, Posebni izaslanik Glavnog tajnika (SIGT) uredbom
UNMIK-a od 15. svibnja 2001. godine proglasio je Ustavni okvir za privreme-
nu samoupravu na Kosovu, kojim su utvrdene odgovornosti privremenih in-
stitucija samouprave. Najznadajne provizije bile su tzv. rezervirane nad-
leznosti SIGT.® U mnogim aspektima ove provizije omalovazavaju kosovske
institucije, s obzirom da mnoge njihove odluke mora odobravati SIGT.® Us-
tavni okvir se temelji na Reozoluciji 1244, zatim na najvaznijem medunarod-
nom dokumentu, Povelji UN-a kao i na ostalim znac¢ajnim dokumentima o
ljudskim pravima UN i EU. U nastojanjima da se zastite ljudska prava, Us-
tavnim okvirom je osnovan parlament sa 120 mjesta, od kojih je 20 rezervira-
no za pripadnike manjinskih zajednica (10 mjesta za Srbe i 10 za ostale ma-
njine). Treba napomenuti da Ustavni okvir nije utvrdio mehanizam za
rjeSavanje konaénog statusa Kosova.®’

Pregovori o konaénom statusu

Uvazavajuéi potrebu za utvrdivanjem konaénog statusa Kosova, ali ujed-
no zabrinuta demokratskim procesom, posebno u vezi sa situacijom u kojoj se
nalaze manjine, medunarodna zajednica je utvrdila standarde koje bi kosov-
ske institucije morale ispunjavati. U okviru ovog procesa ona je prvo primje-
nila politiku "standardi prije statusa" a zatim "standardi uz status", to je pod-
razumijevalo vecée povjerenje u kosovske institucije u njihovoj odluénosti da
zastite manjine, ali i da bi se izbjegla svaka moguéa situacija koju bi Beograd
mogao iskoristiti u njegovim nastojanjima da blokira proces. Ovi standardi se
sastoje od osam glavnih todaka koje istovremeno predstavljaju test sposob-
nosti kosovskih institucija da izgrade pravnu drZavu, a posebno da zastite
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Vidi: Kosovo Rebels to disarm, BBC, June 21, 1999; KLA signs weapons pack, BBC, September 20,
1999,

65

Prema Ustavnom okviru, SIGT moze, nakon konzultacija sa predsjednikom zemlje, raspustiti parla-
ment i zakazati nove izbore, zatim je ovladten da utvrduje politi¢ke i financijske parametre, monetarnu
politiku, ima posljednju rije¢ u vezi sa imenovanjem i razrjedenjem sudaca i tuzitelja, ovlasten je za
medunarodne odnose i dr.; Vidi: Uredba UNMIK-a br. 2001/9 o Ustavnom okviru za privremenu sa-
moupravu, hitp:/www.unmikonline.orglconstframework. him#8
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Vidi intervju Envera Hasania, struénjaka za medunarodno pravo, "Neovisnost je ne$to drugo", Koso-
vapress, February 13, 2006.

67

Vidi: Dnevni informatory, Informativni centar Kosova, 15. svibnja 2001. godine.
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manjine.* Prema tome, uvjet za podetak pregovarackog procesa je pozitivna
ocjena o ostvarivanju standarda. Zeleno svjetlo je dano od strane Specijalnog
izaslanika OU, Kai Eide, koji je Glavnom tajniku UN-a uputio pozitivan iz-
vjestaj o ostvarivanju standarda. 07. listopada 2005. godine Glavni tajnik
UN-a obavijestio je VS da su stvoreni uvjeti za poéetak pregovora uz posredo-
vanje medunarodne zajednice. Radi pospje§ivanja pregovarckog procesa, VS
UN-a imenovalo za svog specijalnog izaslanika, bivseg predsjednika i minis-
tra vanjskih poslova Finske, Martija Ahtisaarija, kao posrednika u ovim pre-
govorima, a njegov ured zove se Ured specijalnogizaslanika UN za Kosovo."

Zbog dijametralno suprotnih stajalista dviju strana, Kontaktna skupina
je utvrdila deset osnovnih nacela na kojima ée se zasnivati utvrdivanje ko-
nacnog statusa Kosova.” Najvaznije je Sesto nacelo u kojem se kaZe da nema
povratka na stanje prije ozujka 1999. godine, da neée biti podjele Kosovaida
nece biti ujedinjenja sa nekom drugom zemljom.

Tijekom pregovora, Marti Ahtisaari je primjenio razne diplomatske meto-
de, od tzv. shuttle dimplomacy, do izravnih pregovora u Be¢u. Posebni izasla-
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Standardi za Kosovo su: 1) funkcioniranje demokratskih institucija, 2) vladavina zakona, 3) sloboda
kretanja, 4) odrziv povratak i prava zajednica i njihovih pripadinika, 5) gospodarstvo, 6) imovinska
prava, 7) dijalog i 8) Zastitni korpus Kosova.
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Vidi: Annan je preporudio pocetak pregovora, B92, 07. listopada 2005. godine; Eide predao izyjestaj An-
nanw, BY2, 05, listopada 2005. godine; Srpska strana je kritizirala Izvjestaj Eidea jer, navodno, nije
sveobuhvatan; Vidi: Eide je trebao biti ostriji, B92, 09. listopad 2005.godine.
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Vodeéi prineipi Kontaktne skupine za rjefavanje konaénog statusa Kosova su: 1) rjedenje za Kosovo
mora biti u skladu sa medunarodnim standardima o ljudskim pravima, demokraciji i medunarodnom
pravu i da doprinosi regionalnoj sigurnosti, 2) rjedenje za Kosovo mora biti u skladu sa demolkratskim
vrijednostima i europskim standardima i omoguéiti stvaranje europske perspektive za Kosovo, poseb-
no napredak Kosova u procesu stabilizacije i pridruzivanja, kao i integraciju éitave regije u euroat-
lantskim institucijama, 3) rjeSenje mora osigurati odrZivu multietniénost na Kosovu. Ono, takoder,
mora osigurati efikasne ustavne garancije i adekvatne mehanizme za implementaciju ljudskih prava
za sve gradane Kosova, kao i pravo svih iseljenih da se slobodno vrate svojim kuéama, ukljuéujuéi i nes-
tale osobe, 4) rjedenje mora osigurati sudjelovanje pripadnika zajednica u Vladi Kosova, kao i u central-
nim i lokalnim institucijama. Uéinkovite strukture na lokalnoj razini, osnovane u okviru procesa de-
centralizacije, moraju ohrabrivati koegzistenciju razlititih zajednica i osigurati jednak pristup javnim
sluzbama, b) rjeSenje za status Kogova mora ukljucivati i jamstva za zastitu kulturnog i vjerskog nasli-
Jjeda na Kosovu. To treba ukljuéivati i pogodnosti koje odreduju status institucija i odredene povriine
oko Pravoslavne erkve, odnosno Pecke patrijarsije na Kosovu, 6) rjegenje kosovskog statusa treba po-
vecati regionalnu sigurnost i stabilnost, i neée biti povratka na stanje prije oZujka 1999. godine. Nep-
rihvatljivo je svako jednostrano rjedenje ili ono koje ée biti rezultat upotrebe sile. Neée biti promjene sa-
dasnjeg teritorija Kogova, na primjer, nece biti podjele niti pripajanja Kosova nekoj drugoj zemlji, Teri-
torijalni integritet i stabilnost susjednih zemalja se u potpunosti mora postivati, 7) rjeSenje statusa Ko-
sova osigurat ¢e sigurnost Kosova, Ono ée takoder osigurati da Kosovo ne predstavlja vojnu prijetnju
po sigurnost susjednih zemalja, 8) RjeSenje kosoyskog statusa treba promovirati uéinkovite mehaniz-
me da bi e Kosovo osposobilo za provodenje zakona, suzbijanje organiziranog kriminala i terorizma i
pruzanje jamstava da ¢e se osigurati multietnitka struktura zaposlenih u policijskoj sluzbi i pravosud-
nim organima, 9) RjeSenje mora osigurati odrziv politi¢ki i ekonomski razvoj Kosova i ostvariti uéinko-
vitu suradnju sa medunarodnim organizacijama i medunarodnim financijskim organizacijama, 10)
Kosovo i dalje ima potrebe za civilno i vojno medunarodno prisustvo koje ée ujedno nadgledati i proces
za ostvarivanje obveza u vezi sa zadtitom manjina, a takoder ée nadgledati i pomagati vlasti na daljoj
implementaciji standarda, Vidi: Aneks pisma predsjednika VS od 10. studenoga 2005. godine koje je
uputio Glavnom tajniku UN, htlp:/fwww.securitycouncilreport.orglatficf]l7%.7B65 BFCFIB-6D27-4E9C-
8CD3-CF6EAFFI6FFY5%7D/Kos5%20S2005%20709.pdf
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nik i njegov zamjenik razgovarali su sa objema stranama kada su u studenom
2005. godine boravili u Pristini i Beogradu, nakon ¢ega su boraviliiu glavnim
gradovima susjednih zemalja, Tirani i Podgorici. Od tada su Posebni izasla-
nik, njegov zamjenik i osoblje ureda obilazili regiju. Tijekom 2006. godine
odrzano je petnaest rundi izravnih pregovora izmedu pregovarackih grupa
Beograda i Pristine.”

Posebni izaslanik je predsjedavao izravnim pregovorima izmedu srhijan-
skog i kosovskog vodstva odrzanih 24. srpnja 2006. godine. Delegaciju Srbije
predvodili su predsjednik Boris Tadi¢ i premijer Vojislav Kostunica, dok je
Fatmir Sejdiu bio na ¢elu Tima jedinstva Kosova. Susret je stranama pruzio
moguénost da budu zastupljene na najvisoj razini i da iznose svoja gledista o
buduénosti Kosova, kao i prisustvo predstavnika medunarodne zajednice na
¢elu sa Posebnim izaslanikom i promatra¢ima KS, EU i NATO™. Usporedno
sa odrzavanjem neposrednih pregovora, Ured Posebnog izaslanika je 26.
sjeénja 2006, godine, angazirao stru¢njake koji ¢e posjetiti Beograd i Pristinu
kako bi odvojeno razgovarali sa stramaa o pojedinim pitanjima. Jo$ od stude-
noga 2006. godine, Posebni izaslanik i njegov zamjenik sastali su se vise puta
sa pojedinim ¢imbenicima vaznima za proces, medu kojima se izdvaja posjet
VS (04. ozujka, 13. srpnja i 22. rujna 2006. godine), susret sa Kontaktnom
skupinom, ministrima vanjskih poslova EU i pojedinim drugim medunarod-
nim ¢inbenicima, ukljuéujuéi NATO i OESS.

25. sijeénja 2007. godine, Posebni izaslanik se sastao sa Glavnim tajnikom
UN, Ban Ki-moonom u Parizu da bi ga obavijestio o trenutnom toku procesa
o statusu i da sa njim razgovara o tom pitanju. Slijedeé¢eg dana, Posebni izas-
lanik se u Becu sastao sa ¢lanovima Kontaktne skupine i tom prilikom je
predstavio sadrzaj svog prijedloga, kao dio njegovih redovnih konzultacija i
tijesne suradnje izmedu njegovog ureda i KS. Prijedlog je uruden stranama
pocetkom veljace, nakon ¢ega je odrZano niz sastanaka izmedu pregova-
rackih strana i to 21. veljace i 02. ozujka, kao i onaj posljednji koji je odrzan
10. ozujka 2007. godine. Na kraju posljednjeg sastanka na najvisoj razini (10.
ozujka), Posebni izaslanik je konstatirao da strane nisu izrazile volju za su-
radnjom i pomakom unaprijed. Uvjeren da pozicija strana u pregovorima za
status Kosova ne obecava postizanje bilo kakvog sporazuma i da daljnji pre-
govori nece dovesti do bilo kakvih promjena, Posebni izaslanik je zakljuéio da
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Tijekom pregovaratkog procesa, 14 runda razgovora posvecene su pitanjima decentralizacije, zastite
kulturnog i vjerskog naslijeda, gospodarskim pitanjima, za5titi ljudskih prava zajednica i dr.; Vidi
sluzbenu stranicu Ureda Posebnog izaslanika UN za Kosovo, hllp:/www.unosek.org
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Po ovim pitanjima odrZani su slijedeéi sastanci:

- sastanak sa vodstvom Kosova 1 Srbije u Beéu (24. srpnja 2006. godine)

- osam sastanaka u vezi sa decentralizacijom (20-21. veljade, 17. oZujka, 3. travnja, 5. svibnja, 19. sr-
pnja, 7. kolovoza, 7. i 15. rujna)

- tri sastankau vezi sa zastitom kulturnogi vjerskog naslijeda na Kosovu (23. svibnja, 18. srpnja, 8. rujna)
- dva sastanka u vezi sa pravima zajednica (8. kolovoza i 8. rujna)

- jedan sastanak na kojem su razmatrana gospodarska pitanja (31. svibnja)

Vidi sluzbenu stranicu Posebnog izaslanika: hitp:/jwww.unosek.org
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su sve moguénostiiscrpljene i priopéio svoju namjeru da svoj predlog podnese
VS UN tijekom mjeseca ozujka.

14. ozujka, zamjenik Posebnog izaslanika, Albert Rohan, otputovao je za
New York da bi Glavnom tajniku predao sveobuhvatni prijedlog rjesenja sta-
tusa Kosova, kao i izvjestaj Posebnog izaslanika o buduéem statusu. Izvedtaj i
sveobuhvatni prijedlog sluzbeno su uruéeni ¢lanovima Vijeéa sigurnosti 26.
ozujka 2007. godine™. U pismu od 26. oZzujka 2007. godine, Glavni tajnik se
obratio VS u vezi sa izvje$tajem Posebnog izaslanika o statusu Kosova, 1z-
vjestaj preporucuje da se Kosovu da neki oblik neovisnosti uz nadzor medu-
narodne zajednice, $to bi mu omoguéilo da pristupi medunarodnim sporazu-
mima i organizacijama UN, Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, Medunarod-
nom monetarnom fondu i dr. U izvjestaju se takoder isti¢e da reintegracija
Kosova u Srbiji nije odrzivo rjesenje zbog povijesnog "neprijateljstva i nepo-
verenja" koje je suprostavilo 1 antagoniziralo odnose izmedu kosovskih Alba-
ljednjih osam godina samouprave na Kosovu izvan jurisdikeije srbijanskih
vlasti. U izvjestaju se medunarodna zajednica upozorava na moguce posljedi-
ce statusa quo koji moze voditi ka destabilizaciji Kosova i regije zbog frustra-
cije najveéeg broja stanovnistva koje i poslije osam godina od zavrsetka rada i
dalje zivi pod tenzijama.™

Zakljucak

Pitanje konaénog statusa Kosova sada je u rukama VS UN, koje ée odluditi
hoée li prihvatiti Prijedlog Ahtisaarija ili neée. Naime, VS ée odluditi hoée li
prihvatiti prijedlog ¢ovjeka koji je predstavljao same UN u svojstvu posredni-
ka u ovom pregovara¢kom procesu. Do sada VS nije uspjelo ovaj prijedlog uv-
rstiti u svoj raspored, unatoé ¢injenici da je bilo nekih neformalnih pregovora
medu ¢lanovima ovog tijela. Ovaj prijedlog uziva veliku podrsku medu élano-
vima VS, medutim, za izglasavanje tako znacajnog pitanja potrebni su glaso-
vi devet ¢lanica i da istovremeno nitko od stalnih ¢lanica ne glasa protiv, od-
nosno ne stavi veto. SAD i veéina zemalja EU su javno podrzale prijedlog Ah-
tisaarija. Medutim, Rusija se snaZno protivi ovom prijedlogu naglasavajuéi
da to mozZe biti presedan za druge sli¢ne sluc¢ajeve, pokusavajuéi povuéi para-
lelu izmedu kosovskog slu¢aja i pojedinih drugih regija kao $to su Abkhazija i
JuZna Osetija, unatoé uvjeravanjima SAD i EU da Kosovo predstavlja pose-
ban sluéaj.
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Prijedlogom su obuhvadena vazna pitanja i to: 1) ustavne privilegije, 2) ljudska prava i osnovne slobode
i prava zajednica, 3) decentralizacija, 4) kulturno i vjersko naslijede, 5) gospodarska i imovinska pita-
nja, 6) pravosudni sustav, 7) sigurnosni sektor, 8) medunarodno prisustvo, 9) tranzitni sporazum,
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Vidi sluzbenu stranicu Posebnog izaslanika na: http://www.unosek.org
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Tenzije izmedu SAD i EU, s jedne strane, i Rusije, s druge strane, porasle
su u posljednje vrijeme, prije svega zbog nagovjeStaja da ée SAD instalirati
antiraketni sustavu Ceékoj iSlovackoj, proSirenja NATO-a, nuklearne situa-
cije u Iranu i dr. Tenzije izmedu glavnih aktera u medunarodnim odnosima
uéinile su situaciju na Kosovu jos$ nejasnijom, s obzirom da se Rusija moze,
kroz problem Kosova, nametnuti kao jedan o znacajnih aktera u medunarod-
nim odnosima, nagovjestavajuéi tako mogucnost blokiranja procesa, sto
moze destabilizirati politi¢ku situaciju na Kosovu i u regiji. Rusija je, kao ¢lan
Kontaktne skupine za Kosovo, bila nezaobilazan faktor tijekom éitavog pro-
cesana Kosovu jo$ od 1999. godine, tako da se moze oéekivati da ée moZda ona
biti znacajan faktor u donosenju kona¢ne odluke o sudbini Prijedloga Ahti-
saarija u Vijeéu sigurnosti. Od posebnog je znacaja da Rusija bude dio
rjeSenja ovog problema, prije svega za budude vaZne procese na Kosovu po pi-
tanju medunarodnih odnosa nakon neovisnosti. Opstanak drzave zavisi od
mnogih faktora i kriterija drZzavnosti, shodno medunarodnom pravu. U svo-
joj analizi Institut de droit International je 1936. godine konstatirao da "op-
stanak drzave sa svim pravnim konzekvencama ne zavisi od osporavanja ili
priznanjajedne ili vi$e drzava."” Po istom pitanju ad hoc Arbitra?na komisi-
jazabivsu Jugoslaviju je u prvoj svojoj konstataciji navela da opstanak ili nes-
tanak jedne drzave predodreduje ¢injeni¢no stanje i da priznanja od strane
drugih drZava imaju isklju¢ivo deklarativan karakter.” Medutim, podrska
svih stalnih ¢lanica VS prijedlogu Ahtisaarija dale bi veéi legimitet Kosovu u
medunarodnim odnosima, i ujedno bi mu olaksao pristup medunarodnim or-
ganizacijama i UN-u. To bi Kosovu takoder omogudéilo da lakse uspostavlja
odnose sa pojedinim drzavama koje bi, pod utjecajem Rusije (i Srbije) mogle
predstavljati odredenu smetnju.
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Summary

Final resolution of Kosovo status: processes and
perspectives

Process of the final resolution of Kosovo status enters its closing phase.
Internationally mediated negotiations as well as direct ones between



Medunarodne studije, god. 8, br. 1, 2008, str. 20-42
Rrecaj, B.: Konaéno rjeSenje statusa Kosova: Procesi i perspektive

Kosovo Albanians and Serbian leaders are completed without finding a
compromise solution, which led to so called internationally imposed
status prepared and proposed by UN Special Envoy for Kosovo, Marti
Ahtisaari. This plan takes into consideration different factors which
are relevant for defining the final status: historical situation, relations
between Albanians and Serbs, factual situation and other. Final status
decision, eight years after the establishment of international adminis-
tration, is now under the authority of the Security Council under Chap-
ter VII of the Charter of United Nations, which delegates it with the
power of taking adequate decisions and measures for keeping and
maintaining international peace and security. The main goal of this ar-
ticle is to analyze important questions related to the final status. At the
beginning it shows a short history of Kosovo from the Versailles peace
conference to the breakup of Yugoslavia, with one chapter specially fo-
cused on the process of breakup, the role of international community as
well as the Kosovo status. Further on, author analyses war imposed on
Kosovo, conference at Rambouillete, international intervention as well
as the establishment of the international administration. At the end,
author analysis negotiation process, Marti Ahtisaari’s plan and the role
of the UN Security Council.

Key words: Kosovo, final status, right to self-determination, role of the
international community, Ahtisaari’s plan




