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Evidentiranje i obiljezavanje pojasa
pomorskog dobra
Drasko MARSANIC - Rijeka*

SAZETAK. Ovim je urathom detaljno opisan i pojasnjen postupak provodenja odlu-
ke o granici pomorskog dobra na kopnu Viade Republike Hruvatske kako ga propisuje
“Pravilnik o evidenciji i obiljezavanju pojasa pomorskog dobra”. Takoder je ukratho
opisan sadasnji postupak koji prethodi donoSenju odluke o granici pomorskog do-
bra, te podrzan prijedlog da se pri snimanju za katastar zemljista kao granica izme-
du kopna i mora usveji slojnica + 0,38m.

Kljuéne rijeéi: pomorsko dobro, granica, katastar, obala

1. Uvod

Koliko je velika vaznost pomorskog dobra govori ¢injenica da se pomorsko dobro,
navedeno kao “more i morska obala”, nalazi upisano u élanku 52. Ustava Republi-
ke Hrvatske medu dobrima koja imaju posebnu zastitu Republike:

“More, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga prirodna bo-
gatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode,
nekretnine i stvari od osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog zna-
cenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku, imaju njezinu oso-
bitu zastitu.”

Zakon koji posebno odreduje da je pomorsko dobro od interesa za Republiku Hrvat-
sku je Pomorski zakonik (“Narodne novine”, br. 17/94, 74/94 i 43/96). U ¢lanku 48.
toga zakona propisano je:

“Pomorsko dobro je opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njenu oso-
bitu zastitu, a upotrebljava ifili koristi se pod uyjetima i na nadin propisan za-
konom.”

Sto Je to¢no pomorsko dobro takoder je odredeno u Pomorskom zakoniku, pa se ta-
ko u ¢lanku 49. navodi:
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“Pomorsko dobro ¢ine unutrasnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i
morsko podzemlje te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen javnoj pomor-
skoj upotrebi ili je proglasen takvim.

U svezi sa stavkom 1. ovoga élanka, pomorskim dobrom smatraju se: morska obala,
luke, lukobrani, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, uséa rijeka koje se izlijevaju u mo-
re, kanali spojeni s morem te u moru i podmorskom podzemlju Ziva i neZiva prirod-
na bogatstva (ribe, rude i dr.).”

Od svih nabrojenih sastavnica pomorskog dobra, predmet ovog uratka, a i Pravilni-
ka o evidenciji i obiljezavanju pojasa pomorskog dobra, je:

“dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi ili je pro-
glasen takvim”, odnosno sve nabrojeno u 2. stavku ¢lanka 49., osim: “ u moru i pod-
morskom podzemlju Ziva i nefiva prirodna bogarstva (ribe, rude i dr.)”.

Geodetski gledano, kopneni dio pomorskog dobra je dio kopna koji je omeden s jedne
strane morem, a s druge strane crtom (granicom, medom) sto dijeli pomorsko dobro
od ostalog zemljista koje nije pomorsko dobro, na kontinentu ili na otoku. Ta “geo-
detska definicija” vrijedi, naravno, nakon §to se odredi granica pomorskog dobra.

Meda kopnenog dijela pomorskog dobra prema moru (unutrasnjim morskim voda-
ma) pravno nije zanimljiva jer ne ¢ini granicu pomorskog dobra i moze se tehnicki
to¢no odrediti.

Medutim, tehni¢ko odredivanje mede prema moru ima nekoliko moguéih rjesenja,
od kojih éu navesti dva:

a) U Pomorskom zakoniku u stavku 1. ¢lanka 50. odredeno je:
“ Morska obala se proteze od crte srednjih niskih voda ...” .

Prema toj odredbi moglo bi se zaklju¢iti da je propisana granica izmedu kopna i mo-
ra na crti srednjih niskih voda. Medutim, po starinskom obicaju, koji je prihvacen i
u medunarodnom pravu mora, dijelovi mora izmedu crte niske vode i crte visoke
vode su, nepobitno, unutrasnje morske vode. Taj prostor pripada dakle moru, iako
je periodi¢no plavljen, odnosno “suh”. Sirina tog pojasa je neznatna kod strme oba-
le, a kod blago polozene obale je vece Sirine, $to ovisi o nagibu obale i o veli¢ini
amplitude morskih mijena. Prema tome, crta srednjih niskih voda ne bi bila pri-
hvatljiva kao meda morske obale s morem.

b) Na pomorskim kartama koje izdaje Drzavni hidrografski institut u Splitu kao
granica izmedu kopna i mora nacrtana je crta presjeka srednje razine visokih voda
s kopnom. Taj je standard za pomorske karte Institut usvojio na preporuku Medu-
narodne hidrografske organizacije.

U propisima za izradbu katastarskih planova, koliko mi je poznato, nije odredeno
kako se snima granica izmedu kopna i mora. Uobi¢ajeno je da se u klasi¢énoj izmjeri
snima ili trenutaéna crta dodira mora s kopnom ili erta vidljivih tragova na obali
$to ih more ostavlja u procesu svog osciliranja. U fotogrametrijskoj izmjeri kao gra-
nica moze se kartirati ili vidljiva erta trenutaénog dodira mora s kopnom u vrijeme
snimanja ili erta koju odreduje nulta geodetska (nivelmanska) visina, odnosno nul-
ta slojnica, ovisno o dogovoru s izvodacem.
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Vjerujem da ce se uskoro donijeti propisi za odredivanje na¢ina snimanja granica
(meda) izmedu kopna i mora. Logiéno bi bilo za katastarske planove usvojiti isti
standard kao i za pomorske karte, pa da se kao katastarska meda izmedu kopna i
mora, odnosno crta morske obale, nacrta presjek srednje razine visokih voda s kop-
nom. Ta je razina, kako navodi Drzavni hidrografski institut, za hrvatski dio
Jadranskog mora prosje¢no za 38 cm visa od geodetske nule, pa bi granica izmedu
kopna i mora bila slojnica +0,38 m.

Meda pomorskog dobra prema kopnu, odnosno prema zemlji$tu koje nije pomorsko
dobro, koja ¢ini granicu pomorskog dobra, tehni¢ki nije odredena, pa se njome po-
sebno i relativno opsirno bavi Pomorski zakonik. Tako se u élanku 50. navodi:

“Morska obala se proteze od crte srednjih niskih voda i obuhvaéa pojas kopna koji je
ogranicen crtom do koje dopiru najveci valovi za vrijeme nevremena kao i onaj dio
kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koristenju mora za pomorski promet i
morski ribolov, te za druge svrhe koje su u vezi s koristenjem mora, a koji je $irok
najmangje sest metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih visih viso-
kih voda.

Crtu srednjih visih visokih voda utvrduje Driavni hidrografski institut.

Za slu¢aj da morska obala odredena u smislu stavka 1. ovoga élanka obuhvaéa po-
druéja kopna nejednakih sirina, kao pomorsko dobro smatrat ée se podrudje kopna
vece §irine.

Iznimno, na prijedlog tijela jedinica lokalne samouprave posredstvom Zupanijske
skupstine, ministar moze odrediti da se morskom obalom smatra siri dio kopna od
onog odredenog u stavku 1. ovoga ¢lanka ako ono po svojoj prirodi ili namjeni sluzi
ili moze sluziti opéoj upotrebi ili uzi dio kopna ako to zahtijeva postojeée stanje na
obali (potporni zidovi, zidovi zgrada kulturnih, vjerskih i sl.).

Morska obala ukljucuje i dio kopna nastao nasipavanjem.

U slu¢aju dvojbe da li odredeno dobro predstavlja pomorsko dobro, odluku donosi
Vlada Republike Hrvatske, uz predhodno pribavljeno misljenje driavnog pravobra-
nitelja.”

U prvom tekstu Pomorskog zakonika (“Narodne novine”, br. 17/94) bila je toéno
odredena Sirina kopna koje se smatra morskom obalom: “dio kopna koji je Sirok
Sest metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih visih visokih voda”.
Tako su zakonski i tehnicki odredenom sirinom kopna geodeti samostalno mogli
odredivati pomorsko dobro na znatnom dijelu obale.

Novelom Pomorskog zakonika (“Narodne novine”, br. 74/94) iza rijeéi “sirok” do-
dana je rije¢ “najmanje”, pa se ona ranija tehni¢ka odredenost potpuno izgubila.

Zakonodavac do sada nije nikome dao ovlastenje za odredivanje kopnene granice
pomorskog dobra u slu¢aju kada nema dvojbe o poloZaju te granice, odnosno drzi da
na svakom i najmanjem dijelu morske obale postoji dvojba.

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza donijelo je u lipnju 1996. godine rjesenje
kojim su osnovana povjerenstva za granice pomorskog dobra (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) u Zupanijama na ¢ijem podruéju postoji pomorsko dobro. Zadatak je
Povjerenstva da na zahtjev Ministarstva izradi misljenje (s obrazlozenjem) o pred-
metnoj granici pomorskog dobra. Ministarstvo je istodobno izdalo i Naputak za rad
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pouvjerenstva za granice pomorskog dobra na morskoj obali, pa su se do sada, slije-
dom tog naputka, granice pomorskog dobra odredivale kao da postoji dvojba, odnosno
po postupku koji propisuje 6. (posljednji) stavak ¢lanka 50. Pomorskog zakonika.

U praksi to izgleda ovako:

Zainteresirana stranka (vlasnik zemljista, lokalna samouprava, postojeci korisnik
/koncesionar — u nastavku teksta: podnositelj zahtjeva) podnese zahtjev za odredi-
vanje granice pomorskog dobra Ministarstvu pomorstva, prometa i veza. Ministar-
stvo proslijedi zahtjev nadleznom Zupanijskom povjerenstvu za granice pomorskog
dobra. Povjerenstvo izradi prijedlog granice (misljenje) i dostavi ga Ministarstvu,
koje prijedlog pregleda i dostavi na mi§ljenje Drzavnom pravobranitelju, pa ako je
misljenje pozitivno, Vlada donosi:

»

“Odluku/Uredbu o odredivanju granice pomorskog dobra na dijelu k.o. :
koja se objavljuje u “Narodnim novinama”.

U dvije i pol godine otkada postoje povjerenstva, Vlada je donijela samo 63 odluke
koje odreduju granice pomorskog dobra u ukupnoj duljini od 24,3 km obale. Po
zupanijama ti su podaci podetkom 1999. godine izgledali ovako:

Red. broj | Naziv Zupanije Broj odluka | Ukupno km ‘
L | Istarska zupanija - 5 i 53 ,
2. I Primorsko-goranska zupanija ' 13 | 6,0 !
3. Li¢ko-senjska Zupanija 2 0,3
4, Zadarska zZupanija 22 10,0
5. Sibensko-kninska Zupanija 10 1,1
6. Splitsko-dalmatinska Zupanija 0 0
T | Dubrovacko-neretvanska Zupanija 11 | 1,6

Taj nadasve skroman rezultat ponajprije je odraz slabog interesa pravnih a naroci-
to fizickih osoba za pokretanje postupka za utvrdivanje granice pomorskog dobra
te dugotrajnog i slozenog postupka za konaéno utvrdivanje granice. Kako povjeren-
stva ne utje¢u na priljev zahtjeva za utvrdivanje granice pomorskog dobra, ti podaci
ne daju pravu sliku rada svakog pojedinog povjerenstva. K tomu, neki prijedlozi
granica pomorskog dobra, za koje je Povjerenstvo uredno odradilo svoj dio posla, ni-
su proéli na “vi$oj instanei” pa nisu ni uvriteni u tu tablicu. Uz to, povjerenstva su
se bavila i drugim poslovima, npr. izradbom prijedloga granica luckog podrugja na
kopnu i na moru za luke posebne namjene, a te granice nisu objavljivane u “Narod-
nim novinama”, jer nisu granica pomorskog dobra.

2. Pravilnik o evidenciji i obiljezavanju pojasa pomorskog dobra

Da bi se odluka Vlade Republike Hrvatske o granici pomorskog dobra provela u
zivot, odnosno kako bi se uéinilo vidljivim da odredena katastarska cestica pripada
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pomorskom dobru, trebalo je propisati radnje i imenovati izvrsitelje tih radnji.
Obveza donosenja takvog propisa istaknuta je u ¢lanku 32. st.1. t.3. Zakona o iz-
mjenama i dopunama Pomorskog zakonika (“Narodne novine”, br. 43/96):

“Ministar ¢e najkasnije u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovog Za-
kona donijeti propise .... o evidenciji i obiljeZavanju pojasa pomorskog dobra.”

Na temelju navedene odredbe donesen je Pravilnik o evidenciji i obiljezavanju poja-
sa pomorskog dobra (u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je objavljen u “Narodnim
novinama” broj 7/98, a stupio je na snagu 31. sijeénja 1998. godine.

Pravilnik ima samo 13 élanaka, podijeljenih u tri poglavlja:

I. Temeljne odredbe
II. Postupak evidentiranja i obiljezavanja pomorskog dobra
II1. Zavréne odredbe

U daljnjem tekstu razraden je sadrzaj Pravilnika po pog}avljima: odnosno po ¢lanci-
ma. Takoder su pojasnjene neke odluke i postupci, te upozoreno na stanje koje je
dovelo do propisivanja nekih postupaka.

2.1. Temeljne odredbe

U prva dva ¢lanka Pravilnika navodi se da se njime propisuju radnje potrebne za
evidentiranje pomorskog dobra u zemljisnoj knjizi i katastru zemljista te radnje za
obiljezavanje granice pomorskog dobra na zemljidtu. Zatim, da se evidencija o po-
morskom dobru vodi po propisima o evidenciji nekretnina, odnosno zemljista, te da
se pritom primjenjuju odredbe Zakona o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista i
Zakona o zemljisnim knjigama.

U ¢lanku 3. propisuje se da postupak koji prethodi donosenju odluke o odredivanju
granice pomorskog dobra provodl Povjerenstvo za granice pomorskog dobra, koje
se osniva za svaku Zupaniju na ¢ijem podruéju postoji pomorsko dobro. Povjeren-
stvo ima osam ¢lanova, koji su predstavnici sljedeéih tijela:

— Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

— Lucka kapetanija

— Zupanijski ured za pomorstvo (dva &lana)

- Zupanijski ured za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisa
— Zupanijski ured za geodetske i katastarske poslove

— Zupanijsko pravobraniteljstvo

— Lokalna samouprava (promjenljivi ¢lan).

Kako ¢e se vidjeti iz daljnje obradbe teksta Pravilnika, navedeno Povjerenstvo ima
vaznu ulogu ne samo u postupku do donosenja odluke, nego i u provodenju odluke o
odredivanju granice pomorskog dobra, odnosno u postupku evidentiranja pomor-
skog dobra u sluzbene evidencije.

2.2. Postupak evidentiranja i obiljezavanja pomorskog dobra

Sve dosadasnje odluke Vlade o odredivanju granice pomorskog dobra sadrze stavak
koji glasi: “Na temelju ove odluke, nadlezna tijela izvrsit ée potrebne radnje u svezi
evidencije pomorskog dobra”. Do donosenja Pravilnika nije se znalo koja su to tijela
15to im je ¢initi, jer u dosadasnjoj praksi nije bilo sli¢nih postupaka. U drugom po-
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glavlju Pravilnika taj je postupak opisan slijedom dogadanja, a tijela koja sudjeluju
u postupku evidentiranja su: Povjerenstvo, Drzavni pravobranitelj, tijelo nadlezno
za katastar zemljidta i zemljidna knjiga. Slijed postupanja je sljededi:

Nakon objave odluke o odredivanju granice pomorskog dobra u “Narodnim novina-
ma”, na temelju dostavljenih kopija katastarskog i zemljinoknjiznog plana u ranijem
postupku i uvida na terenu, koji je takoder bio izvrsen u postupku do donosenja odlu-
ke, Povjerenstvo utvrduje je li potrebno izraditi geodetski elaborat kojim bi se omogu-
éilo da cijeli tok predmetne granice pomorskog dobra ide po medama katastarskih ce-
stica, te da u katastarskim i zemljisnoknjiznim planovima granica izmedu kopna i mo-
ra bude identi¢na i u skladu sa stvarnim stanjem na terenu (Clanak 4. Pravilnika).

Povjerenstvo ¢e odluéiti da nije potrebno izraditi geodetski elaborat kada utvrdi da
granica pomorskog dobra ide u cijelom toku po medama postojecih katastarskih ce-
stica i da granica izmedu kopna i mora na planovima odgovara stvarnom stanju na
terenu.

Na temelju ranijeg uvida na terenu odluéit ¢e je li potrebno na terenu izvrsiti obil-
jezavanje granice pomorskog dobra, §to naravno ovisi o tome jesu li postoje¢e mede
katastarskih ¢estica na terenu veé prije obiljezene. Ako granicu treba dodatno obil-
jeziti, izvijestit ée o tome podnositelja zahtjeva, dajuci pri tome nuzne upute i rok
do kojeg obiljezavanje treba izvrsiti.

Povjerenstvo ¢e zatim izraditi popis svih ¢estica, prema katastarskom i zemljisnok-
njiznom stanju, koje prema predmetnoj odluci pripadaju pomorskom dobru te ga uz
zahtjev za izradbu naloga za upis katastarskih ¢estica kao pomorskog dobra dosta-
viti Drzavnom pravobranitelju (Clanak 5. Pravilnika).

Drzavni ée pravobranitelj, radi provedbe ¢lanka 1038. Pomorskog zakonika, izradi-
ti nalog da se u katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj evidenciji ¢esticama iz popisa Pov-
jerenstva upise svojstvo: pomorsko dobro (opée dobro) (Clanak 5. Pravilnika).

Kada Povjerenstvo utvrdi da granica pomorskog dobra ne ide u cijelom toku po po-
stojeéim medama katastarskih éestica, odnosno da granica izmedu kopna i mora na
planovima ne odgovara stvarnom stanju na terenu, izvijestit ¢e podnositelja zahtje-
va pismenim putem o potrebi izradbe geodetskog elaborata, te mu odrediti rok pre-
daje elaborata koji ne smije biti kraéi od tri mjeseca ni dulji od godine dana. Po po-
trebi Povjerenstvo moze dati i dodatne upute u svezi s obiljeZzavanjem granice po-
morskog dobra i drugog (Clanak 6. Pravilnika).

Izradeni geodetski elaborat dostavlja se Povjerenstvu radi potvrdivanja da je elaborat
izraden u skladu s odlukom o granici i danim uputama (Clanak 7. st. 1. Pravilnika).

Prilikom pregleda geodetskog elaborata Povjerenstvo ne pregledava sadrzaj i ne
ocjenjuje kakvoéu elaborata, jer je za to nadlezan mjesni katastarski ured. Povje-
renstvo pregledava samo je li se izvrsila parcelacija zemljita prema predmetnoj
odluci o odredivanju granice pomorskog dobra kako bi granica pomorskog dobra,
nakon provedbe geodetskog elaborata, i$la cijelim tokom po medama katastarskih
¢estica. Taj je postupak u stvari preslikan postupak potvrdivanja geodetskog elabo-
rata koji provode uredi za prostorno uredenje kada se elaboratom osnivaju gradev-
ne parcele u skladu s lokacijskom dozvolom. Osim toga Povjerenstvo provjerava od-
govara li granica izmedu kopna i mora stvarnom stanju granice i objekata na tere-
nu. (Iako to ne pige u Pravilniku, razumije se da ée Povjerenstvo zatraziti ispravak
ili dopunu elaborata ako ocijeni da je to potrebno).
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Tom odredbom Pravilnika osigurano je da se u sluzbene evidencije provede, po po-
lozaju, to¢no ona granica pomorskog dobra koja je odredena predmetnom odlukom
o odredivanju granice pomorskog dobra. Za struénu potvrdu da je parcelacija ¢esti-
ca izvrsena kako to zahtijeva provedba predmetne odluke, odredeno je nadleino
Povjerenstvo, jer je to tijelo izradilo prijedlog odluke i tehni¢ki ga opremilo. Pri
potvrdivanju geodetskog elaborata struéni dio posla za Povjerenstvo obavit ée geo-
detski struénjak, ¢lan Povjerenstva,

Nakon potvrdivanja geodetskog elaborata Povjerenstvo ga dostavlja nadleznom ka-
tastarskom uredu i o tome izvjeStava podnositelja zahtjeva (Clanak 7. st. 2. Pra-
vilnika).

Katastarski ured provodi uobicajeni cjeloviti pregled geodetskog elaborata, te pozi-
va izvodacta na moguce ispravljanje nedostataka u elaboratu i uplatu propisanih po-
sebnih pristojbi. [Clanak 1. st. 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uprav-
nim pristojbama (“Narodne novine”, br. 131/97) propisuje da obveza plaéanja pro-
pisanih posebnih pristojbi, a to je nas slu¢aj, nastaje u trenutku udovoljavanja zah-
tjeva, dakle nije nuzno da pristojbe budu veé plaéene u trenutku podnoenja elabo-
rata na pregled.].

Kada utvrdi da geodetski elaborat u svemu odgovara tehni¢kim i drugim propisi-
ma, katastarski ured potvrduje elaborat i donosi upravno rjeenje o provedbi prom-
jene iz geodetskog elaborata u katastarskom operatu (Clanak 7. st. 3. Pravilnika).

Promjene se u katastarskom operatu provode na temelju pravomoénih rjesenja ka-
tastarskog ureda. Kada rjeSenje o provedbi promjene iz geodetskog elaborata izra-
denog za provodenje odluke o odredivanju granice pomorskog dobra postane pravo-
mocno, primjerak pravomoénog rjesenja dostavlja se Povjerenstvu, a prijavni list za
zemljisnu knjigu, koji je sastavni dio geodetskog elaborata, dostavlja se zemljisno-
knjiznom odjelu (Clanak 7. st. 4. Pravilnika).

Granica izmedu kopna i mora na katastarskim planovima jest neka vrsta “mekane”
granice katastarske opéine. Da ta crta nije prava granica katastarske opéine vidi se iz
svakog katastarskog plana na kojemu je ona prikazana, jer uz nju nisu nacrtani pro-
pisani kartografski znakovi za granicu katastarske opéine. Osim toga, granica se
moZe pomicati prema moru, npr. kod nasipavanja mora, i tako poveéavati povrsina
kopna, odnosno povrsina predmetne kopnene katastarske opéine, a da se pri tome
nigdje drugdje ne oduzima ta povriina. Na kopnenim ili rijeénim/jezerskim granica-
ma katastarskih opéina normalno je da se poveéanjem povréine jedne katastarske
opc¢ine, obvezno smanjuje povrsina druge, susjedne, katastarske opéine.

Ta ¢e se struéna nelogi¢nost, nadam se, ispraviti dono$enjem novog Zakona o
drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina. Naime, u nacrtu prijedloga tog zakona od
veljace 1999. u ¢lanku 28. stoji:

“Unutarnje morske vode i teritorijalno more Republike Hrvatske éine katastarsku
opéinu “Hrvatsko more” koja sadrii jednu jedinstvenu katastarshu cesticu”.

Donogenjem te odredbe konaéno ée se struéno i tehnicki rijesiti dilema: Sto je gra-
nica izmedu kopna i mora? Definitivno ona postaje granica katastarske opéine jer je
sada s druge strane nova katastarska opéina “Hrvatsko more”, za sada samo s jed-
nom katastarskom ¢esticom, ali zato vrlo velikom.

Zasto se predlaga¢ Zakona odlué¢io samo za jednu jedinstvenu katastarsku éesticu? Vje-
rojatno zato Sto granice Zupanija na moru nisu odredene, a pogotovo ne granice grado-
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va i opéina, pa viSe Cestica nije ni dolazilo u obzir. Osim toga, mnogo je jednostavnije
voditi evidenciju o jednoj ¢estici, na jednome mjestu (zasto ne npr. u Rijeci), koja ¢e jos
dugo vremena biti bez stvarne povrsine, a od ¢ije ¢e se dogovorene, priblizno izracuna-
ne, povriine oduzimati povrsina za osnivanje novih Cestica duz cijele nase obale.

(Pod novim ¢esticama podrazumijevaju se u ovom uratku one nove ¢estice koje su
nastale prosirenjem podruéja katastarske opéine na podrucje “mora” i koje obvezno
imaju novi nastavni broj, odnosno broj za jedan veéi od posljednjega iskoristenog
broja katastarske ¢estice u predmetnoj katastarskoj opéini.).

Za upis novih gestica u zemljisnu knjigu osim prijavnog lista, kojim se dostavljaju podaci
o broju, obliku, povrsini i izgradenosti katastarske Cestice, potrebna je i isprava za upis
stvarnog i drugog prava na zemljistu, te drugih ¢injenica vaznih za pravni promet.

Za upis novih ¢estica u katastarski operat dovoljan je samo prijavni list, dok se osta-
li podaci potrebni za sadrzaj rjeSenja o upisu novih ¢estica utvrduju u upravnom po-
stupku, 3to je za katastarski ured uobicajeni, svakodnevni, posao.

U katastru je eventualno upitno: Koga upisati kao posjednika nove cestice? S obzi-
rom na to da je pomorsko dobro opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, te
ona njime upravlja, odrzava ga i zasticuje, misljenja sam da za sve nove cestice u
katastarskom operatu treba kao posjednika upisati Republiku Hrvatsku. Lokalna
samouprava ili netko treéi mogao bi se upisati kao posjednik tek kada se o tome do-
nese neki akt, npr. dodjela koncesije.

No, i u tome ima iznimaka. Nove Cestice, naime, ne moraju nastajati samo nasipa-
vanjem mora. Oni katastarski uredi koji imaju sluzbene planove izradene grafi-
¢kom izmjerom (najéeSée mjerila 1 : 2880), Cesto se susrecu s pogresno ucrtanom ili
¢ak neucrtanom morskom obalom. Nove éestice nastale kod neucrtane morske oba-
le mogle bi imati postupak kao i nove Cestice nastale nasipavanjem mora, dok bi se
ispravak pogresno ucrtane morske obale mogao rijesiti i pove¢anjem povrsine po-
stojecih katastarskih ¢estica, pri éemu bi ¢estice zadrzale dosadasnjeg posjednika.

Ako se predmetnim geodetskim elaboratom osnivaju nove cestice koje ne postoje u
zemljidnoj knjizi, katastarski ée ured izraditi popis tih Cestica te ga, uz zahtjev za
izradbu naloga za upis novih ¢estica u zemljisnu knjigu, poslati Drzavnom pravo-
branitelju (Clanak 8. st 1. Pravilnika).

Drzavni ¢e pravobranitelj povodom zahtjeva katastarskog ureda dostaviti nad-
leznom zemljisnoknjiznom odjelu nalog o upisu novih ¢estica iz geodetskog elabo-
rata, odnosno prema prijavnom listu za zemljisnu knjigu koji je sastavni dio geodet-
skog elaborata (Clanak 8. st. 2. Pravilnika).

Donog&enjem propisa o izradbi i odrzavanju operata katastarske opéine “Hrvatsko
more” oslobodit ¢e se i Drzavni parvobranitelj dijela posla koji je do tada morao
obavljati kako bi se nove ¢estice mogle upisati u zemljisnu knjigu.

Kada Povjerenstvo primi pravomocéno katastarsko rjeSenje, obvezno je sastaviti po-
pis svih ¢estica, prema zemljignoknjiznom i katastarskom stanju, koje prema pred-
metnoj odluci o odredivanju granice pomorskog dobra pripadaju pomorskom do-
bru, te ga uz zahtjev za izradbu naloga za upis katastarskih cestica kao pomorskog
dobra dostaviti Drzavnom pravobranitelju (Clanak 9. Pravilnika).

Drzavni ¢e pravobranitelj, radi provedbe ¢lanka 1038. Pomorskog zakonika, izradi-
ti nalog da se u katastarskoj i zemljisnoknjiznoj evidenciji ¢esticama iz popisa Po-
vjerenstva upiSe svojstvo: pomorsko dobro (opée dobro) (Clanak 10. Pravilnika).
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2.2.1. Upis svojstva pomorskog dobra u sluzbene evidencije
Clanak 11. Pravilnika glasi:

“Zemljisna knjiga i tijelo nadlezno za katastar zemljista, po primitku naloga ...,
ucinit ée vidljivim da su katastarske Cestice iz naloga dio pomorskog dobra”.

Prema vazeéim propisima, ne postoji obveza da se Gestice koje pripadaju pomorskom
dobru u katastarskom operatu nekako posebno vode ili oznaéavaju. Misljenja sam da
bi bilo dobro, dok se o tome ne donese poseban propis, da se katastarske cestice koje
pripadaju pomorskom dobru oznaée nekim simbolom (npr.: PD u popisu éestica), na-
rocito ako se katastarski operat vodi elektronskom obradbom podataka, jer je u tom
slu¢aju omoguceno jednostavno i brzo pretrazivanje i izabiranje takvih éestica.

Upis pomorskog dobra (opéeg dobra) u zemljinu knjigu propisan je ve¢ Zakonom o
zemljisnim knjigama (“Narodne novine”, br. 91/96). U élanku 23. stavak 4., medu
ostalim, odredeno je: “Kada je u zemljisnoj knjizi upisano opée dobro, u vlastovnici
¢e se uciniti vidljivim to njegovo svojstvo ...”.

3. ZavrSne odredbe

U élanku 12. Pravilnika odredeno je da na dan stupanja na snagu Pravilnika o eviden-
ciji i obiljezavanju pojasa pomorskog dobra (31. sijeénja 1998.) prestaje vaziti Pravilnik
o osnivanju i vodenju katastra pomorskog dobra (“Narodne novine”, br. 1/76).

Na kraju jo§ nekoliko rijec¢i o Pravilniku iz 1976. godine. Donijela ga je tadasnja Re-
publi¢ka geodetska uprava, na temelju ¢lanka 97. Zakona o pomorskom i vodnom
dobru, lukama i pristanistima (“Narodne novine”, br. 19/74 i 39/75).

Da bi se moglo pristupiti osnivanju katastra pomorskog dobra prema Pravilniku iz
1976., trebale su tadasnje skupstine opéina donijeti odluku o odredivanju granice
pomorskog dobra na svom podruéju. Medutim, utvrdivanje te granice bilo je prili¢-
no nepopularno jer je nailazilo na otpor onih koji su neovlasteno prisvojili pomor-
sko dobro, pa je takve odluke donijelo samo oko 50 % tadasnjih skupétina opéina.

Na temelju odredaba Pravilnika iz 1976. godine za osnivanje katastra pomorskog dobra

trebale su skupétine opéina koje su imale pomorsko dobro izdvojiti znatna novéana sred-

stva, Sto vecina nije bila spremna uéiniti. Naime, taj je pravilnik u ¢lanku 8. propisivao:

“Osnivanje katastra (pomorskog dobra) obuhvaca:

— utvrdivanje i obiljezavanje pojasa pomorskog dobra;

- utvrdivanje i obiljezavanje pojedinih ¢estica;

— geodetsku izmjeru ¢estica i prikupljanje podataka o njihovu nazivu, naéinu isko-
ristavanja i korisniku;

- izlaganje na javni uvid utvrdenih podataka;

- izrada katastarskog operata.”

Prema odredbama Pravilnika iz 1976., koliko mi je poznato, bio je izraden katastar po-
morskog dobra samo na podru¢ju bivse opé¢ine Omis, i to za cijelo obalno podrudje, od-
nosno za kat. opéine Duce, Jesenice, Omi§, Rogoznica i Zezevica. Te je katastarske ope-
rate potvrdila i dopustila njihovu primjenu Republi¢ka geodetska uprava rjeSenjem od
30. studenoga 1985. godine. I na podrudju bivée opéine Rijeka bio je izraden operat kata-
stra pomorskog dobra za osam katastarskih opéina u sklopu reambulacije priobalnog
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podrudja, koja se provodila za cijelo obalno podrugje opéine Rijeka. Ti operati, medutim,
nisu bili potvrdeni od Republi¢ke geodetske uprave, jer su imali nekih formalnih nedo-
stataka, npr. ¢estice na terenu nisu bile obiljezene prije fotogrametrijskog snimanja.

Tijekom vremena opalo je zanimanje za osnivanjem katastra pomorskog dobra, a
time je i smanjena moguénost pravnog uredenja pomorskog dobra. Naime, odred-
bom ¢lanka 88. Zakona o pomorskom dobru, lukama i pristanistima bilo je odrede-
no da opéinski javni pravobranitelj pokrene postupak za izvlastenje (eksproprijaci-
ju) odredenog objekta ili prava, odnosno da putem redovite sudske parnice zatrazi
upis nekog dobra u katastar pomorskog dobra, ali tek nakon uspostavljanja kata-
stra pomorskog dobra. Kako je katastar pomorskog dobra bio osnovan samo za po-
drudje bivie opéine Omis, to je za sav preostali dio hrvatske obale prakti¢ki propala
moguénost formalno-pravne zastite pomorskog dobra, pa se uzurpacija i devastaci-
ja obale mogla nastaviti nesmanjenom Zzestinom.
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Book of Rules about Registration
and Marking of Maritime Estate Belt

ABSTRACT. The paper describes and explains in details the procedures of carrying
out the act passed by the Government of the Republic of Croatia on the border of ma-
ritime estate on land, as it is regulated by the “Book of Rules about Registration and
Marking of Maritime Estate Belt”. The present procedure preceding the process of
passing the act on maritime estate border has also been deseribed briefly, and the
suggestion supported to adopt the contour line + 0,38 m as the boundary between
land and sea while making surveys for the purpose of land register.
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