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NATO nakon Rige

LIDIJA CEHULIC*

Sazetak

Svaki novi summit ¢elnika Sjevernoatlantskog saveza najavljuje se kao
izuzetno znacajan ne samo za NATO, veé i za cjelokupnu medunarodnu
sigurnosnu zajednicu. Od NATO-a, kao danas nesumnjivo vojno naj-
jace, brojéano najveée te po uéinkovitosti najefikasnije politicko-vojne
organizacije razvijenoga demokratskog svijeta, ofekuje se da adekvat-
no odgovori i rjeSava nagomilane sigurnosne probleme $irom meduna-
rodne zajednice. Objektivno, NATO za to nije ni spreman ni voljan. Po-
kazuje se da je i summit ¢elnika NATO-a u Rigi, prvi u povijesti Saveza
odrzan na prostorima bivieg Sovjetskog Saveza, bio rekapitulacija i
daljnja nadopuna zacrtanog pravca transformacije Saveza koju NATO
prolazi od raspada bipolarizma.

Kljuéne rijeci: NATO, Sjevernoatlantski savez, sigurnost, medunarod-
na zajednica, novi svjetski poredak

Malo koja medunarodna organizacija, a zasigurno niti jedan vojno-poli-
ticki savez u modernoj povijesti medunarodnih odnosa nisu izazivali toliku
pozornost medunarodne zajednice kao NATO. Od pocetnih promigljanja jos
za vrijeme Drugoga svjetskog rata, javnih i tajnih planova o okupljanju dijela
zemalja poslijeratnog tzv. Atlantskog svijeta, samog ¢ina potpisivanja Ugo-
vora o Sjevernoatlantskom savezu,' preko godina hladnog rata te posebice
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vremena nakon raspada bipolarizma, NATO je bio i ostao konstantna, a s ob-
zirom na prirodu rasprava, pokazuje se, i vrlo zahvalna tema diskusija.

U godinama hladnoratovskog konfrontiranja NATO je samo naizgled bio
defenzivan, stati¢an savez demokratskih drzava zapadnog svijeta postavljen
kao évrsto jamstvo i brana od prodora politi¢ko-ideolo§kih te, posebice, voj-
nih snaga isto¢nog bloka. Odrzavanje stanja latentnog neprijateljstva i rival-
stva dvaju blokova, koliko god se u konkretnim vojnim krizama (Berlin, Ko-
reja, Kuba) pokazalo da do njihovog medusobnog oruzanog sukoba, posebice
onog u kojem bi bilo upotrijebljeno oruzje za masovno unistenje koje se u tu
svrhu bjesomuéno gomilalo na obje strane zeljezne zavjese, ipak nece dodi,
bio je dostatan ratson d'etat NATO-a u tadasnjoj medunarodnoj zajednici. Pa
ipak, ni postojanje jasno definiranog, prepoznatljivog neprijatelja kao ni nje-
govih realnih moguénosti strategijsko-vojnog djelovanja, nisu odagnali raz-
mirice unutar Sjevernoatlantskog saveza, od kojih su neke proglasene i oz-
biljnim krizama saveznistva. Usprkos toga, tijekom prvih ¢etrdeset godina
postojanja NATO je uspio sacuvati svoj prepoznatljividentitet, a dotada iska-
zivana nesloga i nejedinstvo pojedinih saveznika, bilo da se radilo o primanju
novih ¢lanica, reformi njegove zapovjedne strukture, transformaciji kon-
kretnih vojnih snaga ili uvodenju novih, sofisticiranijih vojnih tehnologija i
naoruzanja, pokazat ¢e se kao minorne u odnosu na promjene s kojima ¢e se
Savez suocavati nakon rusenja Berlinskog zida.

Dezintegracijom SSSR-a i raspustanjem Varsavskog ugovora dio anali-
ticara zalagao se za paralelno raspustanje i NATO-a kao vojno-politickog sa-
veza, dok su ga drugi slavili kao pobjednika i zagovarali njegovo daljnje posto-
janje. Danas su protivnici NATO-a, pogotovo oni radikalni koji traze njegovo
ukidanje, u razvijenom zapadnom svijetu ipak u manjini. No, od poc¢etka de-
vedesetih godina proslog stoljeca i radikalnih geopoliti¢kih, geostrategijskih i
geoekonomskih promjena, gotovo puna dva desetljeéa NATO se neprestano
bori sa krizom vlastitog identiteta i pokusava se adaptirati na izmijenjeno
medunarodno okruzenje.

Europski prostor bio je tek pocetni lakmus papir za Sjevernoatlantski sa-
vez. Sokantna izrijeka ambasadora Lugana jo§ davne 1993. godine kako
NATO-o0 mora iéi ili "out of area” ili "out of bussines" pokazala se kao korisno
predvidanje i hvalevrijedan savjet. No, njegova prakti¢na realizacija na terenu
otvara Pandorinu kutiju vrlo konkretnih problema i izazova s kojima se ¢lani-
ce NATO-a pojedinacno i Sjevernoatlantski savez kao ¢jelina suocavaju. Akti-
viranje Clanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora samo dan nakon teroristickih
napadana SAD 11. rujna 2001. godine presedan je koji dodatno usloznjava ulo-
gu i polozaj NATO-a u sve turbulentnijoj medunarodnoj zajednici.

Transformacija Saveza i njegova prilagodba medunarodnom okruzenju
oduvijek su bile glavne teme svih summita ¢elnika Sjevernoatlantskog save-
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za. S obzirom na intenzitet, kvantitetu i sadrzaj promjena u posthladnora-
tovskom periodu, NATO-vi summiti tada bili su mnogo ucestaliji nego za vri-
jeme bipolarizma. Posljednji je odrzan u studenom 2006. u Rigi, glavnom gra-
du Latvije, postsocijalisticke drzave koja je u punopravno ¢lanstvo Saveza
primljena u njegovom posljednjem krugu prosirenja 2004. godine. Kako je
summit u toj balti¢koj drzavi odrzan samo dvije godine nakon summita éelni-
ka NATO-a u Istanbuluy, i §to je jos znacajnije samo dvije godine od NATO-
vog tzv. velikog praska ("big bang"), odnosno istovremenog primanja ¢ak se-
dam novih ¢lanica u punopravno ¢lanstvo Saveza (5to je najvise u dosadasnjoj
povijesti NATO-a), veé¢ unaprijed se i sluzbeno iz Bruxellesa najavljivalo kako
nasummitu u Rigi neée biti nekih spektakularnih novina glede potencijalnih
zemalja kandidata ili novih oblika regionalne ili partnerske suradnje, vec¢ da
¢e se NATO prvenstveno baviti vlastitim unutarnjim reformama i prak-
tiénim problemima koji otezavaju i sve vise naruavaju unutarnju koheziju
NATO-ve zapovjedne i logisticke strukture te efikasnost njegovih konkret-
nih vojnih snaga na terenu.

No, u Rigi se dogodilo upravo suprotno. Zavréna deklaracija’ po svojoj
strukturi gotovo je identi¢na veéini posthladnoratovskih deklaracija sa sum-
mita éelnika NATO-aideklarativno se osvrée na glavne teme i probleme s ko-
jima se Sjevernoatlantski savez suocava od raspada bipolarne faze meduna-
rodnih odnosa. Sumirano, to su:

1. Angazman NATO-vih snaga u novom svjetskom poretku

2. Odnosi partnerstva i medunarodne suradnje kako s ne¢lanicama Save-
za tako i sa drugim relevantnim medunarodnim organizacijama

3. Transformacija NATO-vih vojnih i civilnih snaga
4. Sirenje Saveza potencijalnim novim élanicama
5. Odnos NATO-a i Rusije.

Bilo bi naivno za povjerovati da je tekst za NATO tako vaznog i obimnog
dokumenta radikalno mijenjan ili sastavljan tijekom samog summita 28. ili
29. studenog 2006. godine, neposredno prije njegova sve¢anog usvajanja i
potpisivanja. Tim viSe $to se prvog dana summita okupljenim ¢elnicima
NATO-a i gostima svojim govorom obratio i sam predsjednik SAD-a George
Bush mladi.* Usporedi li se govor predsjednika danas najmocénije drzave svi-
jeta i usprkos ¢injenici kako je NATO danas politi¢ko-vojni savez relativno
suverenih drzava, ne moze se zanijekati kako su u Rigi izneseni stavovi ame-
ricke administracije podudarni Zeljenoj akeiji i pravcima razvoja vojno naj-
jadeg, globalno najprisutnijeg i ¢lanstvom najmnogobrojnijeg vojno-poli-
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tickog ili, kako se danas Sjevernoatlantski savez sve vise profilira, politicko-
vojnog saveza, NATO-a.

1. Angazman NATO-vih snaga u novom syjetskom poretku

Od potpisivanja Ugovora o Sjevernoatlantskoj suradnji 4. travnja 1949.
kada ih je bilo dvanaest, pa do usvajanja Deklaracije NATO-vog summita u
Rigi na kojem je sudjelovalo dvadeset i §est punopravnih ¢lanica Saveza, nag-
lasava se kako su demokracija, postivanje individualnih sloboda i vladavine
prava zajednicki temelji na kojima pociva Savez te njegove kljuéne integracij-
ske vrijednosti. Saveznici takoder ostaju dosljedni i sustavu kolektivne obra-
ne, kojim ¢e i u 21. stoljeéu braniti prvenstveno vlastiti teritorij i stanov-
nistvo, ali i demokratske vrijednosti i pravila ponasanja u naj$irem smislu te
sintagme u medunarodnoj zajednici, osobito tamo gdje su te vrijednosti ug-
rozene terorizmom, oruzjem za masovno unistenje ili nestabilnostima koje
mogu proizadi iz tzv. slabih drzava ("failing states"). Upravo ta tri izazova si-
gurnosti kontinuirano se pojavljuju u svim vaznijim dokumentima ili govori-
ma istaknutih politicara te predstavljaju predmet brojnih analiza sigurnostii
stabilnosti novog svjetskog poretka, a poglavito nakon teroristickih napada
na SAD 11. rujna 2001. godine. Kako niti medunarodna zajednica niti NATO
jo§ nisu pronasli adekvatne, uéinkovite odgovore kako svijet zastititi od tih
izazova sigurnosti sasvim je sigurno da ¢ée oni i brojni njima sliéni ili koji iz
njih proizlaze, jos dugo ostati visoko pozicionirani na listi ugroza svjetskog
mira. No, ono §to je novina Deklaracije iz Rige, u usporedbi s deklaracijama
usvojenim na prijasnjim summitima ¢elnika NATO-a, je ¢injenica da najnovi-
ja deklaracija upravo zapocinje NATO-vim svekolikim angazmanom Sirom
svijeta u borbi protiv tih i takvih izazova sigurnosti, a u cilju uspostave de-
mokratskih vrijednosti.

S obzirom na realnosti danasnje medunarodne zajednice, rastuée izazove
medunarodnom miru i sigurnosti, karakteru, izvorima i moguénostima na-
rusavanja stabilnosti na lokalnoj, regionalnoj ili globalnoj razini, te §to je
mozda i najznacajnije, nepostojanju neke stopostotno zastiéene oaze mira i
sigurnosti u danasnjem svijetu, NATO-ve snage rasporedene su i aktivne u
Sest misija na ¢ak tri kontinenta, od Afganistana, Balkana, $ire regije Medite-
rana do Darfura u Africi. U svim tim misijama NATO-ve snage ne djeluju sa-
mostalno, veé zajedno sa ostalim zainteresiranim partnerima, ne¢lanicama
Saveza, ali svojim l[judskim i nadasve vojno-tehnologkim potencijalom pred-
stavljaju, svakako, zna¢ajan doprinos skupini od vie od pedeset tisuéa stra-
nih vojnika i civila angaziranih u tim misijama.

Pritom Afganistan i nadalje ostaje najvaznija NATO-va misija. Otkada su
NATO-ve snage pod mandatom UN-a preuzele odgovornost za stabilizaciju
prilika u toj povijesno napacéenaj zemlji, receno je da se NATO neée povuéi iz
Afganistana dok se ne uspostave uvjeti za normalno funkcioniranje demok-
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ratskih institucija i sigurnog zivota civilnog stanovniétva, ne samo u Afganis-
tanu, veé i u njegovom neposrednom susjedstvu. Pokazalo se da sama uspos-
tava Timova za rekonstrukeiju i obnovu Afganistana, koji su jos Deklaraci-
jom iz Istanbula razaslani izvan Kabula Sirom Afganistana u cilju pomo¢i no-
voizabranoj vlasti afganistanskog predsjednika Karzaia u uspostavi demok-
ratskih institucija i normaliziranja Zivota, nije donijela ofekivane rezultate,
Ne moZze se i ne smije zanemariti postignuto u Afganistanu; provedeni de-
mokratski izbori, formalno postojanje demokratskih institucija, usvajanje i
implementacija, koliko prilike na terenu dopustaju, afganistanske strategije
za obnovu i razvaj, pobolj8anje ljudskih prava, osobito prava zena i djece te
prava na obrazovanje, uspostava i obuéavanje samostalnih afganistanskih
vojnih i policijskih snaga i sli¢no. No, ¢elnici NATO-a su ispravno zakljuéili
da izgradnja gotovo cjelokupnog drustveno-politickog, vojno-sigurnosnog i
gospodarsko-socijalnog Zivota bilo koje drzave, a pogotovo drzave poput Af-
ganistana, s obzirom na njegovo povijesno, kulturno-civilizacijsko, vjersko
naslijede i druge razli¢itosti u odnosu na tzv. razvijeni svijet Zapada, nije mo-
guce prepustiti samo jednoj medunarodnoj organizaciji, a pogotovo ne poli-
ticko-vojnoj kao §to je NATO. Stoga i Deklaracija iz Rige poziva na multilate-
ralnu akciju u Afganistanu i u¢inkovitiji angazman raznorodnih medunarod-
nih organizacija od UN-a, Europske Unije, OSCE-a, grupe Svjetske banke,
ali i sugjednih zemalja te regionalnih azijskih politi¢kih i gospodarskih orga-
nizacija i institucija. Pomoéi u obliku jednokratnih, uglavnom financijskih
donacija u Afganistanu, kao uostalom i u veéini kriznih podrudja, takoder se
nisu pokazale kao najefikasnije sredstvo oporavka zemlje. Novoizabrana af-
ganistanska demokratska vlast vise se samo ne hvali, vec se od nje rezolutno
trazi da se uhvati u kostac sa korupeijom, uspostavom javnog reda i mira te
borbom protiv najrazli¢itijih oblika organiziranog kriminala, od kojeg je na
prvom mjestu, svakako, proizvodnja i distribucija narkotika.
Multilateralan angazman medunarodne zajednice trazi se i za pokusaj
rjesenja kosovskog pitanja, uz puno uvazavanje mandata i autonomije od-
luéivanja sukobljenih strana u toj krizi na Balkanu. Upravo krize u Afganista-
nu i na Kosovu pokazuju se kao najeklatantniji primjeri nuznosti sprege vojnih
icivilnih mehanizama u uspostavi mira i stabilnosti. Krize u Iraku, Sirem pod-
rucju Bliskog istoka te sudanskoj pokrajini Darfur nisu (ili nisu jos) pod nepos-
rednom ingerencijom NATO-a, ali s obzirom na geostrateski polozaj njihova
izbijanja, moguénosti njihova Sirenja na Sire podrudje Mediterana i tradicio-
nalno poimanje regije tzv. euroatlantskog svijeta, blizinu zaliha ili transpor-
tnih ruta nafte i zemnog plina neophodnih za kontinuiran rast i razvoj demok-
ratskog zapadnog svijeta, ali i s obzirom na renome same organizacije NATO,
svakako ne mogu ostati po strani od veéeg ili manjeg utjecaja Sjevernoatlan-
tskog saveza. U usporedbi s Afganistanom ili regijom Balkana, angaZzman
NATO-a u tim kriznim podruéjima jos uvijek je simboli¢nog, uglavnom ne kla-
siéno vojnog karaktera (pomoc u logistici, treninzi lokalnih snagaisl.). No, sas-
vim je sigurno da, ukoliko dode do ozbiljnijih poremecaja, NATO ima dovoljno
snage i konkretne vojne moéi da preuzme vedi dio angazmanai u tim krizama.
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2. Odnost partnerstva

Politiku partnerstva, dijaloga i suradnje s nec¢lanicama Saveza, NATO je
intenzivirao odmah po zavrsetku hladnog rata. Kako je ulazak u svaku orga-
nizaciju, pa tako i u NATO, dvosmjeran proces i s jedne strane ovisi o poli-
tickoj volji i spremnosti samog NATO-a da primi nove ¢lanice, a s druge, o
spremnosti potencijalne zemlje kandidata i njezinom ispunjavanju odre-
denih specifi¢nih uvijeta za élanstvo, NATO je veé po¢etkom devedesetih go-
dina proslog stoljeca zapoceo s procesom institucionalizacije odnosa partner-
stva s biv&im socijalistickim zemljama, aspirantima za punopravno ¢lanstvo
u Savez. Prve na NATO-voj listi bile su, svakako, zemlje novih demokracija
Baltika, Istocne i Centralne Europe, no ubrzo im se pridruzuju i medunarod-
no priznate drzave Kavkaza, Centralne Azije, jugoistotne Europe, §ire regije
Mediterana. Euroatlantsko vijece za suradnju, Partnerstvo za mir, Medite-
ranski dijalog, Istanbulska inicijativa za suradnju, Akcijski plan za ¢lanstvo,
Partnerske zemlje najznacajnije su NATO-ve inicijative, ali i konkretno raz-
ili skupine zemalja sa ¢lanicama NATO-a. U pojedinu inicijativu zemlje su
grupirane prema dostignutom stupnju kompatibilnosti svog cjelokupnog
razvoja (ne samo obrambenih snaga!) sa standardima i vrijednostima Sjever-
noatlantskog saveza. U pocetku se uglavnom radilo o programima namijenje-
nima za zemlje koje su javno izrazile Zelju za ulaskom u punopravno ¢lanstvo
Saveza. S vremenom, kako se aktivnosti NATO-a §ire i izvan granica samog
Saveza (akcije "out-of-area"), a izazovi sigurnosti postaju sve mnogobrojniji,
ucestaliji, globalniji, nepredvidljiviji i dolaze iz najrazli¢itijih dijelova svijeta,
Sjevernoatlantski savez razvija i nudi oblike dijaloga i suradnje zemljama ko-
jesu geografski, alii kulturno-civilizacijski, paiideoloski, udaljene od tzv. eu-
roatlantskog svijeta. Veéina od njih nije, niti je realno za oc¢ekivati da ¢e u
bliskoj buduénosti iskazati zelju za ulaskom u punopravno ¢lanstvo NATO-
saveza. Radi se prvenstveno o funkcionalnoj suradnji koju obje strane prih-
vacaju, ako i kada procijene da je to u njihovom interesu s obzirom na karak-
ter ugroza sigurnosti. Trenutno osamnaest zemalja, zajedno sa snagama
NATO-a, narazli¢ite nadine sudjeluje u misijama Sirom medunarodne zajed-
nice. Kako je danas NATO angaziran i na azijskom tlu, a Bliski istok tradicio-
nalno predstavlja spojnicu Europe 1 Azije, bilo je logi¢no za olekivati da
NATO ponudi i odredene oblike suradnje i zemljama te regije. Upravo to se i
dogodilo u Rigi. Istina, na turbulentno podrudje Bliskog istoka, gdje su ipak u
vedéini rezimi tradicionalno nenaklonjeni NATO-u i njegovoj najjacoj ¢lanici
Sjedinjenim Drzavama, Savez pokus$ava uéi polako i vrlo oprezno. Pozivajuci
se na inicijativu usvojenu na pretproslom summitu NATO-a u Istanbulu o
programima treninga i obuke namijenjenih pripadnicima vojnih i civilnih
snaga obrambeno-sigurnosnih nacionalnih sustava zemalja Mediteranskog
dijaloga i Istanbulske inicijative za suradnju, NATO je u Rigi ponudio sli¢ne
programe zainteresiranim zemljama regije Bliskog istoka. U poéetnoj fazi u
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okviru novoosnovane Inicijative za trening i suradnju (NATO Training Coo-
peration Initiative) zemljama Bliskog istoka otvorena su vrata postojecih
NATO-vih programa treninga i obuke te je najavljena uspostava Fakulteta
za Bliski istok na NATO Defense Collegeu. U drugoj fazi predvida se otvara-
nje NATO-vog Centra za sigurnost i suradnju na prostoru Bliskog istoka.
Pritom se u Deklaraciji iz Rige nigdje ne definira sto ¢elnici NATO-a smatra-
ju pod regijom Bliskog istoka, niti se navode zemlje na koje se ta najnovija
NATO-va inicijativa odnosi. Opreznosti radi, ipak se navodi da bi u radu Cen-
tra sudjelovale i zemlje Mediteranskog dijaloga te Istanbulske inicijative za su-
radnju. Time bi se u praksi zaokruzila i institucionalna povezanost NATO-a sa
geografski Sirom regijom Mediterana, ali i ponudile konkretne moguénosti
suradnje NATO-a sa zemljama tzv.muslimanskog polumjeseca.

3.Transformacija NATO-vih snaga

Upravo to je najavljivano prije summita kao glavna tema rasprava celnika
NATO-a u Rigi. Na kraju, Deklaracija sadrzi uglavnom opéenite, veé otprije
poznate, re¢ene i u razli¢itim prijagnjim dokumentima NATO-a zapisane
stvari. Istini za volju, upravo transformacija snaga Sjevernoatlantskog save-
za, kako hladnoratovskih ¢lanica tako i snaga novoprimljenih zemalja 1999. i
2004. godine najsveobuhvatniji je, najskuplji i u praktiénoj realizaciji ohjek-
tivno najkompliciraniji proces, te stoga unutar NATO-a dozivljava i velike
otpore i zastoje. S druge strane, sam NATO si je upravo na tom planu posta-
vio visoke i za veéinu njegovih ¢lanica tesko ostvarive standarde i ciljeve. Od
pada medunarodnog sustava kolektivne sigurnosti u kojem je NATO pred-
stavljao jedan od dva parcijalna sustava sigurnosti i dominacije izazova tzv.
soft security u novom svjetskom poretku, bilo je jasno da ukoliko NATO zeli
opstati kao najjaca vojna organizacija, mora krenuti sa radikalnom transfor-
macijom svoje strukture, sustava zapovijedanja te konkretnih oruzanih sna-
ga. Sam sustay zapovijedanja kao i struktura Saveza prilagodeni su novim
uvjetima relativno brzo i bezbolno, No, objektivne potrebe na terenu izazva-
ne mnogobrajnim najrazlic¢itijim krizama, od klasiéno vojnih sukoba do hu-
manitarnih intervencija, elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, sva-
kodnevno su zahtijevale najrazli¢itija sredstva, od tipiéno vojnih do eivilnih
za sprecavanje ili uklanjanje posljedica tih novih kriza. NAT'O-ve akcije "out-
of-area" te ulazak u borbu protiv terorizma, proizvodnje i proliferacije oruzja
za masovno uni§tenje i tzv. nepocudnih ili slabih drzava, a pogotovo Zelja za
preventivnim djelovanjem, kako bi se sprijecili buduéi neprijateljski akti tak-
ve vrste, ukazali su koja i kakva sredstva su za to danas NATO-u najadekvat-
nijaipotrebita. Uglavnom se radi o visoko sofisticiranoj vojnoj tehnologiji, ali
i éitavom spektru najrazlicitijih proizvoda i dostignuéa civilne industrije.
Neprestano se govori o nuznosti posjedovanja lako pokretljivih, logisticki
dobro poduprtih snaga, obu¢enih za ¢itav spektar opasnosti, sposobnih efi-




Medunarodne studije, god. 6, br. 4, 2006, str. 33-45
40 Cehuli¢, L.: NATO nakon Rige

kasno djelovati u najrazli¢itijim uvjetima i, naravno, za to adekvatno oprem-
ljenih. U Pragu 2002., a zatim u Istanbulu 2004. godine usvojeni su vrlo am-
biciozni planovi i programi za transformaciju NATO-vih snaga u tom prav-
cu.’ Dodatni motiv bilo je, svakako, 1 usvajanje sli¢nih, istina ne tako gran-
dioznih planova uspostave europskih snaga za brzu intervenciju od strane
Europske Unije u Helsinkiju 1999. godine, najava jacanja europskog stupa
obrane unutar NATO-a, najava uspostave funkcionalnije zajednic¢ke vanjske
i sigurnosne politike EU, kao i europskog sigurnosnog i obrambenog identi-
teta.® Iako se ubrzo pokazalo da Europska Unija na vojno-tehnoloskom planu
ne moze parirati NATO-u, pogotovo ne u praktiénoj ué¢inkovitosti europskih
obrambenih snaga na terenu u odnosu na snage NATO-a, NATO je ipak kre-
nuo u radikalniju transformaciju svojih snaga nakon velikih europskih naja-
vana obrambenom planu, ali i europskih neudinkovitosti na terenu. NATO-
ve snage za brzi odgovor (NATO Response Force-NRF), za koje se u Deklara-
ciji iz Rige kaze da su danas u potpunosti operativne sukladno planiranim ci-
ljevima pri njihovu osnivanju 2002. godine, prvi su znadajan korak NATO-au
transformaciji njegovih snaga. No, NATO tu ne staje. Deklaracijom iz Rige
predvida se radikalno jacanje zraénih snaga Saveza te najrazliitiji oblici vi-
soko sofisticiranih sustava protuzraéne obrane, ukljuéujuéi i postepenu iz-
gradnju sustava svemirske obrane. Naravno da su za to potrebita i nova veli-
ka novéana izdvajanja iz nacionalnih budZeta za obranu ¢lanica Saveza. Sje-
dinjene Ameri¢ke Drzave, koje i same u svom nacionalnom programu imaju
sliéne obrambene ciljeve, ali 1 vojni budZet gotov tri puta veéi od zbroja svih
ostalih ¢lanica Saveza, najlakse ée izdvojiti potrebita sredstva. To ée svakako
samo povecati jal ostalih ¢lanica NATO-a spram SAD-a, ali i doprinijeti
vedem raskolu na vojno-tehnoloskom planu izmedu Washingtona i europ-
skih saveznika.

4. S’irenje ¢lanstva

Svako posthladnoratovsko primanje novih zemalja u punopravno ¢lan-
stvo Saveza popraéeno je velikom pompom i najavama o povijesnom koraku
Alijjanse. No, NATO se §irio novim ¢lanicama i za vrijeme hladnog rata i za
vrijeme detanta i neposredno pri urusavanju bipolarizma i nastanku novog
svjetskog poretka. Mudri kreatori Ugovora o Sjevernoatlantskom savezu traj-
no su predvidjeli tu moguénost Clankom 10. osnivatkog ugovora NATO-a. Pri-
manje postsocijalistickih zemalja u NATO, od kojih su sve osim Slovenije bile

e
5
Pogledati zavrine deklaracije sa summita ¢elnika NATO-a u Pragu i Istanbulu, Prague Summat Decla-
ration, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North Atlan-
tic Council, Prague, 21. studenog 2002., http//www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm i http//www.
nato.int/docu/pr/2004/p04-097¢.htm
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sastavni dio Sovjetskog Saveza ili VarSavskog ugovora, ¢elnici NATO-a ob-
ja8njavali su NATO-vim doprinosom uspostave slobodne i demokratske Eu-
rope, podrzavanjem i Sirenjem demokratskih i opéehumanitarnih vrijednosti
Zapada na prostoru bivSeg socijalisti¢kog svijeta. Objektivniji i realniji pro-
matraéi nisu zanemarivali ni preSuéivali ni geostrategijsku komponentu
priblizavanja NATO saveza granicama Rusije.” Pri tom treba naglasiti da su
sve nove posthladnoratovske ¢lanice Saveza morale manje ili viSe ispuniti,
osim formalnih, i specifi¢ne, dodatne kriterije i uvjete postavljene od ¢elnika
NATO-a za ulazak u ¢lanstvo. Da li je naglasak bio na politickim, vojnim, si-
gurnosnim ili nekim drugim zahtjevima ovisilo je o samoj zemlji kandidatu,
ali i situaciji u njezinom neposrednom okruzenju. Nije sluéajno da su u ¢lan-
stvo primljene skupine zemalja, a ne neka zemlja pojedinaéno. Deklaracija iz
Rige takoder razmatra odredene skupine zemalja, i to zemlje Jugoisto¢ne Eu-
rope, zemlje Kavkaza te Ukrajinu. Ponovno se najozbiljnije prilazi Europi s
nakanom da se ¢im prije uspostavi slobodan, cjelovit i miran Stari kontinent.
Pritom se ponovno ne definiraju geografske granice Europe, ali se iz kontek-
sta Deklaracije nasluéuje kako ¢elnici NATO-a Europu jos$ uvijek shvaédaju
tradicionalno, do Urala. Izdvajaju se dvije skupine europskih zemalja: ¢lanice
Jadranske povelje (koja se izrijekom u Deklaraciji ne spominje), Albanija, Hr-
vatska i Makedonija; te skupina zemalja koja s NATO-om do Rige nije imala
uspostavljene institucionalne veze, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija.
Kako se ¢lanice Jadranske povelje smatraju najozbiljnijim kandidatima za
slijedeéi krug proSirenja Saveza, pohvaljeni su njihovi pozitivni pomaci u
priblizavanju ¢lanstvu, ali i naglaseni problemi koje je potrebito rjesavati.
Pozitivno je ocijenjeno njihovo sudjelovanje u mirovnim operacijamaijacanje
zajednic¢kih regionalnih aktivnosti. Albanija mora nastaviti sa borbom protiv
korupcije i organiziranog kriminala, pohvaljen je napredak u funkcioniranju
pravne drzave i reforme obrambenog sustava. Makedonija mora nastaviti sa
provodenjem ekonomskih reformi, reformama pravnog i politickog sustava
te nastaviti sa prilagodbama svojih oruzanih snaga standardima NATO-a.
Celnici NATO-a ocijenili su da Hrvatska u potpunosti suraduje sa meduna-
rodnim kaznenim sudom u Hagu, da je postigla znacajan napredak u pro-
vodenju politi¢kih, ekonomskih i reformi obrambenog sustava, kao i vladavi-
ni prava. Sve te reforme moraju se i dalje nastaviti, a poseban naglasak potre-
bito je staviti na jacanje potpore stanovnistva élanstvu u Savezu. Ukoliko éel-
nici NATO-a budu zadovoljni postignutim progresom na slijede¢em summitu
Alijjanse 2008., moZe se oc¢ekivati da te tri zemlje dobiju pozivnicu za ¢lanstvo.
Treba napomenuti da se Albanija, Hrvatska i Makedonija ne spominju dekla-
rativno kao zemlje koje ée dobiti pozivnicu, veé se kaze da ée to biti oni kandi-
dati koji ée tada najvise ispunjavati NATO-ve standarde i na taj naéin biti
sposobne doprinositi euroatlantskoj sigurnosti i stabilnosti. U usporedbi s

7
Vidjeti npr. R.Vukadinovié, "Drugo posthladnoratovsko sirenje NATO-a", Medunarodne studije, god.
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ostalim zemljama koje se u Deklaraciji iz Rige spominju u dijelu u kojem se
govori o pro§irenju, jasno je da su upravo te tri zemlje, ako se nesto radikalno
ne promijeni, najozbiljniji slijedeéi kandidati za ¢lanstvo u Savezu. Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji upuéeni su pozivi za prikljuéenje Partnerstvu
zamir i Euroatlantskom vijeéu za suradnju, ¢ime su zapravo prvi put otvore-
na vrata NATO-a tim zemljama. Naravno, ostao je NATO-ov monitoring is-
punjenja specifiénih uvjeta, posebice suradnje sa sudom u Hagu za Bosnu 1
Hercegovinu te Srbiju. Time je NATO zaokruzio regiju tzv. Zapadnog Balka-
na, odnosno Jugoistoéne Europe. Vise niti jedna zemlja, bez obzira na vlastite
unutarnje probleme i dostignuti stupanj razvoja cjelokupnog drustveno-poli-
tickog, gospodarsko-socijalnog te obrambeno-sigurnosnog sustava, nije os-
tavljena po strani. Kada ée cjelokupna Jugoistoéna Europa biti pod okriljem
NATO-a, nezahvalno je predvidati, ali je ¢injenica da se sve zemlje nalaze pod
svojevrsnom kontrolom te da NATO, ako Zeli, moze utjecati na brzinu njiho-
va priblizavanja Savezu, ali i postavljati odredene dodatne uvjete za ¢lanstvo.

U nesto drugadijoj poziciji nalaze se Ukrajina i Gruzija. Nakon prvotnih
odusevljenja NATO savezom, realne datosti zivota u tim zemljama i njiho-
vom okruzenju (prvenstveno odnosi s Rusijom) dovele su do pada popular-
nosti Saveza u tim zemljama. Ukrajina i NATO od 1997. godine imaju potpi-
sanu Povelju o partnerstvu koja Kijevu omoguéava provodenje Siroke lepeze
zajednickih aktivnosti sa ¢lanicama NATO-a, ali bez sigurnosnih garancija te
bez odredenja datuma eventualnog élanstva Ukrajine u Sjevernoatlantskom
savezu.

Sto se tide Gruzije, deklarativno su pohvaljene sve reforme koje ta zemlja
provodi, ukljuéujuéi i angaziranost gruzijskih snaga u mirovnim misijama
Sirom svijeta, no tesko da bi NATO ozbiljnije promisljao primanje u svoje re-
dove zemlje koja 1 sama na svom teritoriju jo§ uvijek ima medunarodne mi-
rovne snage. Gruzija ima mehanizme suradnje sa Sjevernoatlantskim save-
zom. Kao ¢lanica Partnerstva za mir moZe sudjelovati u znaéajnijim aktiv-
nostima Saveza. Objektivno za promatrace iz Bruxellesa, Ukrajina 1 Gruzija
teritorijalno su predaleko od tzv. euroatlantskog svijeta, a blizina Rusije i nji-
hova ovisnost o toj zemlji ostavljaju prostora ¢elnicima NATO-a za razmat-
ranje ¢lanstva tih dviju zemalja za neka druga vremena. Tim vise §to je
NATO u svom $irenju oduvijek vodio racuna i o interesima Rusije, a trenutni
odnosi na relaciji NATO-Rusija nisu takvi da bi NATO dodatno provocirao ili
ucjenjivao tu zemlju.

Medutim, na marginama summita u Rigi dio analiti¢ara procjenjivao je
kako je upravo sada pogodno vrijeme za brze i veée Sirenje Sjevernoatlan-
tskog saveza jer Europska Unija oklijeva sa vlastitim prosirenjem. Ronald D.
Asmus i Richard C. Holbrooke smatraju da se NATO odluédio za svoje prvo
posthladnoratovsko Sirenje kada je spoznao da EU nije voljna ni sposobna
stabilizirati prilike u Europi. S obzirom na ja¢anje nedemokratskih, autori-
tarnih politi¢kih elita u regiji Kavkaza i centralne Azije, (Azerbejdzan, Ka-
zahstan) ta dva autora smatraju da bi primanje dijela zemalja iz te regije u
punopravno ¢lanstvo NATO-a doprinijelo Sirenju i uspostavi demokracije te
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stabilizaciji opéih prilika u tom dijelu svijeta.® No, takva razmisljanja za sada
su ipak u manjini.

5. Odnosi NATO-Rusija

Niti s jednom zemljom niti skupinom zemalja NATO nema tako raznolike
i svestrane institucionalno uspostavljene veze kao s Rusijom. Nasljednica
bivéeg suparnika, Sovjetskog Saveza, i predvodnika vojno-politi¢kog saveza
europskog socijalistickog svijeta, Varsavskog ugovora, od samih pocetaka
stvaranja novog svjetskog poretka pocetkom devedesetih godina proslog sto-
ljeéa zauzimala je visoko mjesto na listi prioriteta ¢elnika Sjevernoatlantskog
saveza. Uz sve iskazane slabosti svog unutarnjeg razvoja i tranzicije koju pro-
lazi, Rusija je ipak velika euroazijska zemlja koja ima moguénosti utjecaja na
europsku i centralnoazijsku zbilju. Istina, te moguénosti su danas, u uspo-
redbi s vcemenom bipolarizma, znatno smanjene i ograni¢enog karaktera, ali
Zapad pa tako i NATO o njima konstantno vode racuna.

Moze se redi da su odnosi NATO-a s Rusijom odnosi jednog novog oblika
partnerstva ¢iji intenzitet ovisi o obostranim interesima i Zeljama. Kroz Par-
tnerstvo za mir, Temeljni akt o zajednickim odnosima, suradnji i sigurnosti,
sudjelovanju u Vijeéu 19 plus 1 (danas 25 plus 1) i Antiteroristickoj koaliciji,
NATO je Rusiju pustio dovoljno blizu svojih aktivnosti da se osje¢a involvira-
naivazna, ali ipak ne preblizu da moze odlucivati o krucijalnim pitanjima ve-
zanim uz Alijansu. S druge pak strane, Rusija je zadovoljna postignutim, ima
moguénosti zajedni¢kog djelovanja sa NATO-om, a ipak je zadrzala samostal-
nost pri kreiranju vlastite sigurnosne politike i transformacije svog obrambe-
nog sustava. Naime, Rusija nije, i najvjerojatnije jo§ dugo i nece i formalno
zalraziti ¢lanstvo u Sjevernoatlantskom savezu. Time si je osigurala relativ-
no giroke mogucnosti izbora suradnje s NATO-om, kada i ako procijeni da je
toiu njezinom nacionalnom interesu te izbjegla svojevrsne pritiske NATO-a,
na koje se éesto Zale zemlje koje ¢ekaju u redu za punopravno ¢lanstvo. No,
ipak treba biti realan i reéi da se tu ipak radi o odnosima partnerstva dva ne-
jednaka aktera od kojih NATO ipak predstavlja jaceg, globalno zastupljenijeg
i s veéim brojem naklonjenih partnera u medunarodnoj zajednici. Odnosi su-
radnje, takmiéenja pa éak i konkurencije oko nekih pitanja (iranski nuklear-
ni program, cijena ruskih energenata, odnosi s Europskom Unijom, siguran
dotok nafte i zemnog plina iz centralne Azije na trzista Zapada, odnosi s Ki-
nom, Sjevernom Korejom) nova su realnost NATO-ruskih odnosa. NATO je
svjestan da je jo5 uvijek jaci, ali sve samostalniji potezi Rusije na medunarod-
noj sceni, kao i rastuéi nacionalizam u Rusiji postepeno zabrinjavaju Bruxel-
les. Ipak, Deklaracija iz Rige ne napada ostro Rusiju zbog toga, ve¢ potvrduje
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kako ¢e i nadalje odnosi NATO-Rusija biti od strategijskog znacenja za
jacanje sigurnosti euroatlantskog prostora. Time je Rusija, bar deklarativno,
zamijenila Europsku Uniju, koja je u svim dosada$njim deklaracijama NATO
summita proglasavana kao temeljeni stup euroatlantske sigurnosti.

Ono §to je svakako najveéa novina Deklaracije iz Rige jest ono $to se prvi
put spominje u bilo kojoj dosadasnjoj deklaraciji usvojenoj na summitima éel-
nika NATO-a, zapisano je u ¢lanku 45. Deklaracije, a odnosi se na osiguranje
energetske sigurnosti. lako su mnogi govorili kako je osiguranje i oéuvanje
dostatne koli¢ine energenata, prvenstveno nafte i zemnog plina, odnosno in-
frastrukture za njihov transport od izvora do krajnjih korisnika na Zapadu,
bio razlog NATO-vog djelovanja "out-of-area", sada se prvi put to i kodificira
ujednom kljuénom NATO-vom dokumentu. Ne definiraju se transportne ru-
te, pojedini naftovodi, plinovodi, zemlje ili regije kojima oni prolaze ili ¢e u bu-
duénosti prolaziti. Medutim, sama naznaka jedne nove, za Zapad izuzetno
bitne zadaée NATO-a, daje naslutiti da ée se u buduénosti i o tome otvoreno
raspravljati unutar ¢lanica Sjevernoatlantskog saveza. Zasigurno veé i na
slijede¢em NATO-vom summitu u proljeée 2008. godine.

ZavrSetkom summita u Rigi NATO-va administracija ne¢e imati mnogo
novoga posla. Veé¢ navikla na kontinuirane prilagodbe novoj medunarodnoj
zajednici, zadacde zacrtane Deklaracijom s posljednjeg summita i nisu tako
teske niti radikalno nove za NATO.

NATO je nastao u odredenom vremenskom razdoblju, uslijed odredenih,
to¢no definiranih poslijeratnih europskih i medunarodnih realnosti kao sa-
vez skupine drzava, to¢nije, kapitalistickih zemalja Sjevernog Atlantika. Pri-
likom osnivanja NATO-a pod podruéjem Sjevernog Atlantika podrazumije-
vao se prostor koji je zahvacdao africke departmane Francuske, cijelo podrudje
Atlantika sjeverno od Rakove obratnice, podrucje Europe i Sredozemlja, kao i
sve dijelove na kojima su se nalazile okupacijske snage zapadnih saveznika,
ukljucujudi i teritorij SR Njemacke. Danas se izazovi medunarodnoj sigur-
nosti prostiru na mnogo Sirem geografskom podruéju. NATO-vi ¢elnici nep-
restano isticu kako NATO nije nikada bio i ne zeli biti svjetski, globalni poli-
cajac. Objektivno NATO, iako je najja¢a vojna organizacija, to ne moze niti bi-
ti, s obzirom na strukturu medunarodne zajednice i izazove stabilnosti i si-
gurnosti. Ocekivati od NATO-a da djeluje na svim dijelovima svijeta, adek-
vatno rjesava probleme i izgraduje novi svjetski poredak bilo bi iluzorno. Ali,
isto tako, bilo bi naivno vjerovati da NATO nece djelovati u onom dijelu svije-
ta u kojem procijeni da je to u njegovom interesu.
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Summary

NATO AFTER THE RIGA SUMMIT

Every new Summit of the North Atlantic Alliance is being announced
as an extremely important one not only for NATO but for the entive in-
ternational security community. It is expected from NATO, as today’s
military strongest, numerically biggest and the most effective political-
military organization of developed democratic world, to respond ade-
quately and resolve security problems all around the infernational
community.

Looking ohjectively, NATO is neither ready nor willing to be ready for
that role. NATO Riga Summit, first in the history to be held on the ter-
ritory of the former Soviet Union, is considered to present a recapitula-
tion and further improvement of the set transformation lines
conducted by NATO from the end of the bipolar period.

Key words: NATO, North Atlantic Alliance, security, international
community, New World Order




