Medunarodne studije, god. 6, br. 4, 2006, str. 46-61
46 Bozinovié, D.: Afganistanski izazov

Pregledni ¢lanak

UDK: 355.356(1-622 NATO)
355.356(1-622 NATO):327.36(581)
323(581)

32.019.5(497.5:1-622 NATO)

Primljeno u urednistvo: 3. prosinca 20086.
Prihvaéeno za tisak: 29. prosinca 2006.

Afganistanski izazov

DAVOR BOZINOVIC*

Sazetak

Srednji istok je pred velikim iskusenjima, suocen s ozbiljnim i uzajamno
povezanim krizama u kojima afganistanska ima svoju posebnu tezinu
zbog visokog profila involviranosti NATO-a. Al-Quaeda je za svoju bazu
odabrala upravo Afganistan, drzavu koja u povijesti nije uspijevala
ostvariti uéinkovitu kontrolu nad vlastitim teritorijem. Nakon vojnickog
poraza, talibanski pokret se pregrupirao i naoruzao te pojacao pograni¢ne
aktivnosti iz smjera Pakistana, ¢ime dovodi u isku$enje snage NATO-a,
§to ima odraza na javnost zemalja koje daju vojnike u ISAF. Normalizacija
odnosa izmedu Afganistana i Pakistana je regionalni i globalni imperativ.
NATO je i u Rigi razmatrao nacela vezana za buduénost saveza koja su
inspirirana i iskustvima iz Afganistana.

Kljuéne rijedi: NATO, ISAF, Afganistan, Pakistan, talibani, javno
misljenje, transformacija

Summit NATO saveza u Rigi do$ao je u trenutku kad su Sjedinjene Drza-
ve 1 Europa suocene, kako to kaze Richard Holbrooke, s asortimanom zajed-
nickih prijetnji koje su zemljopisno koncentrirane u podrudju koje se proteze
od Sjeverne Afrike, preko Sireg Srednjeg istoka do Afganistana i Pakistana u
Centralnoj Aziji. Te prijetnje nisu apstraktne, one su trenutacéne i stvarne:
Irak je u opasnosti od dezintegracije, u Libanonu se neprijateljstva mogu ob-
noviti u svakom trenutku. U potencijalni konflikt moze biti uvuéena Sirija.
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Egipat i Saudijska Arabija su pod stalnim pritiskom domacih dzihadista da
podrze Hezbollah, iako se vlade tome protive. Afganistan optuzuje Pakistan
da daje utodiste talibanima i Al-Quaedi. Uzbekistan moze postati slijedeca Is-
lamska republika, a Indija smatra Pakistan odgovornim za nedavne bom-
baske napade. Na sve ovo treba dodatii buduénost Irana kao nuklearne sile.!

Brojne recentne analize stanja u Afganistanu, kao i u $iroj regiji, u ovom
trenutku ne daju previse razloga za kratkoroéni optimizam, pogotovo kad je
u pitanju moguénost daljnjeg rasta fundamentalizma. Problem Afganistana,
iako je prethodio, nije uspio biti rijeSen prije otvaranja akcije u Iraku. Ira¢ka
se neizvjesnost nastavlja i dalje optereéuje ne samo americku politiku; otvo-
reno su eskalirala borbena djelovanja u Palestini i Libanonu, a Iranu su uve-
dene sankcije zbog upornog odbijanja svrstavanja uz medunarodnu zabrinu-
tost oko svog nuklearnog programa. Srednjiistok je, dakle, pred velikim isku-
Senjima, suocen s ozbiljnim i uzajamno povezanim krizama u kojima afganis-
tanska ima svoju posebnu tezinu zbog visokog profila involviranosti meduna-
rodnih institucija, u prvom redu NATO-a.

Vise od éetvrt stoljeéa Afganistan se nalazi u razli¢itim stanjima nestabil-
nosti. U tom je razdoblju pro$ao kroz tri sustavne promjene, i to: iz monarhije
u komunizam, iz komunizma u islamski fundamentalizam 1 sadasnje stanje
prijelaza iz islamskog fundamentalizma u ustaynu demokraciju.

Poznat i kao savez "seoskih drzava", Afganistan obuhvaéa mozaik razlidi-
tih etniciteta. Najbrojnija je populacija Pastuna (38%), zatim Tadzika (25%)
te Hazara (19%) i Uzbeka (5%). Unutar ovih sirih skupina postoje i brojne
podgrupe, primjerice Ahmadzi, zapadno pastunsko pleme iz kojeg potjece
predsjednik Karzai, ili Gilzai, istoéno pastunsko pleme... Karakteristika koja
je vierojatno uspjela ocuvati teritorijalnu cjelovitost Afganistana jest da niti
jedno od ovih plemena nije kompaktno zemljopisno smjesteno to bi svaku
dezintegraciju po etni¢kim linijama ¢inilo gotovo nemoguéom.

S druge strane, zemljopisni polozaj Afganistana je naglaseno pod utjeca-
jem susjednih zemalja koje ga u potpunosti okruzuju kopnenom granicom.
To su: Pakistan na jugu, Iran na zapadu, uski nepristupacni pojas preko Pa-
mira koji dovodi do granice s Kinom na istoku i tri srednjoazijske drzave na
sjeveru. Iako nisu neposredni susjedi, Rusija i Indija imaju tradicionalan ut-
Jjecaj na dogadaje u Afganistanu.

Odnosi izmedu Afganistana i Pakistana nikad nisu bili laki. Afganistan je
bio jedina drzava koja je nakon postignute neovisnosti glasovala protiv pris-
tupa Pakistana Ujedinjenim nacijama i to zbog zahtjeva za pastunskim teri-
torijem, smjestenim na pakistanskoj strani Durandove linije. Posljednji afga-
nistanski rat traje veé puna tri desetlje¢a. Od hladnoratovske ideologke borbe,
koja se pretvorila u regionalni sukob etni¢kih frakcija, do suvremenog sredista
konflikta izmedu Zapada i transnacionalne islamisti¢ke mreze. Zapravo, nije
nimalo ¢udno da je teroristiéka mreza za svoju bazu odabrala upravo Afga-
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nistan, drzavu koja u svojoj povijesti nije uspijevala ostvariti u¢inkovitu up-
ravu i kontrolu nad vlastitim teritorijem. Time su stanovnici Afganistana
oduvijek bili izlozeni utjecaju stranih sila, nemoéni da im se suprotstave.
Danasnji problemi vuku korijen iz razdoblja Britanskog imperija koji je,
Siredi se iz Indije prema Srednjoj Aziji, nakon dva rata s Afganistanom od nje-
ga nastojao stvoriti tampon zonu prema ruskom utjecaju sa sjevera. U tu su
svrhu Britanci posredovali u nekoliko sporazuma izmedu Kabula i Moskve
kojima je uspostavljena troslojna granica, ¢ime je njihov imperij odijeljen od
Moskve. Prva granica odvojila je podruéja Indijskog potkontinenta pod bri-
tanskom vlaséu od podrudja koja kontrolira pleme Pagtuna. Druga, tzv. Du-
randova linija dijeli pa$tunska plemenska podrudja od teritorija pod kontro-
lom afganistanskog emira (Pakistan i veéi dio medunarodne zajednice smat-
raju tu crtu medunarodnom granicom izmedu Afganistana i Pakistana, iako
je Afganistan nikad nije prihvatio). Treca je granica izmedu Afganistana s
Rusijom, [ranom i Kinom. Ovi sigurnosni aranZmani su potkopani raspadom
imperija, a treéi englesko-afganistanski rat zavr$en je priznanjem potpunog
afganistanskog suvereniteta. Nakon odvajanja i neovisnosti Pakistana, iz-
medu dvije drzave je odmah doslo do tenzija, s obzirom da Afganistan novoj
drzavinije priznao status nasljednika Britanske Indije, a time niti snagu ugo-
vora potpisanih s Britancima. Afganistan se zalagao za samoodredenje ple-
menskih podrucja Pagtunistana i odbio je prihvatiti Durandovu liniju kao
medunarodnu granicu. S obzirom na podrsku New Delhija i Moskve Kabulu,
Islamabad se u potrazi za balansom snaga okrenuo suradnji sa SAD-om.
Dobrim dijelom hladnog rata u Afganistanu je prevladavala politika nesvr-
stavanja, sve do kraja sedamdesetih kad je skupina komunistickih ¢asnika do-
vela na vlast radikalne elemente ¢ija je strahovlada, pak, dovela do pobune. U
namjeri da ih zamijene drugom komunistickom frakcijom na vlasti, Sovjeti su
1979. godine poslali svoje trupe u Afganistan ¢ime se pobuna pretvorila u dzi-
had protiv stranih trupa. SAD, Pakistan, Saudijska Arabija i druge zemlje po-
¢ele su investirati milijarde dolara kako bi podrzale antikomunisticke afganis-
tanske mudzahedinei njihove arapske saveznike, postavljajuéi time osnovu za
regionalni i globalni dzihad. Zenevskim sporazumom iz 1988. godine dogovore-
no je povlacenje sovjetskih trupa iz Afganistana, ali i prekid strane pomoéi mud-
zahedinima. Unato¢ sporazumu, u Zelji da potpuno iskorijene ruski utjecaj, SAD
i Pakistan su nastavili pruzati pomoé u naoruzavanju pripadnika otpora vladi u
Kabulu. Nakon raspada SSSR-a potetkom 1990-tih te prestankom americkog
angazmana, etnicke skupine otpocele su uzajamni rat. Procvala je trgovina dro-
gom, a arapske i druge ne-afganistanske islamisti¢ke radikalne skupine ojacale
su svoje baze. Pakistan je nastavio biti jako involviran u unutarnje borbe u Afga-
nistanu podrzavajudi tzv. uéenike - talibane, sastavljene pretezito od pastun-
skih klerika. Do 1998. godine talibani su uz pomoé Islamabada uspostavili kon-
trolu nad veéim dijelom Afganistana. Njihovi glavni protivnici okupljeni u tzv.
"Sjevernom savezu", sastavljenom od ne-pastunskih etnic¢kih skupina, bili su st-
jerani u nekoliko izoliranih dzepova na sjeveru. Kako se njihova vlast stezala
nad cijelim Afganistanom, tako su talibani institucionalizirali tvrdi islamis-
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ticki zakon i usli u savez s Osamom bin-Ladenom kaji je, nakon $to je 1996. go-
dine protjeran iz Sudana, svoje uto¢iste nasao u Afganistanu.

Zapad nije ozbiljno uzimao u obzir dogadaje u i oko Afganistana, sve dok
Al-Quaeda nije organizirala bombaske napade na americ¢ka veleposlanstva u
Keniji i Tanzaniji 1998. godine. Prema Lloydu Pettifordu i Davidu Hardingu
skupina je nastala u sklopu borbe mudzahedina da se iz Afganistana protje-
-aju sovjetski osvajaéi, pri ¢emu je ostalo nejasno tko je uspio ujediniti raspr-
gene arapske snage koje su se borile protiv Crvene armije. lako se smatra da
je to bio Osama bin-Laden, sve viSe izvjeS¢a govori o tome da su mudzahedini
velikim dijelom izum Washingtona, koji je Moskvi nastojao "podariti" vlastiti
Vijetnam. Iako je simbolicko povlacenje sovjetske vojske iz nepokorenog Af-
ganistana s jedne strane oznacilo uspjesnost americ¢ke strategije, s druge
strane, mudzahedini su podigli vlastitu samosvijest i transformirali su se u
snagu koja Zeli stvoriti panislamsku drzavu. U toj nakani jedna od glavnih za-
daéa sastoji se u radu na svrgavanju ili potkopavanju zapadnih i ostalih "neis-
lamskih" interesa.? Pritom, Sjedinjene drZave se drze glavnom branom za
"reformu" muslimanskih zemalja koja bi se trebala sastojati u zbacivanju "ko-
rumpiranih i hereti¢kih vlada muslimanskih drzava" i njihovom zamjenom
teokratskim rezimom, koji je subjekt rigidnog Serijatskog nauka u tradiciji
talibanskog modela.”

Nakon teroristickih napada od 11. rujna administracija predsjednika
Busha uspjela je zbaciti talibane s vlasti u Afganistanu. Medutim, do sredine
2006. godine talibanski pokret se pregrupirao i naoruzao. Potaknuti velikim
priljevom novea od trgovine drogom, stalnom popunom regrutima te nezado-
voljstvom lokalnog stanovnistva, talibani su se u posljednje vrijeme poéeli
vraéati, zajedno s ve¢ zaboravljenim ratom. Jedna od posljedica regrupiranja
i reorganiziranja talibana u Afganistanu je opetovano generiranje tenzija iz-
medu Afganistana i Pakistana. I jedna i druga vlada uzajamno se optuzuju za
mijeSanje u unutarnje poslove. Predsjednik Karzai uéestalo upuéuje kritike
Pakistanu, optuzujuéi ga za obuku militanata i njihovo slanje preko granice
kako bi destabilizirali postojecu i doveli novu vladu, koja bi bila vie u skladu
s pakistanskim interesima i o¢ekivanjima. Zauzvrat, Pakistan optuzuje Af-
ganistan za navodnu potporu gerili u pokrajini Waziristan,

Utoliko situacija nakon 11. rujna ima oznake nepromjenjivosti u odnosi-
ma izmedu dviju zemalja, ali i bitno novi moment koji se sastoji u éinjenici da
danagnja vlada u Kabulu uZziva podrsku i SAD i, uvjetno govoreéi, meduna-
rodne zajednice, $to je Pakistan dovelo u stanje ozbiljne dileme — kako pomiri-
ti svoje bilateralne i regionalne vanjskopoliticke ciljeve s neophodnogéu zadr-
Zavanja strateskih odnosa sa Sjedinjenim Drzavama. Pakistanska vlada je
koncem godine objavila da ¢e selektivno zatvoriti 2400 km dugu granicu s Af-
ganistanom izgradnjom ograda i minskih stupica kako bi se sprijeéio ulazak
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na pakistanski teritorij od strane talibana i njihovih simpatizera baziranih u
Pakistanu. Na ovakav potez pakistanska se strana odluéila nakon sve brojni-
jih kritika da nije uspjela zaustaviti talibanske pobunjenike, ukljucujuéi
bombase samoubojice, od prijelaza granice. Promatraci ukazuju da se tu radi
vjerojatno o o¢ajni¢koj mjeri Pakistana da smanji zabrinutost NATO-a, ¢ije
snage su ponajvise dovedene u iskusenje zbog pojacanih pograni¢nih aktiv-
nosti.* U svakom sluéaju, normalizacija odnosa izmedu Afganistana i Pakis-
tana je regionalni, ali i globalni imperativ.

Ekonomski i socijalno Afganistan je jo§ uvijek daleko iza svojih susjeda.
Nakon pod-Saharske Afrike, Afganistan je najsiromagnija regija na svijetu.
Prosle godine domadi dohodak po glavi stanovnika iznosio je 13 $. Stvarni
gospodarski rast iznosio je 9%, medutim to predstavlja pad u odnosu na 15%
od godinu dana prije. Visoka nezaposlenost samo potpiruje konflikt. S druge
strane, ogroman problem predstavlja nedostatak energije, jer u meduvreme-
nu niti jedan veéi energetski projekt nije dovrsen. Kabul danas ima manje
energije nego prije pet godina, s obzirom da na istu koliéinu energije dolazi
povecéana potro$nja koju su sobom donijeli brojni stranci, ukljuc¢ujuéi vojnike
medunarodnih snaga.

Stvaranje Afganistanske nacionalne vojske koja broji oko 30.000 vojnika
moze se smatrati kao jedan od relativnih uspjeha u posljednjih pet godinaito
ponajvise zbog ¢injenice da se radi o novo unovaéenim snagama. Veéina od
60.000 iskusnih demobiliziranih boraca su ukljuceni u policijske snage, pri-
vatne zastitarske firme ili su postali dijelom organiziranog kriminala. Slaba
drzava i nedostatak sigurnosti poticajno djeluju na proizvodnju droge koja je
u 2006. premasila proizvodnju iz 2005. godine za cijelih 49%. Ozbiljan je
problem u tome $to seljacima nije osigurana nikakva alternativa, veé se od
strane medunarodnih snaga inzistira na iskorjenjivanju, $to talibani koriste
zajacanje podrske kod uzgajivacéa opijuma. Protunarkoti¢ki napori omoguéa-
vaju korumpiranim sluzbenicima polugu za izvlaéenje velikih iznosa za pod-
miéivanje od strane trgovaca. Posebno je ta pojava rasirena u policiji.’

Afganistan i percepcija NATO-vog angaZmana

Medunarodna mirovna misija u Afganistanu pod nazivom International
Security Assistance Force (ISAF) prakticki je potaknuta Bonnskim sporazu-
mom od 05. prosinca 2001. godine, odnosno izraz je volje Sire medunarodne
zajednice oc¢itovane na medunarodnoj konferenciji odrzanoj nakon zbaciva-
nja talibanske vlasti. Utolikoje i UN, ubrzo nakon toga, relativno lako autori-
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zirao misiju rezolucijom 1386 Vijec¢a sigurnosti. Ukupno osam rezolucija VS
UN je vezano uz ISAF: 1386, 1413, 1444, 1510, 1563, 1623, 16591 1707.

NATO je preuzeo zapovijedanje i koordinaciju ISAF-om 11. kolovoza
2003. godine. Misija u Afganistanu svakako predstavlja prekretnicu u dugo-
godinjoj povijesti NATO-a, s obzirom na ¢injenicu da se radi o prvoj misiji
Saveza izvan euro-atlantskog podruéja. Mandat ISAF-a u pocetku je bio ogra-
ni¢en na podrudje Kabula, a kasnije dolazi do njegovog progresivnog Sirenja, i
to: 2004. na sjever zemlje, 2005. na zapad, sredinom 2006. na jug i krajem
2006. na istok zemlje. Trenutno u ISAF-u sudjeluje preko 30,000 vojnika iz
37 zemalja svijeta, ukljuéujuéi Australiju i Novi Zeland.

Sirenjem operacije NATO-a smanjivalo se podruéje operacija koalicijskih
snaga na ¢elu s SAD-om (Operacija Enduring Freedom). Cak stovise, NATO
jekrajem 2006. pod svoje zapovjednistvo integrirao oko 11,000 ameri¢kih voj-
nika, iako time nisu obuhvadene sve americke snage — njih nekoliko tisuéa i
dalje su angaZirane pod nacionalnim zapovjedni$tvom, na protuteroris-
ti¢kim operacijama.

Medutim, nakon preuzimanja odgovornosti za cijelo podrudje zemlje, bor-
be su eskalirale i NATO se po prvi puta u svojoj povijesti nagao u situaciji gdje
kontinuirano borbeno djeluje na duzi vremenski rok, pritom trpeéiigubitke.
Upravo su razdoblje tranzicije medunarodnih snaga u Afganistanu taliban-
ski pobunjenici iskoristili za pojadavanje borbenih djelovanja. Na namjeru
davanja Sireg medunarodnog legitimiteta misiji u Afganistanu, talibani su
reagirali veoma ostro, Zeleéi izazvati suprotan uéinak, odnosno delegitimizi-
rati napore NATO-a i partnerskih zemalja i poja¢anim borbenim djelovanji-
ma unijeti nemir medu saveznike te potaknuti reakciju javnosti zemalja koje
daju svoje vojnike. Nazalost, moZemo konstatirati da talibanska taktika bi-
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ljezi rezultate jer sve su brojnija izvjesca po kojima je 2006. oznacena najgo-
rom godinom u Afganistanu od pada talibana prije 5 godina. Prema Deutsche
Welle-u u posljednjih 11 mjeseci u Afganistanu je poginulo 4000 ljudi, medu
njima najmanje 1000 civila. Medu mrtvimajei 180 inozemnih vojnika. Na taj
nadin, jedna od negativnih posljedica problema koje sa sobom nosi misija u
Afganistanu o¢ituje se i u padu podrske Savezu. Prema prilogu Glasa Ameri-
ke od 24. rujna 2006. godine nedavno istrazivanje o americko-europskim od-
nosima koje je provela ne-vladina organizacija German Marshall Fund uka-
zuje na slabljenje podrske NATO savezu medu drzavama ¢lanicama.

1z gornje tablice vidljivo je da je broj Europljana koji smatraju da je NATO
kljuéan za sigurnost njihove zemlje, svake godine nakon 2002. kontinuirano
uopadanju, iako se jos uvijek radi o apsolutnoj veéini onih koji ga podrzavaju.
U 2006. godini prosjecna podrska NATO-u bila je 69%, a 2006. ona iznosi
55%. Ono §to je posebno zanimljivo jest da je najveéi pad zabiljezen u zemlja-
ma koje su percipirane kao one koje évrsto podupiru NATO. Tako je u Nje-
mackoj podrika opala sa 74% (2002.) na 56% (2006.), Poljskoj sa 64% (2002.)
na48% (2006.), au Turskoj sa 53% (2002.) na 44% (2006.). Istodobno, u Sjedi-
njenim Drzavama je podrska u promatranom razdoblju narasla sa 56%
(2002.) na 61% (2006.).° John T. Glenn, struénjak koji radi za Njemacki Fond
Marshall, kaze da su ovi rezultati nedvojbeno posljedica misija u Afganistanu
i Iraku’(iako NATO u Iraku nikada nije bio borbeno angaziran).

Usporedbe radi, ovdje ¢éemo prikazati najvaznije rezultate ispitivanja jav-
nog misljenja koje je napravila agencija GfK na uzorku od 1000 punoljetnih
gradana Republike Hrvatske, neposredno nakon summita u Rigi, od 4. do 12.
prosinca 2006. godine. Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
posebno je Zeljelo ispitati uéinak pozitivne poruke Saveza glede vjerojatne po-
zivnice Hrvatskoj za punopravno ¢lanstvo na sljedeéem summitu 2008, godi-
ne, ali i reakciju hrvatske javnosti na sudjelovanje hrvatskih vojnika u medu-
narodnim misijama, pri ¢emu je misija u Afganistanu, dakako, najveéa i naj-
vaznija operacija u kojoj sudjeluju hrvatske oruzane snage. Ovo istrazivanje
pokazuje da stanje s javnom podrskom u Hrvatskoj nije u bitnom nesrazmje-
ru prema trendovima koji postoje i kod zemalja ¢lanica Saveza, $to se vidi iz
odgovora na slijedeéa pitanja:

1. Od posljednjeg istrazivanja GfK provedenog u veljaci 2006. doslo je do
rasta broja onih koji podrzavaju i onih koji ne podrzavaju ¢lanstvo RH, ali pri-
tom je veéi rast podrzavatelja (s 33,8 na 39,1%) od onih koji ne podrzavaju (s
33,5 na 37,3%). Drugim rije¢ima, broj neodlu¢nih ispitanika pokazuje trend
opadanja, tj. po pitanju podrske NATO-u u Hrvatskoj se moze sve vise govori-
tio bipolarizaciji, pri ¢emu treba imati u vidu da hrvatski gradani, za razliku
od gradana u zemljama NATO-a, nikad nisu iskusili izravne pozitivne u¢inke
djelovanja najuspjes$nijeg obrambenog saveza u povijesti.

6

Transatlantic Trends: Key Findings 2006, German Marshall Fund of the United States, 2006., str. 6.
'}

"Misija u Afganistanu odreduje buduénost NATO saveza", VoA, 24. 09. 2006.
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Podrzavate li vi osobno ulazak Hrvatske u NATO
savez?(N=1000)

Izrazito Ne znam
podrzavam 3%
13%
Uglavnom
podrzavam
26%
Niti
podrzavam,
nitine |
podrzavam ' Uglavhom ne
21% podrzavam

129%
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2. Utoliko se ohrabrujuéim mogu ocijeniti gornji rezultati po kojima rela-
tivna veéina hrvatskih gradana, odnosno 45% (uz 41% protiv i 12% neod-
luénih), podrzava sudjelovanje RH u medunarodnim mirovnim misijama, po-
gotovu zbog mahom negativne konotacije veéine medijskih uradaka koji se
bave sudjelovanjem hrvatskih vojnika u ISAF-u. Pritom, treba odmah nagla-

PodrZavate li sudjelovanje RH-a u medunarodnim
mirovnim misijama?(N=1000)

Izrazito Ne znam
podrzavam 2%
16%

Uglavhom
podrzavam
29%
Niti
podrzavam, :
niti ne e Uglavnom ne
< drzavam
odrzav po
podrzavam 12%

12%
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Hoce li Hrvatska za nekoliko godina postati clanica NATO:

a?(N=1000)
Ne znam
8%
Da, ali za vise
od 5 godina
30% Da, za 2-5
godina

5490

siti da mediji ne snose odgovornost za objektivno sloZenu situaciju u Afganis-
tanu, a jo§ manje za izostanak relevantnih informacija kojima se slika o toj
operaciji moze i treba objektivizirati.

3. Jos jedan posredni pokazatelj da hrvatska javnost po pitanjima koja se
ticu NATO-a reagira na nacin koji je na tragu reakcija u vecini zemalja ¢lani-
ca ogleda se upravo u podatku da 84%-tna veéina populacije RH smatra da ce
RH u dogledno vrijeme postati ¢lanicom NATO saveza. Veéi broj je onih
(54%) koji smatraju da ée RH uéi u NATO u sljedeéih 2 do 5 godina, nego onih
koji smatraju (30%) da ce to biti za vise od 5 godina. Samo 8% ispitanih smat-
ra da nece postati ¢lanicom NATO saveza. Drugim rije¢ima, ovi rezultati mo-
gu se tumaciti na nacin da zapravo ogromna veéina hrvatskih gradana ne do-
vodi u pitanje pripadnost Hrvatske euroatlantskom krugu zemalja i buduce
clanstvo u NATO-u, ali da po pojedinim pitanjima, kao i ve¢ina gradana iz
kruga ¢lanica, ima kriticko misljenje, $to nije novost, a jo§ manje hendikep za
jedan savez suverenih drzava kakav je NATO.

Afganistan nakon summita NATO-a u Rigi

Pitanje koje se danas sve ¢escée postavlja odnosi se na procjenu uc¢inkovi-
tosti dosadasnjih napora medunarodne zajednice u Afganistanu. Naime, pos-
taje jasno da puka vojnicka pobjeda koja se ogleda u protjerivanju vodstva
talibanai Al-Quaede nije bila dostatna za ostvarenje konac¢nog cilja — postav-
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ljanja temelja funkcionirajucoj demokratskoj drzavi. Oc¢ito da medunarodna
zajednica, osobito UN, nije imala razradene opcije i redoslijede poteza nakon
tog pocetnog uspjeha. Posebno se to odnosi na pitanja obnove te sadasnju i
buduéu ulogu Pakistana.

Stoga, nisu rijetke ni procjene da o uspjehu u svom prvom razmjestaju iz-
van Europe ovisi ¢ak i buduénost NATO saveza. Naime, unato¢ ozbiljnim gu-
bicima koje su dozivjeli u posljednje vrijeme na jugu zemlje (operacija "Medu-
za"), talibani nastavljaju s usmjeravanjem pobunjenickih akcija koje postaju
sve smionije, ojacane po upotrijebljenim snagama i pove¢anim manevarskim
sposobnostima. Time se prioritetnom postavlja politicka konsolidacija vojne
pobjede NATO snaga kao preduvjeta pocetka izgradnje povjerenja u afganis-
tanske vlasti. Medutim, da bi se odgovorilo tom zahtjevu, postaje sve ocitije
da ¢e Savez morati dozivjeti ozbiljnu transformaciju, pri ¢emu se summit u
Rigi veé sada moze ocijeniti pocetnom etapom na tom dugom i, u nekim ele-
mentima neizvjesnom, putu.

NATO je nastao zbog problema nakon II. svjetskog rata, a koji su se tada,
kaoi cijelo razdoblje hladnog rata, fokusirali uioko Europe. Europa je bila is-
hodiste hladnoratovske politicke i sigurnosne arhitekture. Danas, medutim,
Europa vise ne predstavlja problem vec¢ postaje vazan dio njegovog rjesenja.
Jedna od najjasnijih spoznaja nakon 11. rujna je ta da uloga NATO-a vise ne
moze biti ogranicena samo na teritorije zemalja ¢lanica. Dilema o podrudju
djelovanja Saveza "out of area", vrlo intenzivna jo$ prije samo nekoliko godi-
na, danas vise jednostavno ne postoji. Sigurnosni izazovi za ¢lanice NATO-a i
EU (s ulaskom Rumunjske i Bugarske u KU, 21 od 27 ¢lanica EU su ujedno i
¢lanice NATO-a), danas nastaju izvan euroatlantskoga prostora i, ukoliko ze-
li ostati relevantan politicko-sigurnosni mehanizam, NATO ¢e morati naci
ucinkovit odgovor na njih. Takoder je jasno da ¢e rat/borba protiv terorizma
u idué¢em razdoblju medunarodnih odnosa biti glavno sigurnosno i politi¢ko
pitanje za sve ¢lanice euro-atlantskoga kruga, pri ¢emu vojna sila predstavlja
samo dio odgovora. Treba biti svjestan ¢injenice da ¢e borba protiv terorizma
biti dugotrajna, da é¢e ukljucivati godine ozbiljnog i predanog rada ¢iji rezulta-
tinece biti dnevno vidljiviipozdravljani, da ée ovisiti o snaznoj suradnji drza-
va koje dijele temeljne zajednicke vrijednosti.

Zato je bavljenje §irim, strateskim pitanjima klju¢nih sigurnosnih izazova
zahtjev koji se danas postavlja pred politicke elite SAD i EU. Tu su SAD tre-
nutno angaziranije, kako zbog svoje uloge u globalnoj politici tako i zbog re-
centnih tragi¢nih iskustava. Europu, naime, uz sav nesporni napredak pa i
na podrucju sigurnosti, obiljezavaju i bitna ograni¢enja u stupnju jedinstva, s
obzirom da su nacionalni identiteti jos uvijek mnogo jaci od zajednickog eu-
ropskog identiteta. S druge strane, za SAD je ué¢inkovit NATO vaZan ukoliko
zele izbjeci da percepcija o njima kao "svjetskom policajcu” postane stvarnost.
To vjerojatno ne bi odobrili ni americki poreski obveznici, pogotovo jer bi se
neumitna posljedica naglasenijeg unipolarizma o¢itovala u stvaranju koalici-
ja protuteze, $to SAD-u nije interes.
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Vodedi se tim dvojbama, analiti¢ari NATO-a su pripremili set pitanja koji-
ma su se u Rigi posvetili $efovi drzava ili vlada zemalja ¢lanica. Neposredno
prije summita, Glavni tajnik NATO-a iznio je nacela vezana za buduénost
NATO saveza koja su dobrim dijelom inspirirana iskustvima iz Afganistana,
a o kojima je u Rigi bilo najvise rijeéi. Prije svega, u odgovoru na razne speku-
lacije naglageno je da ne postoji potreba za globalnim NATO-om, odnosno da
to nije sustina transformacije. NATO kojem se tezi je onaj koji ¢e obraniti svo-
je clanice od globalnih prijetnji, kao $to su terorizam, Sirenje oruzja za masov-
no unistenje i nestabilnosti koje sa sobom nose tzv. neuspjesne drzave. Zbog
toga postoji potreba za poja¢anim globalnim pristupom sigurnosti raznih or-
ganizacija, od kojih svaka, uklju¢ujucéi NATO, treba odraditi vlastitu ulogu.
Naime, u ovom trenutku vige od 50.000 vojnika sluzi pod NATO-vim zapov-
jedni$tvom u operacijama i misijama na tri kontinenta. S obzirom da se zah-
tjevi prema NATO-u neée smanjivati, ve¢ ¢e zacijelo dalje rasti, treba postavi-
ti takve mehanizme koji ée jamdéiti da ¢e im Savez biti u stanju odgovoriti.
Sukladno navedenim procjenama analiticari NATO-a se u ovom trenutku
koncentriraju na Sest klju¢nih podrudja:

1. Nastavak izgradnje kapaciteta. U Rigi je proglasena puna operativ-
na sposobnost NATO-ovih snaga za brze odgovore koje se sastoje od 25000
vojnika, koje se mogu razmjestiti u roku od 5 dana od izdavanja zapovjedi i
sposobne su samostalno izvoditi operacije u trajanju do 30 dana (i vise, ako
dobiju punu logisti¢ku potporu). Njima je uspostavljen presedan u povijesti
po kojem jedna organizacija u svakom trenutku ima na raspolaganju multi-
nacionalnu vojsku (koja veli¢inom odgovara profesionalnim vojskama kakve
imaju srednje velike drzave), koja se moze angazirati na bilo kojoj tocki u svi-
jetu. Nadalje, postignut je dogovor oko klju¢nih sastavnica NATO-ovog rada
u podrudjima kao s$to su raketna obrana, nadzor zrak-zemlja, posebno veza-
nim uz terorizam i obranu od oruzja za masovno unistenje. Cetrnaest ¢lanica
(VSAD, Slovenija, Slovacka, Litva, Latvija, Danska, Nizozemska, Bugarska,
Ceska, Estonija, Poljska, Rumunjska, Italija i Madarska) i jedan partner
(Svedska) potpisale su tijekom summita Memorandum o razumijevanju o ko-
lektivnoj uporabi zrakoplova C-17 (Boeing) za strateski transport. Nabavom
ovih transportnih zrakoplova NATO stjece sposobnost strateskog zrac¢nog
prijevoza za svoje misije i operacije, koju ¢e prema potrebi ustupati i drugim
medunarodnim organizacijama (EU, UN).

To, dakako, podize vaznost pravilnog obrambenog planiranja u skladu sa
Sveobuhvatnim politickim smjernicama koje su takoder usvojene u Rigi i
predstavljaju okvir za daljnju transformaciju Saveza te navode prioritete za
izgradnju sposobnosti i planiranja u predstojecem razdoblju. Rijec je o doku-
mentu koji nadopunjava NATO-ov Strategijski koncept iz 1999. godine, a us-
vojen je kako bi se odgovorilo na novo sigurnosno okruzenje te prebrodilo
predstojece razdoblje do usvajanja novog Strateskog koncepta NATO-a na-
javljenog za 2009. godinu. Dokument $alje dvije vazne poruke: prvo, stra-
teska projekcija planiranja i razvoja na rok od 10 do 15 godina sugerira da je
Savez stabilan, ima perspektivu a zemlje ¢lanice pridaju mu veliki znacaj. I
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drugo, katalog prijetnji koje NAT'O smatra prioritetima te vrsta odgovora ko-
ju predvida potvrduje da se radi o suvremenoj i dinami¢noj sigurnosnoj orga-
nizaciji koja igra aktivnu medunarodnu ulogu.

2. Potreba da se rizici i tereti raspedijele ujednacenije. Jedno od
flagrantnijih pitanja je ono o caveatsima i nacionalnim ograni¢enjima na bo-
jistu. Neke nacije i nakon slanja vojnika i dalje inzistiraju na svim vrstama og-
ranicenja, $to limitira upotrebu snaga, ali i pogada fleksibilnost zapovjednika
na terenu. S obzirom da NATO danas pokriva cijeli spektar operacija, od bor-
benih do odrzavanja mira, to se moze tumaciti na nacéin da stavljanje ogranice-
nja na operacije znadi stavljanje ograni¢enja na buduénost NATO-a. U sliénom
tonu, donedavni SACEUR (zapovjednik NATO snaga za Europu) general Jo-
nes kaze dajedan od veéih savezni¢kih problema lezi u ¢injenici da je vecina od
37 nacija, koje daju snage u ISAF-u, postavila ograni¢enja za njihovu uporabu -
caveatse, kojih je nabrojao oko 50 ili, drugim rije¢ima, dovoljno da ogranice
operacije NATO-a. Prema njemu, vojnicki gledano, ukidanje caveatsa jednako
je odluci o poveéanju, odnosno multipliciranju snaga.” Poveéanje fleksibilnosti
tu se postavlja kao vazan uvjet jer bi se u protivnom mogle ostvariti rijeci biv-
Seg afganistanskog premijera Ahmada Shah Ahmadzaiua da, ukoliko ovako
nastavi: "NATO nece uspjeti poraziti talibane. Talibani su trenutno jaki -1 voj-
no i moralno. Za razliku od njih, trupe NATO-a nisu podjednako moralno ja-
ke." Unato¢ tim upozorenjima, Riga nije donijela u svim segmentima optimal-
no rjeSenje. Francuska, Njemacka, Italija i Spanjolska jasno su dale do znanja
da ne namjeravaju premjestati svoje vojnike iz mirnijih u opasne zone, osim u
iznimnim okolnostima kad bi Zivoti savezni¢kih vojnika na jugu bili izravno
ugrozeni, $to je ipak, primjerice od strane Tonyja Blaira, pozdravljeno kao nap-
redak. Imajuéi u vidu da se radi o zemljama koje znacajno doprinose ukupnom
broju vojnika na terenu, s nacionalnim kontingentima veli¢ine izmedu 700 i
2500 vojnika, zasad nije realno oéekivati da promijene svoju odluku. Ovo pita-
nje nije prevelika novost za analiticare koji su, poput Stuarta Johnsona, u pog-
ledu vojnog aspekta djelovanja od ranije naglasavali da ¢e vojni zapovjednici u
buduénosti morati rac¢unati s tim da ¢ée politicki autoriteti:

- biti spori u opredjeljivanju oko snaga za operacije

- inzistirati na minimalnim Zrtvama

- inzistirati na minimalnim kolateralnim stetama

- traziti da operacija dovede do brzog (i uspjesnog) svrietka.'

Koliko je takva zelja realna u dobroj mjeri ¢e ovisiti o uspjesnosti provedbe
transformacije sigurnosnih organizacija, u prvom redu NATO-a.
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Drugo vazno pitanje je ono o financijskim aranzmanima. Sadasnja
NATO-va politika "costs lie where they fall" je vise pitanje svojstveno metodi
slu¢ajnog uzorka nego promisljenom planiranju svojstvenom Savezu teme-
ljenom na solidarnosti. Zbog toga je od strane Glavnog tajnika predlozeno za-
jednic¢ko financiranje u pokusnom razdoblju za brzo rasporedivanje NRF,
osobito vezano uz strategic airlift.

3. Bolja koordinacija s drugim akterima. Jedna od kljuénih lekeija
naucenih u Afganistanu jest da sigurnost i razvoj idu ruku pod ruku, te je sto-
ganuzno prevladati odvojenost izmedu onih koji donose sigurnost i onih koji
se bave pitanjima razvoja. Konkretno, to znadéi jacu suradnju NATO-a s UN-
om, EU-om i NGO-ima ne samo na terenu, vec i na strateskoj razini.

4. Daljnja izgradnja partnerstava. Strateska vrijednost politike par-
tnerstva je tolika da je danas NATO bez partnera gotovo nezamisliv. U sup-
rotstavljanju globalnim nesigurnostima, sve je manje vazno gdje je koja zem-
lja smjestena na zemljovidu. T'o je vise pitanje mentalne mape, odnosno pove-
zano je sa zeljom tih zemalja da se angaZziraju skupa s ostalima. Stoga su $efo-
vi drzava i vlada u Rigi zaduzili Vijeée u stalnom sastavu:

a) da razvije politi¢ki i praktiéni potencijal postojecih NATO-ovih progra-
ma suradnje i odnose s kontakt zemljama sukladno odluci Istanbulskog sum-
mita

b) da poveéa operativni znacaj odnosa s ne-¢lanicama NATO-a, ukljuéuju-
¢iisa zainteresiranim kontakt zemljama, te pojac¢aju sposobnost NATO-a da
suraduje s onim aktualnim i potencijalnim kontributorima koji dijele NATO-
ove interese i vrijednosti

c) da poveda sposobnost Saveza u pruzanju prakticnih savjeta i pomoéi u
provedbi obrambenih i sigurnosnih reformi u drzavama i podrucjima u kaji-
ma je NATO angaziran.

Ovi ciljevi nastojat ¢e se postici kroz fokusirane konzultacije s PfP partne-
rima koje bi trebale bolje odrazavati prioritete NATO-a, kao i kroz sazivanje
ad-hoc sastanaka s drzavama koje doprinose ili podrzavaju NATO-ove opera-
cije i misije (politi¢ki, vojno ili na neki drugi naéin), kao i s onima koji su po-
tencijalni kontributori, imajuéi u vidu njihove interese u regiji u kojoj je Sa-
vez angaziran. Za Michaela Williamsa iz Kraljevskog vojnog instituta u Lon-
donu uspjeh NATO-ve misije u Afganistanu od kljucnog je znacaja upravo za
buduénost NATO-a kao globalnog saveza. To se po njemu ne tice toliko sa-
mog NATO saveza, koliko njegovih partnera iz drugih krajeva svijeta. Japan,
Australija, Juzna Koreja, Novi Zeland su zemlje koje su izrazile interes za
bliskom suradnjom s NATO savezom i konkretizirale ga, izmedu ostalog i
sudjelovanjem njihovih vojnika u Afganistanu. No, ako NATO ne bude u sta-
nju stabilizirati Afganistan, onda ce to globalno saveznistvo, predvida Willia-
ms, doéi u pitanje.'

11
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5. Potreba za ojacanim politickim dijalogom. Na primjeru Afganis-
tana postalo je jasno daje nuzno imati jaku oruzanu silu, ali takoder su nuzne
iobnovairazvitak, politika borbe protiv nelegalne proizvodnje narkotika i iz-
gradnja demokracije, 5to je zadaca koja se dobrim dijelom ostvaruje putem
Provincijskih rekonstrukeijskih timova.'” Takav kompleksan pristup zahti-
jeva, prvoinajistaknutije, dijalog. Stoga ¢e se na NATO trebati sve manje gle-
dati kao na puko sredstvo za razvoj snaga, a sve vise kao na forum za diskusije
o razvitku buducih prijetnji i izazova. Takav je slucaj i s energetskom sigur-
nosti, za koju neki smatraju da nije pitanje za NATO, a drugi imaju potpuno
oprec¢no misljenje. Pod utjecajem Poljske 1 Baltickih zemalja sefovi drzava i
vlada NATO-a naglasili su vaznost energetske sigurnosti i neometanih toko-
va vitalnih resursa. Podrzali su koordinirane medunarodne napore u procje-
ni moguéih rizika za energetsku infrastrukturu, kao i promicanje sigurnosti
energetske infrastrukture. Sefovi drzava i vlada zaduzili su Sjevernoatlan-
tsko vije¢e da razmotri i najvaznije rizike u podrudju energetske sigurnosti
kako bi se definirala podrudja u kojima NATO moze doprinijeti ocuvanju si-
gurnosnih interesa saveznika, te prema zahtjevima pojedinih drzava, pomoci
nacionalne i medunarodne napore u podrucju energetske sigurnosti.

6. Potreba da se prekine zastoj u odnosima NATO i EU. Ti su odno-
si danas podkapacitirani, odnosno vrlo je "tanka" zajednicka agenda ovih dvi-
Jjuinstitucija. NATO 1 EU oéito ¢e trebati povesti ozbiljan dijalog o harmonizi-
ranju njihove vojne transformacije, posebno NRF i EU borbenih skupina. Ta-
koder, trebat ¢e napustiti praksu repliciranja jer, kako kaze Scheffer, obje su
angazirane na poslovima sigurnosti, a ne na natjecanju za ljepotu.'* Deklara-
cija iz Rige posebno naglasava da NATO i EU dijele zajednicke vrijednosti i
strateske interese te da njihovi odnosi pokrivaju $iroki spektar pitanja koja se
odnose na sigurnost i upravljanje krizama, ukljuéujuéi borbu protiv teroriz-
ma i razvoj koherentnih i medusobno pojacanih vojnih sposobnosti, kao i ci-
vilno planiranje u sluéaju kriza. Sefovi drzava i vlada NATO-a potvrdili su ze-
lju da se poboljsa stratesko partnerstvo izmedu NATO-a i EU, da se postigne
bliza suradnja, veca efikasnost te da se izhjegnu nepotrebne duplikacije u du-
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djelovanja, postoji éitav niz njihovih zajednickih karakteristika. Postoje zajedniéki timovi civilnog i vaj-
nog osoblja koje braji od 50-300 pripadnika. Velika veéina je zapravo vajno osoblje, dok su ostalo poli-
ticki savjetnici § struénjaci za chnovu, Zatim, tu su prevoditelji, medicinski timovi i dr. O tome vidi u;
Viggo Jacobsen, PRTs in Afghanistan: successful but not sufficient, DIIS, Copenhagen, 2005,
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hu transparentnosti i postivanja autonomije dviju organizacija. Dodali su da
c¢e jata EU dodatno doprinijeti zajednickoj sigurnosti.

Natemelju iznesenog, zakljuéno se mozemo sloziti s ocjenama da bi opera-
cija ISAF u Afganistanu mogla oznaciti prekretnicu od velike vaznosti za bu-
duéi karakter NATO-saveza. Takoder, postaje jasno da je stvorena percepcija
u medunarodnoj javnosti kako je upravo NATO odgovoran za buduénost Af-
ganistana. Onaje dobrim dijelom temeljena na ¢injenici da se radi o jos uvijek
jedinom i dovoljno snaznom savezu koji je sposoban voditi borbene akcije, ali i
pokazati unutarnju fleksibilnost i sposobnost prilagodbe novim izazovima.
Medutim, NATO nema mandat u¢i na teritorij Pakistana i vojno rijesiti pita-
nje talibanskih baza, niti moze preuzeti na sebe poslove obnove, §to se obgje
smatra odluc¢ujucim za uspjeh afganistanske misije. Uspjesne, 1ako ogranice-
nog karaktera, vojne akcije, kao i koncept PRT-a pokazuju da je NATO sposo-
ban za svako rjesenje svoje buduée uporabe koje ¢e biti proizvod jasno izraze-
ne politi¢ke volje. Tome svjedo¢i i nepobitni dosadasnji napredak na raznim
podruéjima u Afganistanu. Primjerice, prije pet godina nije postojala nacio-
nalna vlada ni demokracija, kao takva. Dana3nji je Afganistan uspjesno pro-
veo nekoliko izbora te ima vlastiti ustav, izabranog predsjednikai parlament.
Zene, koje su bile drustveno izopéene pod talibanima, sada su u vladi; 87 zena
su zastupnice u Nacionalnoj skupstini, §to ¢ini 25% od ukupnog broja ¢lanova
parlamenta. Gotovo 4 od desetoro afganistanske djece kaja pohadaju skolu su
djevojdice. Samo do prije nekoliko godina djevojcice uopée nisu isle u gkolu.
80% stanovni$tva danas ima pristup zdravstvenoj skrbi, odnosno 10 puta vi-
Senego 2001., a to je jedna od najvisih stopa za zemlje na sliénom stupnju raz-
voja. Gotovo Sest milijuna afganistanske djece ide u skolu, odnosno est puta
vise nego 2001. Nakon pada talibanskog rezima oko 4 milijuna ljudi se vratilo
svojim domovima, &to je jedan od najveéih pokreta stanovnistva u povijesti.*

Dakako, u ovom radu smo konstatirali da to nije dostatno i zbog toga su
odluke iz Rige oznacile smjerove koji bi svoju potvrdu trebali do¢ekati u godi-
nama koje su pred nama, a $to ¢e neumitno uslijediti na tragu ¢injenice da su i
EU i SAD u svojim strateskim sigurnosnim dokumentima definirale isti set
sigurnosnih izazova u 21. stolje¢u. Utoliko je vaznije da je Hrvatska, kao iz-
gledna buduca ¢lanica obje integracije, svojim prepoznatljivim sudjelova-
njem u operaciji ISAF, pokazala ne samo svoju opredijeljenost za njezin us-
pieh vec i svoje razumijevanje njezine dalekoseznosti, kroz vlastiti doprinos
nuznostijacanja transatlantskih veza, kao jamea medunarodne, time i vlasti-
te, sigurnosti i stabilnosti. Sli¢no kao sto su to ¢inili general Jones i Glavni
tajnik NATO-a, i zapovjednici s terena u vise su navrata javno pozvali savez-
nike da ispune svoja obecanja o popunjavanju vojnog kontingenta ISAF-a. U
tom kontekstu Hrvatska ide dalje od vecine te, unato¢ ograni¢enim mo-
guénostima, u posljednjih godinu dana utrostrucuje broj svojih snaga u ISAF-
u i, kao jedan od rijetkih kontributora, potvrduje daljnje poveéanje za 2007. i
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2008. godinu. Iako ¢e biti komentara da Hrvatska to radi zbog jaéanja svoje
kandidatske pozicije dok traje proces odluéivanja o njenom primitku u élan-
stvo, ostaje ocjena o svjesnom hrvatskom ulogu u buduénost transatlantskih
odnosa i njihovog institucionalnog izraza - NATO-a, ¢ije postojanje koincidi-
ra s najboljih pola stoljeca mira i prosperiteta $to su zapadno-europski i ame-
ricki gradani ikada doZivjeli. To je poruka koju bi trebali shvatitiioni, na sre-
¢u sve malobrojniji krugovi, koji odvajaju neodvojivo kad su u pitanju hrvat-
ski strateski ciljevi vezani za ulazak u Europsku Unijui NATO. U tom smislu
dovoljno je citirati neprijeporno proeuropske politicare, poput povjerenika za
prosirenje Europske Unije Oliea Rehna, koji u svojoj novoj knjizi kaze da su
proeesi pridruzivanja EU i NATO-u odvojeni, ali ih karakteriziraju odredene
paralele. Oba su procesa temeljena na postignué¢ima. Oba dijele zajednicki cilj
—slobodnu i sigurnu Europu, a imaju i isto temeljno nacelo o tome da treba iz-
voziti mir i stabilnost, a ne uvoziti konflikte i nestabilnost." Ili, kako to kaze
bivsi britanski ministar za Europu Denis MacShane: "Danas, unutar NATO
saveza, milijardu ljudi uziva osjecaj sigurnosti i slobode pod zakonom za koji
bi mnogi u ostalim dijelovima svijeta dali svoje zivote. NATO je potreban vise
nego ikad. No, to mora biti novi NATO za 21. stoljeée".’ To je NATO ¢iji se te-
melji, trenutno u odredenoj mjeri, svakako postavljaju i u Afganistanu.

Summary

AFGHANISTAN’S CHALLENGE

Middle East is facing huge temptations, serious and interconnected cri-
sis in which Afghanistan has its own importance taking into consider-
ation a high profile of NATO’s involvement. Al-Qaeda chose
Afghanistan for its basis as a country which did not manage to achieve
effective control over its own territory in the past.

After the military defeat, the Taliban movement has been regrouped
and armed, intensifying border activities from Pakistan direction thus
tempting NATO forces, which affects the public of the countries send-
ing their soldiers to ISAF mission. Normalization of relations between
Afghanistan and Pakistan presents regional and global imperative.
NATO considered principles related to the future of Alliance inspired
by the experience of Afghanistan also during the Riga Summit.

Key words: NATO, ISAF, Afghanistan, Pakistan, Taliban, public opin-
ion, transformation
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