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Studentska populacija i ¢clanstvo RH u NATO savezu

PANA LUSA*

Sazetak

Provodedi periodi¢na istrazivanja o stavovima studentske populacije o
¢lanstvu u Europskoj Uniji i NATO Savezu, Atlantsko vijece Hrvatske
nastoji izdvojiti neke od predrasuda i uvrijezenih stavova prisutnih
medu datom populacijom, te dobiti uvid u razinu informiranosti i poz-
navanja ¢injenica vezanih uz spomenute integracijske procese.

Kljucne rije¢i: NATO Summit u Rigi, potpora javnosti, istrazivanje,
stavovi studentske populacije

Na summitu NATO-a, prvom u povijesti odrZzanom na prostoru bivieg
Sovjetskog Saveza, potvrdena je uloga NATO-a kao globalnog instrumenta
sigurnosti, koji ususret brojnim i nepredvidivim sigurnosnim izazovima 21.
stoljeéa korada svjestan svoje vitalne uloge, ali i mogucénosti daljnje transfor-
macije, kako na politickom tako i na vojnom planu.

Celnici NATO-a potvrdili su u Rigi da vrata Saveza ostaju otvorena za sve
one zemlje koje budu ispunjavale strogo zadane kriterije, te time pridonosile
euroatlantskoj sigurnosti i stabilnosti' — Hrvatskoj bi se ta vrata mogla
od$krinuti veé na slijedeéem summitu 2008. godine, ukoliko nastavi dosa-
dasnjim smjerom reformi.

i
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Clanak 10. Sjevernoatlantskog sporazuma dopusta pozivanjea1 Savez bilo koje europske drzave koja je
u moguénosti promicati nacela sporazuma i pridonositi sigurnosti Sjevernoatlantskog podrudja.
NATO priruénik, Ministarstvo obrane RH, Zagreb, 2000.
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Zarazliku od Albanije i Makedonije, Hrvatskoj pak predstoji i mukotrpan
posao na planu ja¢anja potpore gradana® za ulazak u Savez, koja se krece na
granici od oko 30 posto,” koliko je i gradana protiv, kao i onih koji jo§ uvijek ni-
su formirali vlastito misljenje.

U procesu priblizavanja NATO Savezu i ostvarivanja vanjskopolitickih ei-
ljeva upravo podrska javnosti predstavlja jedan od kljuénih elemenata. Poz-
nata je ¢injenica, koju su u nekoliko navrata istaknuli visoko pozicionirani
duznosnici NATO-a, kako je u interesu i NATO Saveza i zemlje aspirantice
da ta potpora bude sto veceg postotka. Konsenzus politickih stranaka u
Hrvatskoj po tom pitanju je postignut, medutim, jos uvijek se ¢eka s pokreta-
njem javne debate kroz koju bi do izrazaja dola neprogjenjiva uloga medija te
nevladinih udruga i znanstvenih ustanova.

Uzroci slabe potpore hrvatske javnosti kriju se u neinformiranosti, nedos-
tatku javne rasprave, siroko rasprostranjenim strahovima, te akcentiranju i
odvajanju procesa pridruzivanja Europskoj Uniji.

Samo koordiniranim nastupima 1 argumentiranim izjavama moguce je
parirati takvim duboko ukorijenjenim stavovima i zamjerkama gradana, bilo
da smatraju da je NATO prekasno intervenirao u sukobima na prostoru Ju-
goistoéne Europe, da ¢e se ulaskom u NATO Hrvatska odreci dijela svog su-
vereniteta, postati meta teroristickih napada, sluziti americkim interesima,
slati svoje vojnike da vode "tude" ratove ili, pak, Zrtvovati svoj turizam.

Usporedimo li trenutnu potporu hrvatske javnosti ulasku u NATO (dvije
godine prije o¢ekivanog punopravnog ¢lanstva koje bi se trebalo poklopiti s
obiljezavanjem 60. godisnjice osnutka Saveza) s potporom javnosti sedam ze-
malja koje su postale ¢lanice 2004. godine dobivamo slijedeée pokazatelje:
dvije godine prije ulaska u Savez najvisa podrska zabiljezena je u Rumunjskoj
(oko 80%), zatim Bugarskoj (54-63%), Slovackoj (59,8%), Estoniji (53%), Lat-
viji (58%*), Litvi (45%) te Sloveniji (39%).5

Potpora javnosti ¢lanstvu u NATO Savezu u zemljama aspiranticama uv-
jetovana je brojnim ¢imbenicima: ekonomskim, socijalnim, kulturnim, povi-
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"Pozdravlja ge puna suradnja Hrvatske s Haskim sudom, te znatan napredak u provedbi odrzivih poli-
tickih, gospodarskih, pravnih i obrambenih reformi. Hrvatska se poziva da radi na jacanju javne potpo-
re za svoje aspiracije da postane ¢lanica NATO-a." Riga Summit Declaration, http://www.usembassy.
Iv/EN/site/nato
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Iako je tesko naznaditi neke organizirane snage koje bi nastupale protiv ulaska Hrvatske u NATO, vige
je nego oéito da je posljednjih godina doslo do pada popularnosti. Neke ankete iz 1994. i 1995. godine
operirale su s 85 do 86% ispitanih koji su se izjasnjavaliu prilog ulaska. No, kako je vrijeme odmicalo ta-
ko se podr3ka nesto smanjivala, da bi ipak stalno bila 1zmedu 70-75%, sve do zapoginjanja rata protiv
Iraka. Vidi detaljnije u: Vukadinovié, R., Hreatshe na putu u NATO, Working Paper 11, vol. 5, Hrvat-
ska udruga za medunarodne studije, Zagreb, 2006.
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Podaci iz 2000. godine
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Opsirnije u: Zilberman, A., Webber, S., Public Attitudes toward NATOQ Membership in Aspirant Coun-
tries, http://www.deaf’ch/publications/e-publications/Pub_Image Defence/Zilberman.pdf
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jesnim, kao i ulogom medija koji u najvecoj mjeri utjecu na formiranje ili mije-
njanje stajaliSta gradana.

Jos jedan primjer iz bliZze proslosti i iskustava europskih tranzicijskih ze-
malja koje su od 1999. godine usle u Savez pokazuje kako se put prema naj-
bezbolnijem rjesenju problema za Hrvatsku nalazi u ¢injenici da je samo u
Madarskoj i Sloveniji® organiziran referendum na kojem su gradani odluéiva-
li o ulasku u NATO. Sadasnjost pruza dodatno olaksanje u obliku profilira-
nog stava da Hrvatska time ne ulazi u novi savez drzava i ne prenosi dio svog
suvereniteta, te se kona¢na odluka o ¢lanstvu moze donijetiiu parlamentu.’

Ostaje, ipak, otvoreno pitanje zaloga za buduénost, jer u NATO ne ulazi
samo politicka elita veé cijelo drustvo, koje mora kroz sve svoje segmente biti
aktivno ukljueno i upoznato sa beneficijama koje pruza sistem kolektivne si-
gurnosti. Pomaci se naziru kroz donogenje Komunikacijske strategije za pris-
tup Sjevernoatlantskom savezu, sadrzaj koje Siroj javnostijos uvijek nije poz-
nat, te osnivanje Drzavnog odbora za pristup Hrvatske NATO-u, kao i kroz
sve veéi medijski interes za teme vezane uz spomenuti proces. Pokretanje
javne kampanje koje se najavljuje po¢etkom ove godine, iziskuje pomno stra-
te$ko planiranje i detektiranje skupina stanovnistva koje ¢e ¢initi ciljanu
publiku kampanje, uz uvazavanje njihovih specifi¢nosti te koristenje odgova-
rajucih poruka u odgovaraju¢em trenutku.

Analiza rezultata istrazZivanja

U procesu informiranja gradana Hrvatske o buducéem ¢lanstvu u NATO
Savezu, vazna uloga namijenjena je i nevladinim udrugama, koje bi kroz
spektar svojih aktivnosti trebale pruzati objektivne informacije o prednosti-
ma ili eventualnim nedostatcima ¢lanstva, te pokretanjem javne debate po-
modi §to efikasnijoj realizaciji programa predvidenih Komunikacijskom stra-
tegijom.

Atlantsko vijeée Hrvatske, kao udruga osnovana s ciljem promicanja ideje
euroatlantizma, euroatlantskih integracija, te $to uspjes$nijeg prikljuéenja
Republike Hrvatske NATO savezu, u tom pravcu djeluje od svog osnutka
2000. godine, ostvarujudi svoje aktivnosti na tri podrudja: edukacija, informi-
ranje te istrazivanje.

Provodedi periodi¢na istrazivanja o stavovima srednjoskolske te student-
ske populacije o élanstvu u Europskoj Uniji i NATO savezu, Atlantsko vijece
Hrvatske nastojiizdvojiti neke od predrasuda i uvrijezenih stavova prisutnih
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Rezultat referenduma za slovensku Vladu bio je obvezujuéi, a za madarsku tek konzultativnog karak-
tera.

7

Prema ¢lanku 141. Ustava RH "odluke o udruzivanju RH u saveze s drugim drzavama donose se na re-
ferendumu veéinom glasova ukupnog broja bira¢a u drzavi, a na temelju prethodne odluke Sabora 2/3
veéinom zastupnika'.
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medu datom populacijom, te dobiti uvid u razinu informiranosti i poznavanja
¢injenica vezanih uz spomenute integracijske procese.

Za ciljanu skupinu ovog istrazivanja izabrani su studenti Fakulteta poli-
tiékih znanosti, kao populacija koja bi po buducoj vokaciji trebala biti poli-
tiéki svjesnija i ukljuéenija u suvremena politicka zbivanja, te koja bi, po pret-
postavkama, putem medija i programa studija trebala biti informiranija od
studenata drugih fakulteta o beneficijama i ocbvezama koje donosi élanstvo
RH u NATO savezu.

Istrazivanje je provedeno u studenom 2006. godine (neposredno pred
odrzavanje NATO Summita u Rigi) na uzorku od dvjesto studenata trece i
cetvrte godine Studija novinarstva i politologije Fakulteta politi¢kih znanos-
ti u Zagrebu, metodom anonimnog upitnika, bez vremenskog ograniéenja.

Anketni upitnik sadrzavao je 25 pitanja na koja su ispitanici odgovarali iz-
borom izmedu tri (jedno pitanje) ili dva ponudena odgovora (16 pitanja) te
navodenjem vlastitog misljenja vezanog uz problematiku odnosa Hrvatske i
NATO saveza (8 pitanja).

96% anketiranih znalo je da je NATO kratica za Organizaciju Sjevernoat-
lantskog sporazuma, a ne, kako je u pitanju bilo ponudeno, Sjevernoatlant-
ska organizacija za trgovinu ili Organizacija teritorijalne mornarice.

Cak 81 % studenata smatra kako sve lanice NATO-a nisu ravnopravne u
procesu donosenja strateski vaznih odluka unutar Saveza, dok samo 19 % vi-
di sve ¢lanice potpuno ravnopravnim sudionicima odlucivanja i kreiranja
NATO-ve politike.

Dodatnu potvrdu takvog stajalista nalazimo u brojei od 65% anketiranih
koji definiraju NATO kao sredstvo za ostvarenje interesa SAD-a $irom svije-
ta, ¢ime potvrduju uvrijezeni stav prisutan u hrvatskoj javnosti kako SAD
zeli nametati svoju volju ¢lanicama Saveza koje bi sluZile njezinim ciljevima i
interesima te "vodile njezine ratove".

Tvrdnju kako NATO $iri demokraciju u svijetu jer su sve élanice NATO-a
demokratske zemlje podupire tek 32% anketiranih studenata, 65% protivi se
takvoj tvrdnji dok 3% ispitanih nije ponudilo svoj odgovor.

Studenti kao glavne vrijednosti NATO saveza isti¢u: sigurnost, odrZava-
nje mira, jatanje demokracije, zastitu zemalja élanica, provodenje mirovnih
misija, ravnopravnost, borbu protiv terorizma, partnerstvo, te utjecaj na glo-
balnu politiku.

Veliki postotak studenata (éak 93%) zaokruzilo je 'ne' kao odgovor na pita-
nje jesu li NATO-ve vojne misije identié¢ne mirovnim misijama UN-a. Prili-
kom nabrajanja triju NATO-vih misija 118 studenata odluéilo se za misiju u
Afganistanu, 81 na Kosovu, 56 u Iraku, 32 u Srbiji prilikom bombardiranja
1999. godine, 30 u BiH, te 15 u Africi. Bitno je istaknuti kako 40 ispitanika ni-
je ponudilo odgovor, dok neznatan broj smatra kako NATO ima misije u Hr-
vatskoj, Iranu, Izraelu, Palestini i Indoneziji.

Prema ocekivanjima, veéina studenta smatra kako najveéi utjecaj u Save-
zu imaju SAD (186 odgovora), Velika Britanija (55 odgovora), Francuska (22
odgovora), zatim slijede Njemacka, te ne-¢lanice NATO-a Kina, Japan i Rusi-
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ja. Studenti vide SAD kao najutjecajniju zemlju zbog njene ekonomske, poli-
ticke i vojne moéi, najvisih izdataka za NATO, najveceg broja vojnika, te dale-
ko najvisih ulaganja u znanstveno-tehnoloski razvoj. Nadalje, drze da su
SAD i Velika Britanija pritajeni kolonizatori, ukljuceni u sporove diljem svi-
jeta kako bi progurali svoj vlastiti interes u borbi za naftu i ostale resurse.

Najmanji utjecaj u Savezu pripisan je Sloveniji (41 student), Slovackoj (8
studenata), Madarskoj (7 studenata), te Ceskoj, Litvi i Latviji (8 studenta),
dok se 27 studenata nije izjasnilo o postavljenom pitanju. Prema njihovom
misljenju, to su teritorijalno male tranzicijske drzave koje su tek usle u
NATO savez, ekonomski slabe, pacifisticki orijentirane, te s malim financij-
skim izdvajanjima. Ukratko, zemlje koje strateski nisu vazne za ostvarivanje
globalnih ciljeva Saveza.

Podrska anketiranih ulasku Hrvatske u NATO pruza mnogo optimis-
ti¢niju sliku od one na razini ¢itave populacije. 58% studenata smatra kako
Hrvatska treba uéi u Savez, dok 42% smatra kako to nije najbolja solucija.
Usporedimo li prezentirane rezultate s rezultatima istrazivanja provedenog
medu studentskom populacijom 2002. godine® dolazimo do zakljucka kako
konstantna veéina studenata podupire jedan od najvaznijih ciljeva hrvatske
vanjske politike.

Velika veéina anketiranih (82%) smatra kako ¢e Hrvatska prije uéi u
NATO savez, a tek nakon toga u EU, §to se moze objasniti iskustvima ostalih
tranzicijskih zemalja koje su prije postale ¢lanice NATO-a, ¢ime je potvrden
stupanj njihovog demokratskog razvoja, vladavine prava, te trzisne ekono-
mije, §to je ujedno i pokazatelj spremnosti za ¢lanstvo u EU.

Kao godinu u kojoj ¢e Hrvatska postati punopravna c¢lanica Sjevernoat-
lantskog saveza 48 studenata izabralo je 2008., za 2009. i 2010. odluéilo ih se
27,19 studenata dvoji izmedu 2009. 1 2010., dok 29 anketiranih nije ponudilo
odgovor. Oni pesimisti¢niji ponudili su slijedeca predvidanja: 2012. godine (5
studenata), 2015. godine (9 studenata) dok petero studenata smatra da Hr-
vatska nikada nece postati ¢lanicom NATO-a.

Unato¢ iskazanoj podréci studenti dijele neke od argumenata i strahova
protivnika ulaska u Savez; 77% anketiranih drzi kako ée kao ¢lanica NATO-a
Hrvatska morati slati svoje vojnike u vojne operacije Sirom svijeta, dok 82%
predvida povecavanje vojnih izdataka kao naéin prilagodbe oruzanih snaga
zahtjevima koje postavlja Savez.

Sto se tice spremnosti oruzanih snaga za odgovor na brojne izazove ¢lan-
stva, te njihove kompatibilnosti sa snagama zemalja ¢lanica Saveza, 89% stu-
denata smatra kako hrvatske snage trenutno nisu spremne za ulazak u
NATO, medutim, gotovo svi anketirani (93%) drze kako ée ulaskom u NATO
doéi do modernizacije hrvatske vojske u smislu razvijanja oruzanih snaga vi-

8

Rezultate istrazivanja vidi u: Cehuli¢, L., Hrvatska studentska populacija i euroatlantske integracije,
Medunarodne studije, god. 11, br. 8, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2002,
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sokih sposobnosti koje ¢e podjednako sluziti nacionalnim interesima i dopri-
nositi interesima Saveza.

Razmigljanja studenata podvojena su kod pitanja koje zabrinjava dio hr-
vatske javnosti, te koje uvijek stoji u prvom redu negativnosti koje gradani
dovode u vezu s ¢lanstvom u NATO-u, a to je opasnost od teroristickih napa-
danatlu Hrvatske. Dok 56% anketiranih dijeli taj strah, te smatra kako ée se
ulaskom u Savez ta opasnost povecati, 44% studenata ¢lanstvu ne pripisuju
mogucénost takvog razvoja dogadaja. Generalno gledano, medu studentima
vlada misljenje kako ce se ulaskom u NATO hrvatska sigurnost povecati
(65% odgovora) sto ¢e uvelike pridonijeti rastu mogucénosti i isplativosti in-
vestiranja u nasu zemlju (62% odgovora).

Brojc¢ane vrijednosti istrazivanja govore u prilog zelje anketirane studen-
ske populacije za ¢lanstvom u NATO savezu, koje bi se prema njihovim pred-
vidanjima trebalo realizirati u blizoj buduénosti, nesto prije punopravnog
¢lanstva u Europskoj Uniji. S obzirom na iskazani stupanj potpore, zanimlji-
vo je vidjeti analizu prednosti i nedostataka koje ta mlada populacija pripisu-
je ¢lanstvu u spomenutoj vojno-politickoj organizaciji te sudjelovanju u siste-
mu kolektivne sigurnosti.

Medu prvima na ljestvici su prednosti vezane uz sigurnosna pitanja.
Veéina ispitanih smatra kako bi ¢lanstvo u Savezu dovelo do sveukupnog po-
vecanja sigurnosti u cijeloj regiji Zapadnog Balkana, koja sa svim svojim spe-
cifiénostima i nedavnim ratnim zbivanjima treba upravo takvu garanciju i
mjesto pod NATO-vim sigurnosnim &titom. Uz stabilnost se veze i priv-
la¢nost podrucja za strane investicije koje ¢e, po misljenju studenata, dovesti
do ekonomskog prosperiteta i otvaranja novih radnih mjesta. Mnogi smatra-
ju da ce se time ubrzati i ulazak u EU, a Hrvatskoj ée s pravom odlucivanja o
najvaznijim pitanjima medunarodnih odnosa porasti i politicki rejting. U voj-
noj sferi prednosti se vezu prvenstveno uz moguénost sveobuhvatne moder-
nizacije oruzanih snaga, za koje anketirani studenti smatraju da trenutnojo$
uvijek nisu spremne odgovoriti na nepredvidive sigurnosne izazove koje do-
nosi 21. stoljeée.

Nedostatci koje studenti vide kao prepreku ¢lanstvu projekeija su stavova
prisutnih medu sirom populacijom. Hrvatska bi ulaskom u NATO bila prisilje-
na slati svoje vojnike da riskiraju Zivote u mirovnim misijama diljem svijeta,
dok bi se iz proracuna izdvajale velike koli¢ine sredstava na nesto §to nije pre-
poznato kao nacionalni interes. Nadalje, prisutan je strah od terorizma kao i
protivljenje izgradnji vojnih baza na obali koje bi mogle naskoditi nasem turiz-
mu. Kao treéi skup negativnosti istice se mogucnost gubitka suvereniteta, mi-
jesanje u unutarnju politiku drzave, nemoguénost samostalnog odluéivanja o
pitanjima vezanim uz nacionalnu sigurnost i obranu, te na mali ili gotovo nika-
kav utjecaj Hrvatske na donosenje odluka u okviru NATO saveza.
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Zakljucak

Rezultati istrazivanja, koje je po strukturi i broju anketiranih bilo parci-
jalno i obuhvaéalo samo dio studentske populacije u Hrvatskoj, ipak ukazuju
na pozitivan trend potpore ¢lanstvu Hrvatske u Sjevernoatlantskom savezu
medu informiranom populacijom koja kroz studijski program i profesionalne
interese prati suvremena zbivanja u medunarodnoj zajednici.

Najvazniji vanjskopoliticki cilj Republike Hrvatske od osamostaljenja, do-
datno potvrden konsenzusom svih politickih stranaka, predstavlja upravo
¢lanstvo u EU i NATO savezu. Time Hrvatska nastoji aktivno sudjelovati u
stvaranju medunarodne sigurnosti, te provesti reforme u skladu s kriteriji-
ma 1 standardima koje namece demokratsko drustvo.

Do sada je postignut izniman napredak u politickim, ekonomskim i ob-
rambenim reformama te vladavini prava, ¢ime Hrvatska, gazeéi utabanim
stazama, ispunjava uvjete i osigurava poziv za pristupanje Savezu. Samim
¢lanstvom Hrvatska ¢e konaéno definirati svoj sigurnosni poloZaj u odnosu
na susjedne zemlje, nastaviti sa obrambenim reformama i profesionalizaci-
jom vojske, od objekta i konzumenta sigurnosti postati aktivan subjekt, te do-
biti na kredibilitetu kao kandidat za ¢lanstvo u Europskoj Uniji.

NATO-vi ¢elnici u Rigi osjetili su vaznost trenutka pred kojim se nalazi re-
gija Zapadnog Balkana pruzivsi potencijal ¢lanstva svim zemljama, dajuéi
impuls demokratskim reformama te nastojeéi sprijeciti jacanje ekstremnih
snaga u trima zemljama, koje su predstavljale jedino europsko podrudje neo-
buhvaceno suradnjom s NATO-om, u nastojanjima za skretanjem s puta eu-
roatlantskog integriranja.

Sumiraju li se zakljuéei NATO Summita u Rigi i nedavna izjava povjereni-
ka EU za prosirenje Ollia Rehna prilikom posjeta Zagrebu, Hrvatska bi do
kraja desetljeca trebala zavrsiti s procesom euroatlantskog integriranja. Do
tada treba 'zasukati rukave' i uvjeriti gradane u kolikoj mjeri se ¢lanstvo u
NATO-u i EU medusobno upotpunjuju, prvenstveno kroz zajednic¢ki sustav
vrijednosti i interesa: demokracije, trziSnog gospodarstva, zastite ljudskih i
manjinskih prava te medunarodnog mira i stabilnosti.
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Summary

Student Population and Croatia’s NATO membership

Conducting periodical researches about student population attitudes
toward EU and NATO membership, the Atlantic Council of Croatia
tends to isolate some of their prejudices and present attitudes, trying to
determine the level of awareness and cognitions related to mentioned
integration processes.
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