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Prikaz

Sinisa Kuko: Prosirena Europska unija - regionalna ili
globalna sila?

Europski pokret, Split, 2006., 216 str.

Stvaranje snazne europske sile, sa u svjetskim razmjerima dominantnom
vanjskom politikom i utjecajem, san je dijelova politicke elite Zapadne Euro-
pe jo§ od nastanka Europske zajednice za ugljen i éelik. Medutim, blokovska
bipolarna podjela svijeta nije ostavljala mnogo prostora za samostalnije poli-
ticke poteze na medunarodnoj sceni za Europu, évrsto pozicioniranu na stra-
niiu sjeni SAD-a te je pod ameri¢kim nuklearnim kisobranom (Vukadinovié)
stvorena drzava blagostanja usmjerena ka postizanju ekonomskih, a ne voj-
nih ciljeva. Takva je bila europska, ali i medunarodna stvarnost sve do kraja
hladnog rata kada se namece potreba prilagodavanja novonastaloj situaciji,
te se otvaraju moguénosti za produbljivanje integracije kao i za njezino Sire-
nje prema istoku Europe. Razvoj CFSP-a (Zajednicke vanjske i sigurnosne
politike) te uvodenje koncepta ESDI-a (Europski sigurnosni i obrambeni
identitet) na sastanku u Maastrichtu, kao i stvaranje jedinstvene monetarne
unije, stavljaju EU u potpuno novi kontekst i predstavljaju potencijal za
snaZnije i samostalnije djelovanje u medunarodnim odnosima.

Autor u ovoj knjizi nastoji definirati polozaj Europske Unije u globalnim i
regionalnim razmjerima, kao i zadade koje je potrebno ispuniti kako bi se na-
metnula kao snazna i stabilna sila. Kroz sedam poglavlja obradeni su naj-
znadajniji izazovi i problemi, kako sadasnji tako i buduéi, koje je potrebno ri-
jesiti, §to obuhvada citavu lepezu odnosa od onih sa SAD-om, ¢lanicama, po-
tencijalnim ¢lanicama i susjedima.

U posthladnoratovskom svijetu u Zapadnoj Europi sve viSe jacaju raz-
misljanja, do tada uglavnom zastupana od strane Francuske, da je potrebno
osamostaliti europsku politiku i napraviti odmak u odnosu na SAD. Medu-
tim, ti pokusaji ve¢ su se na prvom koraku pokazali neuspje$nima i to kroz
nemoguénost EU-a da donese mir na prostor Balkana, u ¢emu su presudnu
ulogu odigrale SAD. Takoder, doveli su do svojevrsnog razdora unutar tran-
satlantskog saveza iz razloga $to SAD nisu bile spremne poduprijeti Europu
u njenim namjerama. Rezultat toga je da su svi europski napori i uspjesi us-
mjereni ka stvaranju samostalne vanjske i obrambene politike svojevrstan
kompromis sa SAD-om, koji je ogranicio njihovo djelovanje na okvire NATO-a.

0d 90-tih nadalje medusobno se isprepli¢u dva znadajna procesa, deepe-
ning ili produbljivanje integracije te proces sirenja. Iako prosirenje Unije s
deset novih élanica 2004. godine smatra jednim od najveéih uspjeha europske
politike, autor nam skrece pozornost na probleme koji iz toga proizlaze, kako
na planu unutarnje tako i vanjske politike. Poveéanjem broja ¢lanica potreba
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uvodenja institucionalnih promjena postala je jos o¢iglednija. Njihovo nepro-
vodenje vodilo bi prema sigurnoj krizi funkcioniranja zajednickih institucija
EU-a. Problem pro$irenja sa sobom nosi i neka druga pitanja kao $to su pita-
nje identiteta drzava ¢lanica u Uniji, pitanje procesa odluéivanja te stjecanja
jednog novog geopolitiékog okruzenja. EU je diferencirana, a razlozi tomu su
nepostojanje zajednickog jezika, upitan europski identitet te nepostojanje in-
tegrirajuce ideologije. Cak i pozitivni pomaci poput uvodenja jedinstvene mo-
nete ostaju u sjeni éinjenice da je euro prihvatilo manje od polovice drzava
¢lanica. Autor istiée kako se danasnja EU krecée naprijed u razli¢itim pravci-
ma, razli¢itim brzinama, ali i s razli¢itom razinom odlucnosti. Takav trend
ne bi ni trebalo zaustavljati uz uvjet da ne vodi diskriminaciji, zatvorenosti te
ugrozavanju zajedni¢kih stecevina i duznosti.

Proces §irenja Unije bio je dugo vremena neka vrsta mrkve i batine za zem-
lje istoéne i srednje Europe, a time i stabilizirajuéi faktor u tom prostoru. Po-
tencijalno stjecanje ¢lanstva koristeno je kao instrument postizanja stabilnosti
u susjedstvu, pri éemu su rubne zemlje obiéno bile najglasniji zagovornici Sire-
nja ne zeleci dijeliti granicu s nestabilnim susjedima. Glede spomenutog pros-
tora kao i prostorajugoistoéne Europe, kojemu je posvecena znacajna pozorno-
st u knjizi, EU se jo$ uvijek moZe osloniti na svoje nevojne mehanizme i instru-
mente. Medutim, veé danas je perspektiva ¢lanstva za neke zemlje nejasna i
udaljena $to bi moglo lako izazvati njihovo nezadovoljstvo izolacijom, te takva
situacija zahtjeva izbalansiranu politiku EU-a izmedu davanja nade za ¢lan-
stvom i sprje¢avanja nestabilnosti uzrokovanih nezadovoljstvom. Iako za sada
nema odgovora na pitanje o kona¢nim granicama Unije, jasno je da Sirenje ne
moze i¢i u nedogled, $to ¢e za sobom povuéi potrebu pronalazenja novih instru-
menata vanjske politike s jednako snaznim uéincima.

EU je definirala glavne izazove svojoj sigurnosti 2003. godine u Europskoj si-
gurnosnoj strategiji, a oni su istovjetni onima na globalnoj razini. Glavni sigur-
nosni izazovi dolaze upravo iz njezinog susjedstva pa EU provodi politiku stabi-
lizacije koja ide u dva razli¢ita smjera. Jedan se temelji na poticanju regionalne
suradnje npr. Euromediteransko partnerstvo i ne vodi integraciji, $to ga ¢ini
manje uspjesnim od drugog pristupa utemeljenog na integraciji kao cilju i uvje-
tovanosti kao sredstvu. Tu se integracija pojavljuje kao sigurnosna politika dru-
gim sredstvima. Upravo je zato autor veéi dio posvetio knjige unijskom susjed-
stvu i analizi potencijalnih utjecaja koje ¢e ono imati na politiku EU. U prvom re-
du, tu su zemlje jugoistocne Europe. lako se njihov polozaj u odnosu na élanstvo
u Uniji razlikuje (Rumunjska i Bugarska postale su élanice 1. 1. 2007., ai Hrvat-
ska se po tom pitanju nalazi dosta ispred ostalih zemalja u regiji), EU je uspjelau
pokusaju stabilizacije ove regije 1 to po gore spomenutom modelu obeéavanja
¢lanstva ukoliko se postigne napredak na gotovo svim podruéjima, od politike,
ekonomije itd. Kako je sam Solana to viSe puta isticao, Balkan je bio tzv. festing
ground za CFSP i ESDP, a uspjeh stabilizacije Balkana kljuéan za oéuvanje kre-
dibiliteta EU. Unato¢ tome $to njezin posao u ovoj regiji jo$ uvijek nije rijeSen
(pitanje Kosova), mozemo reci da je znacajan uspjeh ipak postignut. Daleko veéi
izazov danas za EU predstavlja pitanje turskog ¢lanstva. Kontroverzije oko nje-
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nog ¢lanstva vezu se uz pitanje europskog identiteta s obzirom da se radi o mus-
limanskoj i mnogoljudnoj zemlji, ali i uz problem turskih nesigurnih granica,
¢ime bi EU postala izloZenija i ranjivija te se priblizila regiji koja za europsku
vanjsku i obrambenu politiku jo$ uvijek predstavlja prevelik izazov. Takoder,
autor napominje kako bi turska vanjska politika, vodena usko definiranim
nacionalnim interesima, od kojih Turska tesko da ée odustati, negativno utjeca-
la najac¢anje CFSP-a. Na sve navedeno nadovezuje se jos problem nedostatka de-
mokratskih tradicija u toj zemlji, nepostivanje ljudskih prava te opasnost od nes-
tabilne ekonomije $to bi rezultiralo velikim brojem emigranata u Zapadnu Eu-
ropu. Veliki broj stanovnika osigurao bi Turskoj kljuéno mjesto u odlucivanju o
reformama i napretku EU $to zasigurno ne bi naislo na odobravanje ostalih éla-
nica. Takoder, radi se o drzavi u kojoj vojni establishment jo§ uvijek igra itekako
vaznu ulogu. Iako takvo uredenje nije prihvatljivo za EU, vjerojatno je svima, pa
1 njoj, u interesu da takvo stanje potraje s obzirom da je, s druge strane, ono ja-
mac stabilnosti i spredavanja rasta utjecaja islamskog fundamentalizma.

U toj bududoj viziji EU-a dolazimo do situacije u kojoj EU dijeli granicu s
izrazito nestabilnim drzavama poput Gruzije, Armenije i AzerbejdZana s jed-
ne, te s Iranom, Irakom i Sirijom, s druge strane. Za prvu skupinu zemalja
znacajno je da se jos uvijek nisu oslobodile snaznog ruskog utjecaja, da pred-
stavljaju izazov europskoj sigurnosti putem brojnih nerije$enih teritorijalnih
i etnickih problema, siromastva, postojanja tradicionalnih neprijateljstava,
organiziranog kriminala itd., te stoga Kuko napominje kako je neodrzivo tre-
nutaéno stanje u kojemu te zemlje jos uvijek nisu definirane kao dio euroat-
lantskog prostora nego ih se smatra marginalnima za europsku sigurnost. Si-
rija, izmedu ostaloga, predstavlja izazov zbog svoje upletenosti u arapsko-iz-
raelski sukob, dok implikacije koje izaziva neposredno susjedstvo s Iranom i
Irakom nije potrebno ni navoditi. Svoju Zelju za ¢lanstvom u EU istaknule su
i tri zemlje, Bjelorusija, Ukrajina i Moldavija, koje iako su europske zemlje,
nemaju puno dodirnih toc¢aka s ostalima. Osim sto su u razli¢itim stupnjevi-
ma ovisne o Rusiji, ove zemlje vuku za sobom brojne probleme iz proslosti ko-
jima bi dodatno opteretile politiku Unije te otezale potrebne reforme.

Ukoliko zeli postati znac¢ajnom silom na medunarodnoj pozornici Europ-
ska Unija mora postati svjesna odgovornosti koju takav polozaj povlaéi za so-
bom i prilagoditi se novonastaloj situaciji. [ako su se krajem hladnog rata po-
novo otvorile neke nove moguénosti za Uniju, iduéih nekoliko godina bit ée
razdoblje kada ¢e se testirati njezina spremnost i snaga da im se ne samo pri-
lagodi, veé i sama nametne nove promjene. No, za to je potrebno prodi sveo-
buhvatnu reformu institucija, nac¢ina donosenja odluka i drugih promjena na
unutarnjem, ali isto tako i na vanjskom planu kroz zajedni¢ku vanjsku 1 si-
gurnosnu politiku. Neupitno je da je EU velika ekonomska sila, no dobivanje
znacéajnog mjesta u medunarodnoj politici i odnosima ovisit ée o tome koliko
¢e 1 hode li jednako tako biti priznata kao vojna i diplomatska sila.

Iva Krekovié




