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Promijenjena uloga NATO i EU u održavanju mira 

VLASTA ZEKULIĆ* 

Sažetak 

Promjena sigurnosnog okruženja krajem 20. stoljeća izazvala je redefi
niranje postojanja globalnih i regionalnih organizacija koje se bave pi
tanjima sigurnosti. Novi izazovi i prijetnje nastaju izvan matičnih pod
ručja tih organizacija iz čega je proizašla svijest o potrebi neutralizacija 
izvora kriza, a ne njenih posljedica. Preduvjet ovakvom djelovanju, uz 
napore UN-a, bila je spremnost regionalnih sigurnosnih organizacija 
da se suoče s novim interesnim područjima i prihvate načela uporabe 
vojnih snaga za provedbu neratnih operacija. NATO i EU su također 
prihvatile ovaj pristup te prilagodili svoje doktrinarne modele uporabe 
oružanih snaga za sposobnost odgovora na nove sigurnosne izazove. 
Danas je angažiranje njihovih snaga u mirovnim misijama ključni po
javni oblik vojnog djelovanja. 

Ključne riječi: mirovne misije, NATO, EU, upravljanje krizama 

Uvod 

Do kraja Hladnog rata svijet je bio podijeljen među polovima moći SAD-a i 
SSSR-a, a gotovo sve krize, ratovi i sukobi su se odvijali pod njihovom sjenom 
i u skladu s njihovim interesima. Jedina organizacija koja je sama po sebi tre
bala biti baza nesebičnosti, dobra i mira bili su Ujedinjeni narodi. Iako su u 
Povelji UN-a jasno utkane ovlasti i mehanizmi održavanja svjetskog mira, 
stajala je nemoćna i zavezanih ruku ako samo jedna od pet stalnih članica Vi
jeća sigurnosti, bez obzira na stavove drugih zemalja, rekla: "Ne". U pokušaji-
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ma da ipak ostanu relevantni, pronađeno je kompromisno rješenje prihvatlji
vo svim svjetskim silama: međunarodne mirovne misije ograničenih zadaća, 
limitiranih sposobnosti i minimalnih ovlasti postupanja prema stranama u 
sukobu koje su nadgledali ili razdvajali. Od 194 7. do 1956. godine bile su is
ključivo promatračkog tipa, ali stvaranje UNEF-a za smirivanje arapsko-iz
raelskog sukoba 1956., označilo je prekretnicu u ulozi i vrsti zadaća koje su 
UN bili spremni odraditi. Trinaest misija osnovanih i provedenih do kraja 
1988. godine, mogu se nazvati tradicionalnim mirovnim misijama, u kojima 
su zadaće smirivanja i stabiliziranja kriza i sprječavanja sukoba relativno us
pješno izvršene, uspijevajući opravdati vlastito postojanje kontinuiranim ba
lansiranjem između polova moći u svijetu. 

Uvjerenje da su UN sposobni za daleko više potvrdilo se okončanjem Hlad
nog rata. Zavladala je euforija optimizma, a UN je zahvatio val aktivnog i pre
danog rada na proširenju svoje uloge u upravljanju krizama. Ova pozitivna at
mosfera bila je dodatno ojačanajedinstvom i kooperacijom međunarodne za
jednice demonstrirane tijekom sukoba u Perzijskom zaljevu 1990-91. godine, 
što je usmjerila UN-a prema zadaćama svoje budućnosti, kao ključnog i vital
nog tijela sposobnog za provođenje zadaća kolektivne sigurnosti. 

Najveća novina u zadaćama UN -a, za razliku od tradicionalnih mirovnih 
misija, bila je uspostava agresivnih misija nametanja mira - peace enforce
ment. Riječi su uskoro provedene u djelo i aktiviranje veliki broj novih misija, 
od čega tri, u Somaliji, Kambodži i na području bivše Jugoslavije, posebno ve
like i zahtjevne te su u svom sastavu imale angažiran značajan borbeni po
tencijal i ovlast uporabe tih potencijala. Uvedenje sustav Stand by aranžma
na prema kojem su zemlje prijavile određene postrojbe za zadaće UN-a, uz 
obvezu konzultacije s Vladom zemlje prije aktiviranja njene postrojbe, a um
jesto predviđenog Vojnog stožera u kojem su trebali sjediti načelnici stožera 
zemalja članica, stvoreno je operativno tijelo Department of peacekeeping 
operations -Odjel za mirovne operacije pri Tajništvu UN-a. Time je stvorena 
konceptualna i strukturalna preinaka UN-a potrebna za vršenje novog vala 
zadaća i operacija. 

Nažalost, kako su se dvije najeksponiranije misije u Somaliji i bivšoj Ju
goslaviji počele razvijati, pojavio se sve očitiji kontrast između utrošenih 
sredstva, vremena, žrtava i opasnosti kojoj su ljudstvo i oprema kontinuirano 
bili izloženi s očitim neuspjesima ostvarivanja zadaća misije. Obje su prog
lašene neuspjelima, a bivši glavni tajnik UN-a Boutros-Boutros Ghali za toje 
krivio pokušaj kombiniranja klasičnih načela provedbe tradicionalnih mirov
nih misija sa zadaćom nametanja mira i sigurnosti. Naime, tijekom četrdeset 
godina vođenja klasičnih mirovnih operacija stvorenje jedinstven sustav iz
gradnje strukture snaga, vođenja i zapovijedanja, postavljenih vojnih ciljeva i 
načina njihove implementacije. Pokušaj primjene tih načela na nove misije 
pokazao se izuzetno lošim, otežao je rad postrojbi na terenu, onemogućio 
učinkovitu komunikaciju, zbunil zapovjednike na terenu i vodstvo u zapov
jedništvu u N ew Yorku. Dodatni problem pojavio se ne usklađenim političkim 
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ambicijama proširivanja misija s realnim vojnim i organizacijskim kapacite
tima misija. 

Drugi razlog neuspjeha nalazio se u nesurađivanju zemalja članica na ko
jima se uspjeh realizacije ovih zadaća najviše oslanjao. Sustav Stand by 
aranžmana pokazao se kao još jedan promašaj jer su ih zemlje, usprkos pri
javljenim postrojbama, odbijale aktivirati za provođenje zadaća UN-a. Tako 
se dogodilo da usprkos inzistiranju Glavnog tajnika UN-a u svibnju 1994. da 
se pronađe jedna zemlja među devetnaest s prijavljenim postrojbama potreb
nim za aktivaciju misije u Ruandi, nijedna zemlja nije pristala sudjelovati. 1 

Postalo je jasno da stvaranje uspješnog i dobro zamišljenog sustava koji može 
iznijeti ovako zahtjevne operacije, nije dovoljno u sustavu u kojem realizacija 
tih zadaća ovisi isključivo o dobrovoljnosti zemalja članica da surađuju, a ako 
se radi o agresivnim, velikim, financijski i personalno zahtjevnim misijama, 
takve suradnje neće biti osim ako ne postoji politički, ekonomski ili sigurnos
ni interes zemalja. 

Nakon ovih neuspjeha, postalojejasno da usprkos volji i želji Ujedinjeni 
Narodi, Vijeće sigurnosti ni Glavni tajnik nemaju mogućnost slanja, uprav
ljanja, zapovijedanja i nadzora velikih misija, te da stoga organizacija nije 
sposobna za provođenje aktivnih, agresivnih i ambicioznih mirovnih operaci
ja. Usprkos tome, kraj Hladnog rata donio je pojavu i jačanje niza drugih or
ganizacija koje su opravdanje svog postojanja pokušale pronaći uključiva
njem u Upravljanje krizama i time preuzimajući dio zadaća koje je prije ispu
njavao isključivo UN. Tu se, prije svega, misli na NATO koji je redefinirao 
vlastito postojanje pronalaženjem novih prijetnji i ugroza za sigurnost i sta
bilnost zemlja članica, a pratile su ga Europska i Afrička Unija. 

Opravo su ove organizacije ponovno aktualizirale ulogu i mjesto UN-a, 
prije svega kao autoritet koji im daje jasne mandate, a time i legitimitet djelo
vanja, ako treba i nasilnog. Time UN-u ostaje politička snaga, a NATO i EU, 
borbeno usredotočeni, dominantni u tehnikama, naoružanju i ljudstvu, spo
sobni u bilo kojem trenutku doći na bilo koje mjestu na svijetu i stabilizirati 
bilo koju krizu, postaju ključni sigurnosni oslonci cijelom svijetu. 

Savez Sjevernoatlantskog Ugovora-NATO u mirovnim 
misi.;ama 

Početak '90-ih godina donio je velike promjene u načinu na koji je cijela 
međunarodna zajednica doživljavala prijetnje, sukobe i ratove. Izbijanjem 
krize na području bivše Jugoslavije UN i OESS, organizacije koje su se i do ta
da bavile održavanjem i nametanjem mira pokušale su s novim idejama, ali 
starim tehnikama stvoriti mir. "Balkanska je ratište postala laboratorij za is-

1 
Hillen, J., The blue helmets-The strategy ofUN Military Operations, Brassey's Ine., Dulles, 2001., str. 16. 
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probavanje i testiranje novih oblika djelovanja, prepoznavanja faza sukoba"2 

opisanih u dokumentima UN-a. Usporedo s tim, NATO je razmišljao obu
dućem djelovanju u kojemje sve glasnija opcija bila djelovanje mimo članka 5. 
Sjevernoatlantskog ugovora, tj. provođenje operacija tzv. aut af area. Ame
rički Senator Richard Lugar je u kasnijim komentarima rekao kako je u pe
riodu nakon Hladnog rata NATO trebao "get aut af area ar aut af business."3 

Toje značilo uključiti se u rješavanje kriza koje imaju indirektan utjecaj na si
gurnost Saveza, a ne samo iščekivati dolazak prijetnji pred vlastita vrata. 

Prvi zaključci o promjeni zadaća NATO-a definirani su već 1990. godine 
na summitu u Londonu. Tada je odlučena da se Savez mora transformirati iz 
defenzivno-reaktivnog Saveza u proaktivni i usmjeren na širenje sigurnosti i. 
stabilnosti4 te da će promjena biti najvidljivija kroz širenje partnerstva i sud
jelovanje u upravljanju krizama. Iako je tada odluka donesena, nije bilo jasno 
ni vidljivo na koji će se način implementirati, niti koji bi provedbeni koraci 
doveli do njene realizacije. 

Jedan od prvih koraka u osmišljavanju budućnosti NATO-a dogodio se 
1991. godine kada je po prvi put izdan Strategic Cancept5 koji se po svom sa
držaju i definiranju zadaća Saveza razlikovao od svega to tada objavljenog, s 
posebnim naglaskom na poboljšanje i širenje sigurnosti u Europi u cjelini ili 
putem partnerstva. Istovremeno s političkim promjenama u Europi, početak 
1990-ih donio je i nove sukobe na svjetskoj razini: rat u Perzijskom zaljevu i 
eskalacija kriza na Balkanu postali su ogledni primjeri novih oblika neizrav
ne ugroze sigurnosti zemalja članica NATO-a. U Strateškom konceptu pre
poznato je da će novi sigurnosni izazovi bili "višeobrazni po prirodi, više
smjerni i bit će ih izrazito teško predvidjeti i analizirati."5 

Detaljnom obradom promijenjenih političkih, ekonomskih i sigurnosnih 
zbivanja u svijetu, NATO je započeo s redefiniranjem razloga svog postojanja 
i stvaranjem prostora za aplikaciju svojih vojnih sposobnosti u druge svrhe 
osim za potrebe kolektivne obrane. Shvaćeno je, također, da rješenje sigur
nosnih izazova na kraju 20. stoljeća ne leži u samostalnom djelovanju 
međunarodnih institucija, već u njihovom povezivanju i koordinaciji rada ka
ko bi se ujedinili napori i resursi, te osiguralojedinstveno upravljanje s jedin
stvenim ciljem na putu ponovne uspostave sigurnosti u Europi. Spajanjem 

2 
U svom članku, Lightburn kaže: "Far many regional and international organizations engaged in the 
Balkans in the 1990s, the experience has been akin to one large experimental laboratory." Lightburn, 
D., Lessons learned, NATO Reuiew, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 1. 
::l 
Nation, C. R., War in the Balkans 1991 . - 2003., US Army War College, August 2003., str. 198. 
4 
Parish, J., Remaining Relevant, NATO review: Examinating NATO's Transformation, Bruxelles, 
2005., str. 6. 
E 
Strategic concept je mjerodavna izjava o ciljevima Saveza koja na najvišem stupnju daje smjernice o po
litičkim i vojnim sredstvima za postizanje tih ciljeva. 
6 
Lightburn, D., Lessons learned, NATO Review, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 1. 
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svojih vizija s pragmatičnim i inovativnim inicijativama i operacijama, te us
klađivanjem svog djelovanja s drugim političko-sigurnosnim organizacijama 
u Europi i svijetu poput WEU, UN ili OESS, smatrali su da NATO može op
stati kao središnja i najmoćnija vojno-politička institucija. 

Dokument koji najdjelotvornije govori o tom promijenjenom konceptu raz
mišljanja je Final Communique izdan 04. lipnja 1992. godine na summitu NA
TO-a u Oslu. Naime, na tom summitu NATO je ponudio svoje vojne resurse i 
kapacitete za potporu misije OESS-a na području bivše Jugoslavije, da bi u pro
sincu isto ponudio i UN-u.7 Time se NATO prvi puta de facto u svojoj povijesti 
uključio u Upravljanje krizama. Ova odluka za posljedicu je imala stavljanje 
NATO postrojbi i resursa na raspolaganje misiji OSCE-a i UNPROFOR-a u 
BiH i Hrvatskoj od kraja 1992. godine. 

Prvih nekoliko godina NATO je bio promatrač načina vođenja mirovnih 
operacija, teje sukladno nalogu UN-a, a u suradnji s WEU, provodio zadaće 
nadzora zabrane letenja nad Hrvatskom i BiH te embarga na uvoz oružja na 
Jadranu, operacije pod nazivomMaritime Monitor i Sharp Guard.8 Usprkos 
tome, NATO nije bio umješan u samu organizaciju misije, te su imali vreme
na i prostora učiti što i kako (ne)raditi u misijama. Uvidjeli su da u sukobima 
poput onih u bivšoj Jugoslaviji, iako su sukobljene strane formalno prihvatile 
dolazak mirovnih snaga UN-a, nisu spremne prihvatiti 'instant' rješenja pov
ratka na status quo kakav im se nudio, te daje borba do kraja za ove protivni
ke realna i prihvatljiva opcija, bez obzira na prisutnost "mirovnjaka". Pro
matrajući sukob i krizu prvo kao vojnici, a tek onda kao političari i diplomati, 
NATO je shvatio da sila shvaća i prihvaća samo autoritet sile te da se samo 
prijetnjom i spremnošću uporabe sile strane mogu prisiliti da sjednu zapre
govarački stol. 

Kulminacijom krize na području bivše Jugoslavije, od svibnja do kolovoza 
1995. godine, NATO je pratio pokrete svih postrojbi u Hrvatskoj i BiH i nas
tavio s provođenjem selektivnih operacija i u suradnji s UN-om stvarao plan 
konačnog odlučujućeg djelovanja.9 OperacijaDeliberate Force odobrena je 29. 
kolovoza 1995. godine, dan nakon srpskog bombardiranja tržnice u Sarajevu 
u kojem je poginulo 38 civila, a započela je s ciljanim zračnim udarima 30. ko
lovoza u 02:12 sati. Tijekom tri tjedna intenzivnih udara na položaje bosan
skih Srba cilj joj je bio prisiliti ih na pregovore.10 

7 
Dostupno na: http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c920604a.htm (30. 11. 2007.) 

8 
Combating tcrrorisrri at.~,:a, Activc Em:l •avour, NATO BrioITng, Dl'uxell s, J'11 ly 2006., str . 5. Tijekom 5 
godlna p1•egleda no j e 74 000 brndova. Za potrebu izvl'l:'iunja ovih operucija NATO je koristio svoje 
AWACS ;,;rnkoplo1•0 i o svakom kretanju zrakoplova li vještavao UN, suklad110 Rezoluciji VS UN 781. 
9 
Po·tojal su dvije inočic cljelovanjil : operacija Dead E)'e, usmjernna na un.iiitonjc protuzra nih sustava 
Srba k ako bi osigurnli s lobodu i sigmnost lct.enja N ATO i1rakoplov.1iD1.1libera(t: Forcc, ve&.:1 i maaivnijs 
kampanja u s mjere nu ·1111 osigu:rtlnje z1'11&1og' prostora 1 ali i ne 'llln i~tertje teškog i Lak.tičkog nnoružanjn, 
zOp(lvjedno- nadzornih struktura i linijf,I potpore i opskrbe!. 
10 
Dostupn() na; http:l/w11111J.a(sout,h .11cito.i11l/factsheels/DeliberaJ.eForc;eFa t.Sheet.hl" t (30. 11. 2007.) Opera
cijaje uz prekide traju.ta do 10. rujnu J.995. tijekom koja je ispa\jeno 1026 projakWa tijekom 3515 nalet.o. 
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Nova misija koja je trebala osigurati provedbu Daytonskog sporazuma, 
ako treba i uporabom sile, trebala je biti visoko rizična, komplicirana i po pot
rebi agresivna, teje dana NATO-u i time utrla put za otvaranju prve međuna
rodne mirovne misije koju je u cijelosti vodio NATO, Implementation Forces -
IFOR. Implementirajući većinu naučenih lekcija iz UN-ove misije na Balka
nu u vlastiti koncept operacija i misija, koristeći se vojnom logikom vođenja i 
zapovijedanja utemeljenom na sustavu u kojem se zadaće izdaju, provode i 
nadziru sukladno operativnim zapovjednima od SHAPE-a naniže, IFOR je 
predstavljao potpuno novi način organiziranja mirovnih misija. Bolji, brži, 
optimalniji i fleksibilniji način protoka informacija i donošenja odluka omo
gućio je da se već slijedeće godine revidira, promijeni mandat i zadaća, a suk
ladno tome da se i smanji broj potrebnih vojnika, teje misija pretvorena u tzv. 
Stabilization Forces - SFOR. Misija se postupno smanjivala stabiliziranjem 
sigurnosnog i političkog stanja u zemlji, da bi se 2004. godine NATO povukao 
iz zemlje i predao vođenje misiji EU. 11 

Prvih godina sudjelovanja u bivšoj Jugoslaviji, NATO je postao izrazito 
osjetljiv na političke, nacionalne i vjerske tenzije u regiji, posebno nakon što 
su na vidjelo izašli svi počinjeni zločini: od Vukovara, Dubrovnika, Ahmića, 
Srebrenice i dr. Još je gora i moralno neprihvatljiva bila činjenica da se sve to 
dogodilo uz nazočnost mirovnih snaga na terenu, te se posebno SAD obvezao 
da se to više nikada ne smije ponoviti. Ali se ponavljala: na Kosovuje kriza es
kalirala do razine kada se politički i sigurnosno već počela prelijevati u ostale 
regije. Uz uvjerenja da će Kina i Rusija uložiti veto ako se problem i želja za 
intervencijom iznese pred VS UN-a, SAD je pod NATO-ovom kapom krenuo 
u zračnu kampanju protiv Republike Srbije. U sedamdeset i osam dana bom
bardirani su svi veći gradovi, sve vojne baze, postrojenja, tvornice, ključne ko
munikacije i Srbijaje bila prisiljena na pregovore.12 Problem ove NATO ope
racije bio je u tome što nije imala legitimitet UN-a, što je dovela do unut
rašnjeg sukoba u NATO-ujer se SAD i europske saveznice nisu mogle usugla
siti o načinu i taktici djelovanja, što je na vidjelo došao nerazmjer vojnih kapa
citeta SAD-a i saveznika13 te što se dogodila uoči summita u Washingtonu.14 

Međutim, borbena djelovanja su uskoro zamijenjena otvaranjem velike mi
rovne misije u skladu s rezolucijom VS UN-a br. 1244 od 10. lipnja 1999. godi
ne Kosovo Forces - KFOR. 

11 
U Bosni i Hercegovinije ostalo malo zapovjedništvo NATO-a koje je u svojoj domeni zadržalo tri pod
ručja djelovanja: 1. reformu obrane BiH, 2. borbu protiv organiziranog kriminala i trgovine naoruža
njem i ženama i 3. hvatanje ratnih zločinaca osumnjičenih pred Haaškim sudom. 
12 
Dostupno na: http://www.afsouth.nato.int/operations/detforce/Force.htm (30. 11. 2007.) 
13 
Od 1055 zrakoplova koji su sudjelovali u operaciji od trinaest zemalja članica, 700 su dale SAD-a, kao i 
90% zrakoplova za punjenje goriva u zraku. Dostupno na: 
14 
http://www.rand.org/pubs/research_briefs(RB72/index1.html (30. 11. 2007.) 
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Godine sudjelovanja u misijama na području bivše Jugoslavije potakle su 
zapovjednu strukturu NATO-a da svoje naučene lekcije i promijenjenu stra
tegiju borbe protiv sigurnosnih izazova implementiraju kroz ažurirani Stra
tegic Concept. Novi Strateški koncept iz 1999. godine prepoznaje Upravljanje 
krizama kao glavnu zadaću NATO-a, obvezuje Savez na sudjelovanje u učin
kovitom sprječavanju sukoba i upravljanju krizama, što obuhvaća i odgovor 
na krizne situacije.15 Međutim, upravljanje krizama odnosi se na daleko širu 
paletu zadaća nego što je samo odgovor na vojne krize i ugroze. U današnjem 
promijenjenom sigurnosnom okružju prijetnja nacionalnoj i međunarodnoj 
sigurnosti može proizaći iz političkih, vojnih, humanitarnih ili prirodnih kri
za i katastrofa, a mjere odgovora i upravljanja ovim krizama uključuju mjere 
od diplomatskih pregovora do vojnih operacija. S tim u vezi NATO je defini
rao svoju mogućnost odgovora na krize kroz dvije dosta široke kategorije:16 

- Operacije Upravljanja krizama koje zahtijevaju kolektivnu obranu, 

- Operacije Upravljanja krizama koje ne obuhvaćaju kolektivnu obranu. 

Bitno je naglasiti da sposobnost ne znači i obvezu sudjelovanja, te je 
NATO od summita u Oslu do danas zadržao načelo sudjelovanja u misijama 
Upravljanja kriza od slučaja do slučaja, bez unaprijed postavljenih obrazaca 
kada, kako, gdje i s kojim snagama sudjelovati. Usprkos tome, NATO je stvo
rio niz tijela usredotočenih isključivo na Upravljanje krizama. To su: NATO 
Headquarters Crisis Management Organization, NATO Crisis Response 
System (NCRS),NATO Intelligenceand WarningSystem (NIWS) i NATO Si
tuation Centre. Iako su ovi institucionalizirani mehanizmi aktivni, obučeni i 
opremljeni za učinkovit odgovor na svaku krizu, potreba za političkom odlu
kom mora doći prva. Sukladno tome, krajem 20. stoljeća, a posebno nakon 
napada na SAD 11. rujna 2001. godine, NATO je započeo s redefiniranjem 
sfera utjecaja i interesa kako bi osigurao postojanost i geografsku jedinstve
nost zemalja članica. 

Nakon napada na SAD 11. rujna 2001. godine po prvi put u povijesti akti
viranje članak 5. Washingtonskogugovora i sve zemlje NATO-a ujedinile su 
se protiv međunarodnog terorizma, napadača na SAD. Inicijalno je NATO 
poduzeo osam mjera za odgovor na ovu krizu: 17 

15 

- Poboljšanje kooperacije, razmjene, dijeljenja obavještajnih podataka 
(bilateralna s SAD-om i unutar Saveza); 

- Pružanje individualne ili kolektivne pomoći Savezu ili pojedinačnim 
zemljama članicama koje bi se mogle naći na udaru terorista; 

Summitje predviđen da bude obilježen porukama mira i pozitivne koegzistencije, da bi se u nekoliko 
tjedana okrenuo u pravdanje donošenja ovakve odluke i provođenja borbene operacije. Iz razgovora sa 
Thomasom Selingerom, političkim časnikom Američke ambasade u Zagrebu koji je bio jedan od organi
zatora summita u Washingtonu i urednik priručnika o Summitu. 
16 
NATO Priručnih, Public Diplomacy Division, NATO, 2006., str. 43. 
17 
Podjela kako je navedena i opisana u: NATO Priručnih, Public Diplomacy Division, NATO, 2006., str. 44. 
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- Pojačavanje osiguranja svih objekata SAD-a ili Saveza u svakoj od ze
malja članica.; 

- Pojačavanje i popunjavanje svojih kapaciteta koji se mogu boriti protiv 
terorizma; 

- Dozvoliti prelet svim zrakoplovima SAD-a ili Saveza na letovima veza
nim za borbu protiv terorizma; 

- Dozvoliti SAD-u i zemljama Saveza pristup svim zračnim i pomorskim 
lukama na teritoriju NATO zemalja za vođenje operacija za borbu pro
tiv terorizma; 

- Uputiti dio stalne NATO flote u istočni Mediteran; 
- Uputiti A WACS zrakoplove na ispomoć u SAD - operacijaEagle Assist. 

Neposredno uz aktiviranje navedenih inicijativa od strane NATO-a, 07. 
listopada 2001. godine započela je i koalicijska kampanja pod američkim 
vođenjem protiv pripadnika Talibana i Al Quaide u Afganistanu. Ova opera
cija otvorila je novo područje djelovanja zemalja članica NATO-a, daleko iz
van euro-atlantske regije. Uz snage koje su se borile u sklopu operacije Endu
ring Freedom, već 2002. godine nakon sastanka u Bonnu, grupa zemalja od 
kojih su mnoge i bile članice NATO-a osnivaju u Afganistanu vojnu misiju 
pod nazivom Interational Security Assistance Force - ISAF kako bi pomogli 
prijelaznoj vladi Afganistana u stabiliziranju glavnog grada Kabula. Njihova 
iskustva s terena na kojima nikada prije nisu djelovali prisiljava Savez da kri
tički pogleda u sebe, svoje sposobnosti i kapacitete. Primijećene su značajne 
manjkavosti članica Saveza, koje se već na summitu u Pragu 2002. godine 
počinju ispravljati. 

Prepoznali su da statične vojne snage korištene tijekom Hladnog rata, ko
je su uspjele odraditi zadaće u BiH, nisu ni dostatne ni adekvatne za ispunje
nje novopostavljenih ciljeva. NATO je sad trebao snage sposobne da se brže i 
dalje izmjeste, njihova uporaba s obzirom na smanjeni broj mora biti preciz
na i učinkovita, a postrojbe moraju biti u stanju samostalno djelovati daleko 
duže nego što se to ikad prije predviđalo. Problem je shvaćen ozbiljno i u Pra
gu su donošene odluke koje su drastično promijenile NATO: 

18 

- promijenjen je način zapovijedanja, ukidanjem velikog broja zapovjed
ništava, te operacionaliziranjem, skraćivanjem i davanjem većih ovlasti 
liniji zapovijedanja. Cijeli je Savez podijeljen na dva krovna zapovjed
ništva: za operacije i transformaciju. Time se dobila "simetrija pomor
skih, kopnenih i zračnih kapaciteta koja omogućava Snagama da djelu
ju na većim udaljenostima, učinkovitije i uspješnije nego da djeluju izo
lirano u paralelnim situacijama."18 

- osnivanju NATO snaga za brzo djelovanje - NATO Response Force 
(NRF) kao namjenskih tehnološki naprednih, interoperabilnih i sa
moodrživih zračnih, pomorskih i kopnenih snaga koje su osposobljene 

Combating terrorism at sea, Active Endeavour, NATO Briefing, Bruxelles, July 2006., str. 6. 
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da u roku od 5 dana od donoše;nja političke odluke budu bilo gdje u sv~j -
tu sa snagama do 25 000 vojnika do 30 dana i duže uz logističku popunu, 
a osp sobljeni izvršavati sve borbene, mirovne, protuterorističke i hu
manitarne zadaće.Namijenjene su da budu first force in - first f'orce aut. 

- imenovano je preko 400 deficitarnih vojnih sposobnosti za koje su se 
zemlje članice obvezale osposobiti. Program pod nazivom Prague Capa
bilities Commitments (PCC) prepoznao je 8 kritičnih NATO sposobnos
ti: Nuklearno - kemijsko - biološku obranu, Sredstva za obavještajno 
prikupljanje, nadzor i upravljanje paljbom, Sredstva za nadzor zrak -
zemlja, Sustavi za zapovijedanje, nadzor i komunikaciju (C3), Potreba 
za povećavanjem borbene učinkovitosti19 (sustavi za precizno navođe
nje paljbe, suzbijanje protivničke protuzračne obrane i sl.), Strateški 
zračni i pomorski prijevoz,20 Sposobnosti punjenja gorivom u zraku,21 

Razvijanje mobilnih elemenata borbene potpore i potpore. 

Jedna od posebno značajnih odluka s praškog summita je bila pružanje 
pomoći u vođenju misije ISAF u Afganistanu, kao uvertira odluci NAC-a od 
16. travnja 2003. o preuzimanju vođenja ISAF-a od 11. kolovoza 2003. godi
ne.22 Misija ISAF postat će test za sposobnost Saveza za stabiliziranjem pod
ručja daleko od svog matičnog teritorija i to ne samo zemljopisno, već i kultu
rološki, sociološki, politički, humanitarno i zdravstveno daleko. 

Osim ulaska u Afganistan, jedna od reakcija na terorističke napade od 11. 
rujna 2001. godine bilo je otvaranje jedinstvene pomorske misije koja bi up
ravljala krizama na području Mediterana. 06. listopada 2001. godine, dan pri
je po etka operacije Enduring Freedom~a NATO je izmjestio svoju stalnu flo
tu u istočni Mediteran. 26. listopada odlučeno je da će se operacija produžiti 
na neodređeno vrijeme i dan joj je naziv - Active Endeavour. Zadaća joj je 
praćenje kretanja brodova na području Mediterana s ciljem zaštite kretanja 
trgovačkih,24 turističkih i vojnih25 brodova, te onemogućavanje kretanja, a ti-

19 
General James Jones, NATO Briefing: NATO Response Force, Rujan 2006., str. 4. 

20 
Želja je dd se povećaju kapaciteti NATO-a (bez SAD-a) sa streljivom za precizno navođenje za 40% do 
2007 . godine. 
21 
Ovaj je uvjet postao presudan jer$ • i1ipostovi lo do gotovo nijodn_a europska zemlja nen1a vlasti lih zra
koplova zo stra.teški zTač.ni prijevoz post rnjbi u podrul;je opal'llcijn. K:roz PCC ciijje bio da se sada~nju 4 
zrakoplova povećaju na minimalno 16, o oko ne i v iše. Do !!ada .i • poziLivan primjer slovensko-aus1~·ij• 
sko-t.alijanske inicijative o kupnji Zl\iedničkogzrakoplova za strntcl\ki prijevoz njihnvih postrojbi, koji 
i;e u vremenu kadu nijo vojno angažiran iznajmljuje ao clrnrtcr avion. 
22 
Nabavkom 10 do 15 ovih zrakoplova omogući.to bi se povećavanja dosega leta postojećim zrakoplovima, 
što bi do lutno povećalo sposobnosti sll'oteškog zračnog prijevoza. 
23 
Dostupno na: http://www.nato.int/docu/update/2003/04-april/e0416a.htm (30. 11. 2007.) 

24 
Kodni naziv za američki napada na Talibane i A! Qaidu u Afganistanu. 
25 
Statistike pokazuju da 65% prirodnog plina i nafte koja se koristi u Zapad110j Eut·opi prolazi svake godi
ne kroz Mcdileran. Dio oncrgenntn s prenosi brodnvimu, ali daleko veći diD podvodnim cijevima koje 
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me i otežavanje mogućeg napada terorističkih skupina. U prvih pet godina 
djelovanje u operaciji je provjereno više od 81 000 brodova, 488 civilnih bro
dova su prepraćena, a NATO je poduzimao i niz akcije spašavanja.26 

Nakon Afganistana, NATO nije otvarao nove mirovne misije, međutim is
probavao je i nudio svoje sposobnosti u humanitarne, obučne i druge sigur
nosne aktivnosti. 2005. godine dostavljena je prikupljena pomoć SAD-u u 
N ew Orleansu nakon uragana Katrina, a nakon velikog potresa u Pakistanu 
u listopadu iste godine bili su jedina organizacija koja se pravovremeno 
snašla i organizirala sustav ulaska i distribucije humanitarne pomoći za po
moć stanovništvu Pakistana. Sustavi AWACS27 stavljeni su na raspolaganju 
Grčkoj tijekom Olimpijskih igara i Portugalu tijekom europskog prvenstva u 
nogometu kako preventivna mjera protiv mogućih napada terorista iz zraka. 
Od obučnih aktivnosti NATO je 2004. godine inicirao obuku Iračkih snaga si
gurnosti i to na teritoriju Jordana i zemlja članica, a od 2005. godine provode i 
obuku pripadnika Afričke unije za vršenja zadaća u mirovnim misijama na 
području Afrike. Također kao ispomoć postrojbama AU u misiji u Darfuru, 
Sudanu, NATO je stavio na raspolaganje dio svojih kapaciteta strateškog 
transporta kako bi osigurao kontinuitet smjene postrojbi AU, logističke pot
pore i humanitarne pomoći na području Darfura. 

Danas su operacije Upravljanja krizama okosnica NATO sudjelovanja u 
osiguranju međunarodnog mira i sigurnosti i u skladu s tim postale su najvid
ljivije područje djelovanja Saveza. Iako je time NATO povećao svoj ugled i kao 
politička, a ne isključivo vojna organizacija, upravo sposobnost da iza svake 
svoje političke odluke postavi i jednu od najmoćnijih vojnih sila današnjice 
daje joj ne samo relevantnost nego i obvezu da iskoristi svoje sposobnosti za 
interese međunarodne sigurnosti i stabilnosti. 

Naučene lekcije NATO-a u provođenju mirovnih misija 

Iako je NATO mlada organizacija u bavljenju Upravljanjem kriza i sudje
lovanjem u mirovnim misijama, napravili su značajan doprinos u razvijanju 
ideje i promjeni načina razmišljanja, ponašanja, odlučivanja i vođenja mirov
nih operacija. Dajući veću ulogu vojnoj komponenti prilikom planiranja misi
ja i izvršenja operativnog dijela zadaća, zajedno s odlučnim političkim vrhom 
koji ne samo daje spreman, nego je i voljan upotrijebiti sve resurse, kako poli-

povezuju Libiju i Italiju i Maroko sa Španjolskom. Combating terrorism at sea, Actiue Endeauour, 
NATO Briefing, Bruxelles, July 2006., str. 2. 
26 
Ovoje bio pokušaj da se spriječe napadi poput onog na američki brod USS Cole u Jemenu 2000. godine. 
27 
Poput spašavanja radnika s naftne platforme u prosincu 2001. , žena i djece s izbjegličkih brodova u si
ječnju 2002. i dr. Combating terrorism at sea, Actiue Endeavour, NATO Briefing, Bruxelles, July 2006. , 
str. 4. 
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tičke, diplomatske tako i vojne da izvrši zadaće koje su im dane, pokazao se 
kao novo lice upravljanja krizama današnjice. 

Iz ovih prvih operacija u kojima je NATO prošao cijelu paletu standardnih 
i borbenih mirovnih zadaća proizašle su slijedeće ključne naučene lekcije: 

Osigurati jaku vezu između mandata, zadaće i sposobnosti. Takvo uve
zivanje dobilo je naziv silver bullet clause. 28 Integrirajući politički cilj s 
vojnim sposobnostima osigurali su da im je u misijama mandat jasan, 
kredibilan i ostvariv. 

- Potreba za usmjerenjem djelovanja i harmoniziranjem ciljeva, koncepa
ta i planova. Dio postrojbi i resursa iz misije se odvlači na pružanje asis
tencije nizu drugih organizacija i udruga čije djelovanje nije ni organizi
rano, usmjereno ni vodilo ka ispunjenju zadanog cilja, tzv. mission 
creep. Rješava se pravovremenim usklađivanjem svih djelovanja prema 
ostvarivanju istog konačnog cilja, pa tako i ispomoć postrojbama i re
surs'ima ne odvlači snage već ih preusmjerava na drugi pravac istog dje
lovanjn. 20 

- Potreba za robusnijim kapacitetima i postrojbama. Uspješnost kla
sičnih mirovnih misija ovisi i o tome koliko brzo mogu riješiti bilo koju 
krizu koja može izbiti. Upravo zbog toga, nužno je da uz redovne vojne 
kapacitete moraju postojati i elitni borbeni elementi koje se ne smije biti 
strah upotrijebiti. Usporedo s tim, NATO je prepoznao i glasno progo
vorio o spremnosti da se stane uz jednu stranu u sukobu. Shvatili su da 
nisu uvijek sve strane u sukobu jednake u svojim namjerama i postupa
njima, a jednako postupanje s obje strane povlači rizik za umanjivanjem 
kredibilnosti misije i kako to kaže Lightburn may amount to complicity 
with evil. 30 

Problemi i izazovi NATO-a u provođenju mirovnih misija 

Problemi, izazovi i poteškoće s kojima se NATO susreo ulazeći u svijet up
ravljanja krizama nisu bili očekivani i predstavljaju okosnicu stalnog razvoja 
Saveza. Kako je već rečeno, novim načinom vođenja i zapovijedanja kroz 
CJTF, povećanjem multinacionalnosti gotovo svih postrojbi i načina djelova
nja, a posebno započinjanjem misije u Afganistanu, promijenio se operativno 
okruženje rada, a NATO se suočio s nizom izazova i problema. 

28 
AWACS - Airborne Warning and Control Systems - Zračni sustav za rano upozorenje i nadzor. 
29 
Lightburn, D., Lessons learned, NATO Review, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 2. 
30 
U13rahimijovom izvjoAću se isti koncept naziv11 inlegm ted rnissions with integmtr.fl headqnarler.~ u ko
jem se objeclinj Ltju p liLička analitika, vojue operacije, civilna polic:i,ji1, izborna ispomoć, ljudsku prava, 
i-a.-:voj, humuni larna pomoć, pomoć s izbjeglicama i prognanicima, logistika, fir.11111cirul\ie i regrutirartje. 
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Zemlje članice NATO-a povezuje jedan interes: sigurnost! Već u preambu
li Washingtonskog ugovora navodi se da su zemlje Saveza "odlučne u zaštiti 
sloboda, zajedničkog nasljeđa i civilizacije njenih naroda utemeljenih na 
načelima demokracije, individualnih sloboda i vladavine prava". Iz toga 
proistječe da će se sigurnost saveza usmjeriti ne samo ka očuvanju teritorijal
ne cjelovitosti zemalja članica, nego i njihovih političkih, kulturoloških i so
cioloških načela. Upravo je to činilo specifičnost kolektivne sigurnosti pod 
NATO-om. Međutim širenjem Saveza, u klub su počele ulaziti zemlje koje ne 
dijele u cijelosti ta načela, ali njihov strateški, geopolitički položaj ili status u 
međunarodnoj zajednici su od takvog značaja da Savez ne može priuštiti da se 
slučajno nađu na protivnoj strani. U prilog toj tvrdnji idu činjenice da Tur
ska, Francuska i Velika Britanija ne dijele ista vjerska, kulturološka ili poli
tička načela, a sukladno tome ni njihovi interesi, kako politički tako ni sigur
nosni nisu jedinstveni i istosmjerni. Istovremeno, upravo ta specifična raz
ličitost zemalja članica uvezana u donošenje odluka konsenzusom daje jačinu 
i snagu jedinstvenog djelovanja prema vani, isključivo u situacijama u kojima 
sve one prepoznaju svoj kolektivni interes. 

U NATO-u zajedničko članstvo ne stvara nužno i jednake i zajedničke ci
ljeve i percepcije prijetnji. Većina se političko - sigurnosnih analitičara slaže 
da se SAD i Europa gotovo nikada neće u potpunosti usuglasiti o prihvaćanju 
NATO out of area operacija, kao što se ni europske oružane snage nikada 
neće dovesti do tehničko - tehnološkog stupnja poput onog u kojem se nalaze 
postrojbe SAD-a. Usprkos tim različitostima, ili upravo zbog njih, u NATO-u 
leži njegova snaga i međunarodna relevantnost. Spoznaja da se i ma kako 
različiti bili, interesi i SAD-a i Europe moraju uskladiti kako bi došlo do nje
govog djelovanja stvara dojam transparentnosti i javne svijesti o ispravnosti 
takvog postupanja. 

Nadalje, Kako bi NATO zadržao vodeću ulogu vojno - političkog saveza u 
svijetu, potrebno je održavanje sredstava, kapaciteta i obavještajno - preven
tivnih sustava na najvišem nivou koji danas nudi svijet moderne tehnologije: 
od "pametnih" bombi, specijalističkih sustava navođenja koje omogućavaju 
vođenje operacija s tisućama kilometara udaljenosti i sl. Preporučeni posto
tak izdvajanja za OS u NATO-uje 2%.31 

Prihvaćanjem ideje stvaranja NATO snaga za brzo djelovanje -NATO Re
posnse Force NRF32 te odlukom o preuzimanju misije ISAF u Afganistanu 
značajno su se povećali rizici, a time i troškovi sudjelovanja u Savezu. Iako ni 
jedna zemlja članica neće reći da ne može ili ne želi ispuniti zahtjeve postav
ljene ispred njih, činjenica ostaje da je potpora ovakvim operacijama velik i 

31 
Lightburn, D., Lessons learned, NATO Review, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 4. 
32 
Čak ni SAD sa svojim izdvajanjima nije više u potpunosti sposoban pratiti potrebe svojih obrambenih 
snaga. NATO Review donosi podatke da su SAD bile primorane odustati od kupnje novih oklopnih bor
benih vozila za narednih deset godina, kao i daje ogromni jaz između onog što bi njihova mornarica da
nas morala i što u biti ima. Cordesman, A., Rethniking NATO's Force Transformation, Bruxelles, 2005. 
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težak teret i ako buduće transformacije 
budu težile ovakvim promjenama bit će 
ih izuzetno teško pratiti. Cordesman u 
svom članku zaključuje: "Proračuni se 
ne mogu krojiti da zadovolje prioritete 
transformacije snaga, već se transfor
macija snaga mora prilagoditi danom 
proračunu. "33 

Problem postaje još veći i značajniji 
širenjem Saveza na istok i uključiva
njem zemalja bivšeg Varšavskog pakta 
u sustav kolektivne sigurnosti. Sustav 
standardizacije i normizacije koji je 
NATO razvijao 45 godina kako bi se pos
tiglo što usklađenije djelovanje i maksi
malna mogućnost interoperabilnog i 
modularnog djelovanja snaga sada se 
moralo proširiti sa sredstvima, naoru
žanjem, opremom i streljivom istočne 
proizvodnje. Nakon što su 1999. godine 
primljene pr':e tri zemlje Istocne Euro
pe (Poljska, Ceška i Mađarska) za koje 
se smatralo da su daleko najpripremlje
nije, problemi su postali još očitiji. Kroz 
5-7 godina postalo je očito da je nužno 

izvršiti zamjenu barem strateškog nam·užanja i komunilcacUske opreme i,; 

onom zapadnih partnera_ S obzirom da se prosječna c~ienajednog oklopnog 
vozila pješaštvalu-eće oko 2 mil €, borbenog zrakoplova 30 mil €, aratnog bro
da 100 mil €,jasno je da se trenutačno troškovi za obranu dižu na daleko više 
od 2% BDP-a koji je minimum na normalno funkcioniranje oružanih snaga i 
sudjelovanje u mirovnim misijama i vojnim operacijama. Kolil o godpostoja
lapoliLička voljnost zemalja aspiranata za ulazak n NATO, toliko suite vade 
nevoljne osigurati tolika dodatna sredstva za relativno mali dio društvenih 
po reba. Raskorak između onog što bi se trebalo osigurati za posjedovanje 
maUh, fleksibilnih, visoko obu· enlh i moderno opremlj nih oruzanih snaga i 
onog sto su političari spremni izdvojiti za Oružane snage tijekom nurnodop
skih vremena, je golem, a posljedice nastale uslijed Loga vidljive u svakoj 
vježbi, misiji i operaciji. 

33 
NRF su Snage za bl'ze re~1kcija NATO-a stvoi·c.ne ni1kon summita u Pragu 2002. godine, oformljcno s ci
ljem da NAl' ima konUnuiruno nn raspolagaaju međunaroclnc združ ne snage u visokom stupaju 
spremnosti. Nl!kon donc~ene pollllčke odluke oko 25000 vojnl.ka može biti upućeno u podru (tie operaci
ja u l'Olc1.1 od peb dm,u i samo.stalno se 0<;lržavati minimalno trideactdana. NRF predsw.vlja novu vfalju 
NA 'O s1,0g:~ kaje su Lmnsfo1:mi:nmo od velikih stnt.i~nih vojski obučenih 7.a vodet'\ie klasičnQg ruta u 
Europi, u male, ali izuzetno lleksibilne, mobilne, opremeijeoe i obučene snage sposobne za vođenje ne 
samu svih vrsl:n borbenih nego i h umaniLarnih i mirovnih operacija. 
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Razvijanje i implementiranje deklariranih i 
potrebnih vojnih sposobnosti 

Prije ulaska u NATO većina zemalja aspirantica moralaje proći kroz tzv. 
MAP program -Membership Action Plan temeljem kojih imje omogućeno da 
se upoznaju sa standardima upravljanja, vođenja i nadzora snaga NATO-a, te 
da kroz pripremna razdoblje sustavom "Partnerskih ciljeva" postave i doseg
nu određene sposobnosti koje će im biti krucijalne i neophodne za buduće 
sudjelovanje u Savezu. Na summitu u Istambulu 2004. godine, Savez je nap
ravio jedan korak dalje i kako se navodi u točci 29. Istambul Summit Commu
nique, odlučio ojačati svoje sposobnost i povećati ovu interoperabilnost iz
među NATO i zemlja partnera i to na način da su im povećali mogućnost sud
jelovanja u misijama, operacijama, PCC sposobnostima34 pa čak i u dijelu po
litičkog procesa odlučivanja. 

S obzirom na ozbiljnost i kompleksnost zadaća koje se stavljaju pred Sa
vez, NATO pokušava osigurati da deklarirane postrojbe stvarno postoje, da 
su obučene i opremljene sukladno standardima i da se pojedinačne Vlade ze
malja članica ne mogu povući iz neke od misija i operacija kada vide da bi ista 
iako povoljna za Savez u cijelosti, bila neprihvatljiva za npr. domicilno sta
novništvo. Zbog toga je Savez uveo tzv. Godišnje generiranje snaga. Suklad
no ovom konceptu, sve snage predviđene za moguće misije i operacije uperio
du od tri godine se unaprijed deklariraju, generiraju i pripremaju, a stožerne i 
pojedinačne pozicije se popunjavaju godinu dana unaprijed. Na Samitu u Is
tambulu prihvaćena je odredba da će sve zemlje članice imati u stalnoj prip
ravnosti 40% svoje kopnene komponente oružanih snaga, a 8% da će stalno 
biti u misijama i operacijama.35 

Problem rada u multinacionalnom okruženju 

Iako nejedinstven za NATO misije, problem kulturološka-operativne 
nepripremljenosti je utjecao na Savez na neočekivani način. Problemi su pos
tali višestruki: poistovjećivanje različitih misija, međusobni odnos među na
cijama, odnos prema lokalnom stanovništvu i pomicanje granica legalnog po
našanja. Zbog učestalosti sudjelovanja u misijama većina oružanih snaga 
NATO-a često se javlja problem poistovjećivanja misija. Npr. samo zato što su 

34 
Cordesman, A., Rethniking NATO's Force Transformation, Bruxelles, 2005., str. 37. 
35 
Prague Capabilities Commitment- PCC se sastojao od imenovanja deficitarnih kapaciteta saveza i ob
vezao se na formiranje ovih postrojbi multinacionalno. Nakon summita u Pragu nijedan PCC nije bio 
otvoren za zemlje partnere kroz EAPWP. Nakon summita u Istambulu, EAPC otvara mogućnost sud
jelovanja i partnerskih zemlja u dijelu projekata. OS RH se uključila u stvaranja Multinacionalne bojne 
VP NATO-a pod vođenjem Poljske. 
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i Kosovo i Afganistan zemlje s većinskim muslimanskim stanovništvom, voj
nici poistovjećuju njihov mentalitet kulturološke i sociološke navike i po
našaju se na isti način. Jeffrey Schwerzel, kulturni antropolog i stručni sav
jetnik u ZapovjednišLYU NATO-a za pripremu postrojbi za o Uazak u Afganis
tan ističe da se problem multinacionalnosti i rada u drastično različitim kul
turološkim sredinama manifestira na tri različite razine:36 

- Odnosi između pripadnika multinacionalnih postrojbi; 
- Odnosi između pripadnika multinacionalnih postrojbi i lokalnog sta-

novništva;37 
- Stvaranje ispravnog operativnog stila vođenja operacij koji je najprih

vatljiviji u odnosu na percepciju lokalnog stanovništva. 

NATO posjeduje kapacitete i sada već značaju iskustvo u upravljanju 
krizama, ali s dinamičnim promjenama u svijetu, mijenjaju se i krize, njeni 
subjekti načini eskalacije i smirivanja.Naučene lekc\je danas su samo lekcUe 
koje treba prepoznati, ali i kontinuirano, stalno i detalj.no analizirati, a cijeli 
sustav kao i oružane snage koje ga čine moraju biti spremne mijenjati se suk
ladno njima. Danas ne postoji jedan obraz·ac djelovanja, niti jedno univerzal
no i brzo 1:ješenje za svaku kriznu situaciju. Dinamika promjena ugroza, dik
tira i dinamiku postupanja svake organizacije koja želi biti i ostati rel vantna 
u upravljanju krizama, a NATO to po mišljenju mnogih zasigurno je. 

Europska unija - EU u mirovnim operacijama 

Od svog osnivanja 1949.38 do 1989. godine Europa je bila podijeljena, eko
nomski i sigtrrnosno razjedi njena. Tijela, organi i organizacije koje su se raz
vija! bile su primarno usmjerene na opstanak političko-ideoloških kultura i 
održavanje sigtu·nosnog zida izmedu Istoka i Zapada. U tom smislu zapadna 
Europa je svoj sigurnosni oslonac pronašla u NATO-u, moćnoj međunarod
noj organizac~ji Sjeverno atlantskog saveza utemeljenoj na istim kulturo
loškim načelima i ujedinjen na principu kolektivne obrane. Međutim, iako je 
NATO pružao sve sigurnosne garnn te, postojalajepotreba da se unutar same 
zapadne Europe stvori vojno obrambena organizacija koja bi se bavila is-

36 
Sturm, S., Matching capabilities to commitments, NATO review: Examinating NATO's Transforma
tion, Bruxelles, 2005., str. 40. 
37 
Schwerzel, J., Transforming attitudes, NATO review: Examinating NATO's Transformation, Bruxel
les, 2005., str. 45. 
38 
Poznat je pdmjer iz 1993. iz Somalije grije su Kanadski vojnici uslijed nepoznavanja lokalne kulture i 
običaja, zajedno s povišenim stresom i nestabilnom sigurnosnom situacijom, mučili i ubili lokalnog 16-
godiimjuka. To j11 za posljedicu imalo značajno pogoršanje sigu.rnosne siLu:1cije u zemlji, nasilje prema 
kanadskom kon.tingent1.1 koji je bio pr.isiljcn povući se izmlsije, o padobrCUlska posLrojba.kojoj su vojnici 
pri1Jadali rasµ ustena je. 
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ključivo europskim vojnim i sigurnosnim interesima. Pojavom prvih Hladno
ratovskih tenzija, 17. ožujka 1948. godine, potpisan je Bruxellski "Ugovor o 
ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj suradnji i kolektivnoj samoobrani," a 23. 
listopada 1954. godine potpisan modificirani Bruxelleski sporazum39 čime je 
stvorena Zapadno Europska Unija - West European Union (WEU). 

Iako je bio aktivan u operacijama poput nadzora naoružanja, obnavljanju 
povjerenja među zapadno europskim državama i sl. WEU nije imao značajni
ju funkciju u smislu zaštite europske sigurnosti sve do sastanka u Rimu 1984. 
godine. Tada je WEU prihvatio deklaraciju usmjerenu na uspostavu europ
skog sustava obrane i usklađivanje obrambene politike država članica.40 

1987. godine ipak se pojavila prva inicijativa za aktiviranje WEU u zaštiti eu
ropskih interesa i to van područja Europe: radilo se o zaštiti i osiguranju slo
bodne plovidbe brodova u međunarodnim vodama tijekom Iračko-Iranskog 
rata. Tijekom kolovoza i listopada zemlje članice su razvile strategiju djelova
nja i plan provedbe operacije koja je uz vojnu i financijsku asistenciju NATO
a zaživjela krajem 1987. i trajala nešto više od godine dana. Slično postupanje 
WEU je poduzeo i tijekom rata u Perzijskom zaljevu od kolovoza 1990. do sr
pnja 1991. godine gdje su njihovi ratni brodovi davali potporu kopnenim sna
gama Koalicije pod vodstvom SAD-a. Ove su operacije promijenile način raz
mišljanja i otvorile put kasnijem definiranju svojih mogućnosti i kapaciteta u 
osiguranju mira i sigurnosti. 

Završetkom Hladnog rata i stvaranjem nove sigurnosne i geopolitičke si
tuacije u Europi, WEU kao i EU su se morali restrukturirati kako bi mogli od
govoriti na elemente i ugroze novog sigurnosnog okruženja i pronaći novu legi
timnost i opravdanost postojanja. Krenulo se u pažljivu analizu stanja, kritički 
su se promatrali partneri, ali i vlastiti redovi, sposobnosti i kapaciteti, kako bi 
se donijela konačna odluka o tome što raditi, koje snage razvijati i kako dalje 
ići. Iako je novo sigurnosno uređenje imalo i pozitivne i negativne učinke, bilo 
je nužno stvoriti novi europski sigurnosni sustav koji će i dalje biti utemeljen 
na sistemu kolektivne sigurnosti s načelima suradnje i mirnog rješavanja spo
rova djelovanjem multilateralnih institucija, ali koji istodobno može učinkovi
to, fleksibilno i pravovremena odgovoriti na neku od novih prijetnji. Istovre
meno, prepoznalo se da nije moguće potpuno ujedinjenje Europe ako se u nje
nom sastavnom dijelu ne nalazi i obrambeno sigurnosni element. 

S tim ciljem su zemlje članice WEU 9. i 10. prosinca 1991. godine potpisale 
U govor iz Maastricta kojim je zaključeno da će zemlje članice će nastaviti raz
vijati WEU, kao treću komponentu EU s ciljem stvaranja zajedničke europ-

39 
Današnja Europska unija ima preteče od Europske zajednice (EZ) koja je objedinila tri velike europske 
zajednice: 1. Europsku zajednicu za ugljen i čelik osnovanu 18, travnja 1951, u sklopu koje je 1953, uve
deno zajedničko tržište za željeznu rudu, staro željezo i čelik, 2. Europsku ekonomsku zajednicu osno
vanu 25. ožujka 1957. 3. Europsku zajednicu za atomsku energiju (EUROATOM) osnovanu 25. ožujka 
1957. Europska zajednica prerasla je u Europsku uniju nakon prihvaćanja ugovora u Maastrichtu 07. 
veljače 1992. godine, Mileta, V., Lehsihon europshe unije, Politička kultura , Zagreb, 2003. 
40 
Izbačena je stavka o sprječavanju ponovne moguće njemačke agresije, 
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ske obrane (I Deklaracija) te je dogovorena osnivanje Odjela za planiranje 
unutar kojeg će se organizirani susreti zapovjednika oružanih snaga, stvoriti 
sustav davanja postrojbi na raspolaganje WEU i formirati Europsku agenciju 
za naoružanje. 

Time se krenulo u stvaranje t zv. Europskog sigurnosnog 0brambenog 
identiteta - ESDI41, koji je kasnije prerastao u polit iku - ESDP. Stvaranje 
ESDP -anije prošlo mirno i bez nesuglasica, prije svega s SAD-om tj. NATO-om 
jer je njegovo stvaranje značilo da će u Europi postojati još jedna sigurnosna 
organizacija osim NATO-a koji je do sredine 90-ih imao ekskluzivnu sigur
nosnu ulogu.42 

U traganju z 1ješenjima p1 oblema i pronalaženju p.ravdanosti svog pos
tojanja, EU se odlučila i za sudjelovanje u mirovnim misijama, koncept koji će 
se kasnije nazvati "Petersburške misije". N a ime, 19. lipnj 1992. godine u Pe
tersbm·gu Vij će ministara E w· pske unije iskazalo je spremnost na prošire
nje opsega vojnog djelovanja europskih oružanih snaga s isključivo obrambe
nih zadaća i na mirovne misije: "Spremni smo dati potporu, u pojedinim 
slučajevima i u skladu s našim vlastitim, procedura.ma učinhovitoj imple
mentac~ji i sprječavanju konflikata kao i sudjelovati u mjerama smirivanja 
kriza, uhljučujući sudjelova.nje u. mirovnim operacijama tL olwiru KE SS-a 
(kasnije nazvan OSCE) ili pod Vijećem sigurnosti UN-a"43Prihvatili su hu
manitarne i zadaće spašavanja, zadaće održavanja mira, te uporabu borbenih 
postrojbi u mirovnim misijama stvaranja mira. 

Korak da]jeje napravljen u Helsinkiju u prosin ·u 1998. godin kada j Vi
jeće EU usvojilo Headline goal. Ovaj klju ni cilj je traži o od zemalja članica da 
razviju svoje vojne kapacitete za sudjelovanje u operacijama upravljanja kri
zama kako bi do 2003. godine imali snage od 60 000 vojnika, opremljenih i 
obučenih za provođenje svih Petersburških zadaća u periodu do jedne godine. 
Za ispunjenje ovih zadaća EU je krenula u aktivnu rekonstrukciju svojih ob
rambenih sposobnosti i stvaranje nacionalnih i multinacionalnih borbenih 
grupa EU. Za njihovo praćenje i nadzor rada kao i dugoročno planiranje i raz
voj obrambenih kapaciteta, 12. srpnja 2004. godine stvorenaje Europska ob
rambena agencija. 

Nakon potpisivanje sporazuma s NATO-om pod naz ivom Deklaracija o 
CESDP između NATO i EU od 16. prosinca 2002. godine, kojim je usvojeno 

41 
Pro.m11 modifiui.rru1orn Bl'isels.kom u govoru (čl. IV, protokol br. II) svi su opcrnLivr'li aspekti obrane jas
no preneseni l1li NA'rO, a WIDU je i adrr.ao samo skromnu operativnu sLn1kLu ru. 
42 
ESDI - European Security and Defense Identity - Europski sigurnosni i obrambeni identitet. 
43 
Na početku stvm-11.llja Europs kih snnga za bTzi odgovor, SAD su bile p rotivnik ideje, a Djeni čelni ci i;u 
visno kako Lko, bili više ili manje glasni u izražuv11nju svQ,jo zab)'in\t tosti i nespremnosti za prihva a• 

n,ic još jedne vpjno sigurn(>sne organizacije u Eurnpi. Predsjednik BUBh se slngao s 1'\ienim stvaranjem 
8wno toliko dok n e ugroiava ulogu NJ\'l'O-a, DonaldJfoms!ieldj rekao: "Lhe ri 'ks oflojcct:ing 1u1 i·nsta
bility into an eno1·mously imporl.an~ a ll iance''. Llndbol'g, C., Tbe E U Rupid E,eaction l~orce: Europe ta
kes on a New Securi ty Chal.lenge, Europea11 Sccurily , Bnsic pape.I' no. 37, ISSN 1353-0402, kolovoz 
200 ,1.. 
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20-ak dokumenata o suradnji i kooperaciji poznati pod nazivom Berlin + do
govoreno je: 

- sudjelovanje vojnog osoblja EU u SHAPE-u; 
- suradnja na području dijeljenja vojnih kapaciteta i sredstava; 
- uloga D SACEUR u operacijama upravljanja krizama EU;44 

- suradnja na području planiranja snaga. 

Time je EU postavila sve političke, doktrinarne i strateške odrednice pot
rebne za provođenje mirovnih operacija. Međutim, uz one objektivne, realne 
i materijalne kriterije koji su morali biti zadovoljeni prije preuzimanja aktiv
nog angažmana u mirovnim i drugim vojnim operacijama, trebalo je proći i 
onu političku, subjektivnu razinu svih zemalja unije da se odluče na ovakvu 
vrstu izravnog i neposrednog uključivanja u krizna područja. Jedan od prvih 
problema u konkretizaciji sudjelovanja u mirovnim operacijama je bilo koje 
zadaće snage EU mogu vršiti, a da ne dođu u konflikt s interesima SAD-a, tj. 
NATO-a. NATO Handbook navodi kako je "uloga postrojbi EU poduzimanje 
vojnih operacija kao odgovora na međunarodne krize u onim slučajevima ka
da NATO u cjelini nije vojno uključen, a vođeni smjernicama razvijanja za
jedničke Europske politike o sigurnosti i obrani. "45 Takva definicija sama po 
sebi ne pruža jasnu razdiobu zadaća, jer u većini situacija sigurnosni interes 
EU bi se trebao poklapati s reagiranjem NATO-a, s obzirom da imaju više od 
90% istih članica. 

Ipak, u približavanju Europske unije upravljanju krizama, značajnu je 
ulogu odradio upravo NATO. Naime, EU se u početku konflikta na Balkanu, 
osim slanja policijskih promatrača, odbila izravno uključiti, međutim, zbog 
dijeljenja resursa kroz 8 godina djelovanja NATO-a u BiH i Makedoniji, 
većina je europskih zemalja već bilo uvučeno u područje odgovornosti. Iako 
nisu djelovale pod EU već pod NATO-om upoznale su zadaće, odnose snaga i 
interesa, teritorij i ljude, te su imali jasnu viziju razvoja i sustava stabilizira
nja tih kriznih područja. Imajući to u vidu, ne čudi što je prva vojna mirovna 
misija EU bila u Makedoniji. Operacija CONCORDIA preuzeta je od NATO
ove misije Allied harmony 31. ožujka 2003. godine. 

Jedan od prvih problema s kojim se EU susreo tijekom svoje prve misije 
CONCORDIA u Makedoniji bilo je pitanje zapovjednog lanca i odgovorno& 
ti. 46 Europljani su inzistirati da EU mora imati puni operativni nadzor nad 
svim postrojbama i nezavisni sustav donošenja odluka i zapovijedi. S obzirom 

44 
"We are ready to support, on a case by case bases and in accordance with our own procedures, the effec
tive implementation of conflict-prevention and crisis-management measures, including peacekeeping 
activities ofthe CSCE (later renamed to OSCE) or the United Nations Security Council" 
45 
S obzirom daje SACEUR istovremeno i zapovjednik svih američkih snaga u Europi, dogovorena je da 
će i zamjenik SACEUR koji je uvijek Europljanin istovremeno biti i zapovjednik svih evropskih snaga 
te da će voditi sve operacije upravljanja krizama EU. 
46 
NATO Handbook, NATO Office oflnfromation and Press, Brussels, 2001., str. 102. 
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da je CONCORDIA kratko trajala i da se već od 15. prosinca 2003. godine 
pretvorila u međunai·odnu policijsku operaciju PROXIMA, problem je trajao 
kratko. Već prilikom preuzimanja druge mirovne misije na Balkanu 
ALTREA u BiH od IFOR-a 2004. g dine, zapovjedna st.ruk.turaje definirana 
do najsitnijih detalja i utemeljena na načelu tri stupa potpore i to između 
DSACEUR-a u SHAPE-u JFC u Napulju i zapovjednika Snaga na terenu. 

Nakon preuzimanj misija na području bivše Jugoslavije, EU je nastavila 
s pokušaj ima identificiranja vlastitog p druqja interesa i djelovanja, kako bi 
razvili jedinstvenu prepoznatljivost i usmjerili svoje kapacit.ete u I.om. smjeru. 
Tada su se oslonili na sve prihvaćenj načelo međunai,·odnih organizacija da 
se od prijetnji, kako sigurnosnih tako i interesnih, trnba braniti i djelovati na 
mjestu od kuda dolaze, a ne truno gc\je seja,vljajunjihovi pojavni oblici. Te pri
jetnje je EU pl'epoznala na afričkom kontinentu. 

Pove anjem broja izbjeglica uglavnom iz sub-Saharske zone u španjolske 
enklave Ceutu i Melilu kao posljedica ozbiljnih političkih, ekonomskih hu
manitarnih i sigurnosnih problema u afričkom području, koji dolazeći na eu
ropski teritorij predstavljaju prijetnju njezine sigurnosti i prebacuju možda 
ne izvore, ali zacijelo posljedice problema i u zemlje EU.'17 Naravno, nije zane
mariva ni p.t'ošla kolonijalna povezanost zemalja Europe s bivšim mandatima 
i starateljstvima, kao ni povećana geostrateška važnost Afrike zbog sve većeg 
izvoza nafte. 

Imajući u vidu daje veliki dio sukoba u Afi-ici potaknut ekonomskim i voj
nim interesima strana van afričkog kontinenta, te da se kao takav ne za
država samo u Af'rici već da postoji kantinu i.rana prijetnja da se kroz propus
ne granice između bivših kolonija i matičnih zemalja lako prenesu u Europu, 
EU je croz niz dokumenata definirala svoje odnose s Afrikom i razvila meha
nizme za njihovo sprječavanje i kontaminiranje.48 

Za asistenciju i 1:ješavanje kon11ikta uAfriciEU je stvorila dvakoncepta:4 

Koncept pod nazivom African solul,ions for Africa n problems, pod.razum
jeva organiziranje multinacionalnih operacija u ·surad1,ji s NATO-om UN-

47 
Nnime, kako je ranije rečen, , k:t·,,z l3erlin+ ugov re, d i zapovjedne struktm·e EU pozicioniran jo uz 
NATO zapo,dedništvn; od SHAPE-a pa do združenih zapovjednistavn u Drunnsumu i Napulju. 'l'ij • 
kom provođenja CONCOR.DJA Francuskuje komponnnt11!z'l-a1.ila nezudovoljatvo da zapovjedna će.lija 
EU smještena uAli'SOUTH (dannsJFC Naples) nijo II i:r.ravnom zapovjednom lancu EU tcda zopovjod
n!k AFSOU'J'li-a pi·euzima dio ci u mosti i nacil{)žnoa~i koje bi trebuo poluivati D-SACElUR dok su Bri
tanci branili takav od.nos jer su smatrali du uzevši u ohzir daAFSOUTllzupovijeda svim ostalim misi
jama na clalkanu i zaduženi su za pl'užanj'e potpOl'e u slučaju izvlačenja, moraju imai.i i i:mwnu zapov
jednu liniju. NATO-EU RelaLlons State or Pluy os the EU takes over in Dosni11: Orgnnization~ Face a 
Crucilll Window ol' Opportunity, Annalisa Monaco, Basic NATO o-mail series, NA'.1'O Foreign Min.il!
ters Moeting, 8.- . prosinac 2004., atr. l . 
48 
"Peacekeeping in Sub-SaharanAfrica: practical approach" Report no. A 1913., 06. prosinca 2005., str. 8. 
49 
Među najvažnijima su: EU Com.monpositionon. 1,/i ep ,·ev,mtion, metnllgem.e11to11clre.~olutio11 ofuiolct 
conj1,ict11 t,i A(rica, od 16. studonog 2004. godine, akcijski plan za ESOP potporu miru i sig1.1rnosti tt 
Africi, EU ancl A(rica: Toward:1 a Strategic Parll1P.rship prihvaćen 12. listopadu 2005. godine, Osni
vanjeAfric:aPe,;u;e Fascilit.v iAJi·icxm peace Fund preko kojih JllU spon1.ol'iramisije Afričke unije {A U) 
u Africi. 
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om i AU, i to na način da se zemljamaAfrike ponude financijska i tehnička po
moć kako bi se oni sami mogli nositi i rješavati probleme na kontinentu. 

Izravna vojna intervencija multinacionalnih snaga uz postojeću UN misi
ju ili mandat s ciljem rješavanja neposrednog konkretnog i kratkotrajnog 
problema, poput operacije Artemis u Kongu. 

Kako bi ostvarili ijedan od gore navedenih koncepata, EU je morala raz
viti princip tzv. dvostruke solidarnosti i to sjedne strane sa zemljama A U, a 
s druge strane solidarnost između zemalja EU kako bi one zajedno i rav
nomjerno dijelile terete, odgovornost i rizike provođenja mirovnih misija u 
Africi. 

Prema tim načelima, provedena je i prva prava samostalna misija EU u 
Africi - ARTEMIS.50 Ta misija, provedena u Kongu od lipnja do prosinca 
2003. je od posebne važnosti jer je to bila prva misija EU van granica Europe, 
prva provedena premaframeworks-nation51 konceptu i u potpunosti u skladu 
s odredbama ESDP-a, prva prema načelu snaga za brzi odgovor i prva kojaje 
objedinila rad i kooperaciju EU i UN-a. Iznimno je detaljno planirana i prove
dena implementirajući sve naučene lekcije iz misija UN-a i NATO-a u bivšoj 
Jugoslaviji i Africi.52 Posebna je pažnja posvećena definiranju mandata misi
je, kako bi od početka bio savršeno jasan, te je zauzet odlučan stav da misija 
mora biti kratka i jasna bez mogućnosti njenog produžavanja.53 

Do sada je EU u Africi provela i _provodi mirovne misije u Sudanu, Obali 
Bjelokosti, Kongu, Sierra Leoneu i Cadu.54 

Iskustva iz misija u Africi su raznolika i ona će se i dalje zasigurno mijenja
ti sukladno promjeni sigurnosnih situacija i dinamike na terenu, teje sigurno 
da će EU ostati aktivno prisutna u Africi i kao pružatelj sigurnosti, i kao voj
no-sigurnosno-politički savjetnik i kao moderator sukoba, a kredibilitet eu
ropskih političara i oružanih snaga postaje sve traženiji partner u osiguranju 
međunarodne sigurnosti i stabilnosti. Posljednji primjer ovakvog djelovanja 

50 
"Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: practical approach" Report no. A 1913., 06. prosinca 2005., 
str. 28. 
51 
Ostale misije EU prije toga u Africi su vodile pojedinačne zemlje EU uz njihov blagoslov, ali tijela EU ni
su bila uključena u organizaciju i provedbu misije. Operaciju u Obali bjelokosti provela je Francuska, a 
u Sierra Leoneu Velika Britanija. 
52 
Framework nation koncept razvijen je 1997. godine u WEU s ciljem bolje pripreme WEU za moguće 
preuzimanje operativnih zadaća koristeći nacionalne i multinacionalne koncepte u skladu s operativ
nim zahtjevima, posebno u situacijama iznimne važnosti i ugroženosti. 
53 
Posebna je važnost dana situacijama u kojima ne bi smjelo doći do ponavljanja tragedija poput one u 
Srebrenici kada su slabo opremljene plave beretke radeći pod nedorečenim MONUC mandatom po
kazale nesposobne i nedovoljne za sprječavanje nasilja i ubijanja lokalnog stanovništva pred njiho
vim očima. 
54 
Također, naučene lekcije i prepoznati nedostaci iz ove misije bili su razlog stvaranja koncepta Europ
skih borbenih grupa. Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: a practical approach. Assembly ofWestern 
European Union, Document A 1913, 6. prosinac 2005., str. 22. 



Međunarodne studije, god. 8, br. 2, 2008, str. 71-96 
Zekulić, V.: Promijeajena uloga NATO i EU u održavanju mira 91 

je nedavno oi-vorena misije humanitarne intervencije EU u Čadu, pod vođe
njem Francuske.66 

Osim misija u Africi i na JI Europe, EU je također "eksperimentirala" s ni
zom različitih misija. prije sve~ savjetodavnog i policijskog tipa, tako daj do 
danas provela 10 policijskih misija. od Albanije i Palestine do Konga, vojnih 
od BiH do Indonezije, te 2 civilne, u Gruziji i Iraku.56 

Problemi i izazovi EU u upravljanju krizama 

Kao i svaki razvojni put, sudjelovanje i vođenje mirovnih misija EU bilo je 
praćeno pat škoćama i problemima, ali je EU pokazao sposobnost pro
vođen.ia detaljnih analiza i raščlambi svake situacije i kroz detaljne i kon
struktivne naučene lekcije implementirali ih u poboljšanje svog sljedećeg an
gažmana. Ključni izazovi bili su u ujednačavanju stavova o načinima odgovo
ra na krize, održivost relevantnosti razvijanjem sposobnosti i kapaciteta, te 
usklađivanjem uloga i dijeljenje područja interesa s NATO-om. 

Koncept Borbenih grupa57 razvijen od studenog 2004. godine s ciljem po
većanja ekspeditivne učinkovitosti i osiguranja pravodobnosti postupanja, 
kao naučena lekcija nakon provedbe misijeARTEMIS u Kongu 2003. godine. 
Zamišljene su kao snage "prve unutra - prve vani" s pojačanim sposobnosti
ma za ponovnu uspostavu reda i mira, posebno u Africi. Ideja je bila da bi EU 
temeljem odluke VS Ujedinjenih naroda izvršila brzi inicijalni ulaz u krizno 
područje operacija, stabilizira ga uspostavom reda i osiguravajući prostor za 
uspostavu lokalne vlasti i redarstvenih snaga. U slučaju potrebe za dužom 
prisutnosti međunarodnih sigurnosnih snaga, ulogu mirovnjaka bi prepusti
li Afričkoj uniji. Koncept je pokrio sva ključna načela: nadzor i uključivanje u 
međunarodno upravljanje krizama, sposobnost i voljnost da se i vojno inter
venira, a opet dovoljno kratka izloženost u području operacija kako ne bi bio 
prevelik ni financijski teret ni sigurnosni rizik. 

Međutim detaljnijom analizom vidljivo je da zbog deficita u sredstvima za 
strateški prijevoz ulazak u područja operacija baš i ne može biti tako brz, izla
zak također jer Afrička unijajoš uvijek nije najučinkovitija organizacija koja 
može u kratkom vremenu uspostaviti uspješnu misiju.Jedini valjani dio ovog 

55 
Misije u Obali bjelokosti i Sierra Leoneu iako su smatraju misijama EU zbog toga što je odluka o ulasku 
u njih bila donesena pred Vijećem Europe, vodile su se unilateralno tj. pod većinskim vođenjem Fran
cuske u Obali Bjelokosti i Velike Britanije u Sierra Leoneu. 
56 
A ray oflight in the dark defile, The Economist, March 29, 2008, str. 31-33. 
57 
EU trenutno ima 13 borbenih grupa od čega su 9 multinacionalne, a ostale nacionalne od čegajednu da
je Norveška kao ne-EU članica. Ukupno imaju oko 1500 ljudi svaka uključujući logističke i dr. elemente 
potpore (opća inženjerija, CIMIC i sl.) Sposobne su biti izmještene u područje operacija u roku od 5 da
na i samoodrživi su do 30 dana, a i duže uz popunu. Ukupno bi trebale brojiti oko 20 000 vojnika, i time 
bi se ispunila 1/3 Headline Goal iz Helsinkija. 
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koncepta leži u punoj učinkovitosti same vojne komponente Borbenih grupa 
koje su odista spremne i sposobne za provedbu Petersburških zadaća. 

Dio problema također leži u još uvijek tehnološkoj zaostalosti EU snaga u 
odnosu na NATO, tj. SAD-a koji svojim godišnjim proračunom za obranu u 
iznosu 4 milijarde dolara garantiraju oružanu i tehnološku premoć NATO-a 
nad bilo kojom drugom sigurnosnom organizacijom na svijetu. U nemo
gućnosti praćenja trendova obrambenog ulaganja SAD-a i istovremeno ne 
želeći uvijek ostati u sjeni kao manje sposobne snage, a s ciljem izvlačenja iz 
okrilja američkogunilateralizma, EU je počela razvijati 58 intervencijske pos
trojbe temeljene na dijelu civilnih sposobnosti. Naime, i sam je glavni tajnik 
NATO-a u svom govoru u Berlinu početkom 2007. godine rekao: "Postaloje 
savršeno jasno da vojna i civilna dimenzija sigurnosti idu ruku pod ruku, 
Danas je jasno da nema sigurnosti bez razvoja, i da nema razvoja bez sigur
nosti. ( ... ) NATO može stvoriti sigurno okruženje, ali ne može više od toga. 
NATO nema civilih sredstava da pokrene rekonstrukciju, i nemamo nikakvih 
interesa da ih počnemo nabavljati. EU posjeduje takva sredstva. "59 

Misija na Kosovuje zorno pokazala da nakon što bombe i projektili odrade 
svoje i dovedu strane u sukobu za pregovarački stol, uloga klasičnih oružanih 
snaga postaje sve beznačajnija. I EU je kao i NATO razvijao svoje borbene 
grupe sposobne za provođenje svih vojnih operacija pa tako i mirovnih misija, 
ali postali su svjesni da rješenje sukoba i klasična vođenje mirovnih operacija 
posebno u drugoj i trećoj fazi provedbe spada daleko više u domenu rada poli
cijskih nego vojnih postrojbi. 60 Zbog toga su kao sastavnica ESDP-a 14. stude
nog 2004. godine stvorene Europske žandarmerijske snage -European Gen
darmerie Forces (EGF) sastavljene od civilne policije zemalja članica s vojnim 
statusom. To konkretno znači da one zemlje koje imaju redarstvene snage s 
ovlasti djelovanja nad civilnim i vojnim osobama mogu ući u EURG ENFOR. 

EGF kao postrojba vojne/civilne policije posjeduje jedinstvenu sposobnost 
vođenja borbenih operacija, obnašanja klasičnih zadaća vojne policije i po 
potrebi uspostava i vođenje cijelog redarstvenog sustava u zemlji u kojoj sre
dišnja vlast to nije u mogućnosti napraviti, kao i uspostaviti narušeni javni 
red i mir provođenjem mjera uhićenja, kordona, racija i drugih policijskih 
mjera i radnji. Vodeći se tim načelima Poljska je na zahtjev EU poslala svoju 
bojnu Vojne žandarmerije u Kongo gdje su obnašali gotovo sve zadaće EG F-a, 
te su i na terenu dokazali uspješnost i korisnost do tada teorijskih načela im
plementacije ovakvih snaga. 61 Također, nakon velikih javnih nemira u Mitro-

58 
NATO integrated data services: NATO and the EU: Time fora New Chapter, Govor Glavnog tajnika 
NATO-a Jaap de Hoop Scheffer, u Berlinu, Njemačka 29. siječnja 2007 
59 
NATO integrated data services: NATO and the EU: Time fora New Chapter, Govor Glavnog tajnika 
NATO-a Jaap de Hoop Scheffer, u Berlinu, Njemačka 29. siječnja 2007 
60 
Isto je potvrđeno i u naučenim lekcijama prezentiranim u "Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: prac
tical approach" Report no. A 1913., str. 32 od 06. prosinca 2005. godine. 
61 
Iz iztješća pk Marek Gryga, zapotjednika satnije poljske žandarmerije u Kongu. 
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vici na Ko sovu 2004. godine i kolapsa snaga KFOR-a zbog neobučenog i nep
rilagođenogpostupanja prema civilnim demonstratorima, njemačka je vojn 
policija razvila kompletno novu taktiku, tehniku i sredstva za pos upanje ti
jekom eskalac\jejavnihnemira i civilnog nasilja. 62 Uoči europskogpreuzima
nja misije na Kosovu od NATO-a veliki dio snaga biti će upravo policijsko
žandarme).'ijskog tipa, te ojačati napore UNCIVPOL-a za stabilizacijom 
d~·uštva. Ovakva kretanja već godinama poch·žava i veliki brnj stručnjaka koji 
su svoje stavove obrazložili u nizu članaka među kojima i Ew·opean de/'ense: 
Not more tenhs more cops od 23. studenog 1999. godine i ESDI: Right Debate, 
Wrong Conclusions od 04. kolovoza 999. 

Iz rečenog je vidJjivo kako se EU udaljila od NATO koncepta nasilnog du
gotrajnog1ješavanja kriza, t su koristeći se policijskim tipom misija pronašli 
za sebe prostor, situac~je j subjekte djelovanja, te ogjgurali mogućnost utjeca
uja ne samo na vanjska pitanja sigurnosti, nego i na unutarnja pitanja izgrad
nje nacija. Utječući i irnplementirajući svoje oblike upravljanja i djelovanja tl 
novonastale vlade, države i društva osigurali su dugotrajniji utjecaj i prisut
nost u pod1·učjima vlastitog interesa, nego što je to ikada moguće jednoz
načnom vojnom prisutnošću. 

Ovakvo razmišljanje dodatno je potvrđeno u E U Secu.rity Stetegy, pov:ijes
nom dokumentu EU koji je postav.i o temelje sigmnosne i vanjske politike EU 
i okvirn djelovanja utemeljene na učinkovitom multilateralizmu i preventiv
nom angažiranju prije svega dijalogom, a po potrebi i uporabom oružanih 
snaga i sile, usmjerenom ka postizanju stabilnosti u svom okruženju i ostalim 
pochučjima interesa. 63 

Europska unija je od svoje prve misije u ožujku 2003. godine do danas po
duzela 17 operacija, jasno pokazujući odlučnost u ispunjenju postavljenih ci
ljeva iz Maastrichta i sposobnost da se i vojno, a ne samo ekonomski nametne 
kao relevantan subjekt u međunarodnim odnosima. U kratke je četiri godine 
stvorila kane pt sudjelovanja Ll mirovnim misijama i pokazala se kao siguran 
i k.redibilan partner u sigurnosnoj i gospodarskoj domeni svjetskih kretanja. 
Pokazali su političku spremnost, vojnu sposobnost te oprez i promišljenost u 
odabiru misija u kojima će sudjelovati . Vodeći se i u budućnosti ovim načeli
ma EU će biti sv zapaženiji i traženiji sigurnosni partner i pružatelj usluga 
mirovnih operacija. 

62 
Iz razgovora sa voditeljem operative njemačke VP tijekom bilateralnih razgovora u Zagrebu, RH u lis
topadu 2006. godine. 
63 
Haine, J., ESDP transformed?, NATO reuiew: Examinating NATO's Transformation, Bruxelles, 2005., 
str. 26. 
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Zaključak 

U današnjem promijenjenom sigurnosnom okružju, klasične misije UN-a 
sačinjene uglavnom od postrojbi Nepala, Bangladeša ili Pakistana, više ne 
mogu djelotvorno i pravovremena odgovoriti na sve kompleksnije i opasnije 
krize i sukobe. Ovakve ugroze koje se u svojim posljedicama lako prelijevaju 
na prostor Europe i Atlantika, postale su novi sigurnosni izazov za dvije 
moćne organizacije -NATO i EU. One su jasno prepoznale izazove svojoj si
gurnosti te uvidjeli da ih moraju obuzdati u njihovim krojenima i uzrocima, a 
ne samo reagirati na posljedice. 

Proaktivni i preventivni pristup suzbijanja kriza iako vojno učinkovit i 
djelotvoran, nosi u sebi i potencijale probleme legaliteta samih operacija i to 
iz više razloga: sve češće zadiru u unutrašnja pitanja država inače zaštićena 
Poveljom UN-a, strane u sukobu ne prihvaćaju intervenciju treće strane, u 
svijetu koji se podređuje samo interesima, upitnaje motiviranost intervenci
je kao i nedorečenost količine "dozvoljene" uporabe sile da se misije ostvare. 
Suočeni s ovim i nizom drugih otvorenih pitanja, legitimnost budućih vojnih 
djelovanja i dalje mora ostati u okviru UN-a. Ujedinjeni narodi su do danas 
opstali upravo kao jedino globalno priznato i ovlašteno tijelo koje može legali
zirati i dati mandat bilo kojoj vojnoj intervenciji bez obzira imalo ono huma
nitarni, mirovni ili represivni predznak. 

NATO i EU posjeduju rastuće sposobnosti da se te operacije provedu. Iako 
u početku u manjem konfliktu, kroz pet godina zajedničkog sudjelovanja u 
rješavanju i upravljanju krizama, NATO i EU su prešutno razdvojili svoje in
teresne sfere. NATO indirektno prepoznaje prostor euroazije i bliskog istoka 
kao svoje primarno područje interesa odakle dolaze najveće prijetnje Savezu, 
posebno u obliku međunarodnog terorizma, dok se Europa okrenula af
ričkom prostoru, dijelom zbog nekadašnjih kolonijalnih veza i vrsnog pozna
vanja prostora, ljudi i uzroka kriza, te da bi spriječili buduća prelijevanja pos
ljedica takvih djelovanja na europski kontinent. 

N eupitno je da ćemo u skoroj budućnost vidjeti daljnje širenje uporabe mi
rovnih misija kao sredstva nadzora i upravljanja krizama, te da će NATO i 
EU sukladno svojim ekonomskim, političkim, sigurnosnim pa i ideološkim 
interesima intervenirati u područjima operacija i djelovati kao mirovne sna
ge. Sigurno je da će u njih ulaziti vojno osposobljeni za izvršenje bilo koje za
daće, ali ostaje upitna politička odlučnost, upornost te spremnosti financira
nja stvaranja mira. 
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Summary 

Changed Nature of EU and NATO's Role in International 
Peacekeeping 

Changing security environment at the end ofthe 20th century led tore
defining the existence of global and regional organizations dealing with 
security issues. N ew challenges and threats are emerging outside the 
organizations stressing the awareness for neutralization ofthe crisis's 
sources, and not their consequences. Precondition to this kind of activi
ties, besides UN's efforts, was readiness ofregional security organiza
tions to face new areas of interest and to accept the principles of 
deploying military forces to conduct peace operations. NATO and EU 
also accepted this approach adjusting their doctrines of using their 
armed forces in responding to new security challenges. Today, their 
forces engagement in peacekeeping missions presents the key form of 
military activity. 
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