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VLASTA ZEKULIC*

Sazetak

Promjena sigurnosnog okruZenja krajem 20. stoljeéa izazvala je redefi-
niranje postojanja globalnih i regionalnih organizacija koje se bave pi-
tanjima sigurnosti. Novi izazovi i prijetnje nastaju izvan matiénih pod-
rudja tih organizacija iz ¢ega je proizasla svijest o potrebi neutralizacija
izvora kriza, a ne njenih posljedica. Preduvjet ovakvom djelovanju, uz
napore UN-a, bila je spremnost regionalnih sigurnosnih organizacija
da se suoce s novim interesnim podruéjima i prihvate nacela uporabe
vojnih snaga za provedbu neratnih operacija. NATO i EU su takoder
prihvatile ovaj pristup te prilagodili svoje doktrinarne modele uporabe
oruzanih snaga za sposobnost odgovora na nove sigurnosne izazove.
Danas je angaziranje njihovih snaga u mirovnim misijama kljuéni po-
javni oblik vojnog djelovanja.

Kljuéne rijedi: mirovne misije, NATO, EU, upravljanje krizama

Uvod

Do kraja Hladnog rata svijet je bio podijeljen medu polovima moéi SAD-a i
SSSR-a, a gotovo sve krize, ratovi i sukobi su se odvijali pod njihovom sjenom
iuskladu s njihovim interesima. Jedina organizacija koja je sama po sebi tre-
bala biti baza nesebi¢nosti, dobra i mira bili su Ujedinjeni narodi. Iako su u
Povelji UN-a jasno utkane ovlasti i mehanizmi odrzavanja svjetskog mira,
stajala je nemoénai zavezanih ruku ako samo jedna od pet stalnih ¢lanica Vi-
jeéasigurnosti, bez obzira na stavove drugih zemalja, rekla: "Ne". U pokusaji-
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ma da ipak ostanu relevantni, pronadeno je kompromisno rjeSenje prihvatlji-
vo svim svjetskim silama: medunarodne mirovne misije ograni¢enih zadadéa,
limitiranih sposobnosti i minimalnih ovlasti postupanja prema stranama u
sukobu koje su nadgledali ili razdvajali. Od 1947. do 1956. godine bile su is-
klju¢ivo promatrackog tipa, ali stvaranje UNEF-a za smirivanje arapsko-iz-
raelskog sukoba 1956., oznaéilo je prekretnicu u ulozi i vrsti zadada koje su
UN bili spremni odraditi. Trinaest misija osnovanih i provedenih do kraja
1988. godine, mogu se nazvati tradicionalnim mirovnim misijama, u kojima
su zadade smirivanja i stabiliziranja kriza i sprjeavanja sukoba relativno us-
pjesno izvriene, uspijevajuéi opravdati vlastito postojanje kontinuiranim ba-
lansiranjem izmedu polova moéi u svijetu.

Uvjerenje da su UN sposobni za daleko viSe potvrdilo se okonéanjem Hlad-
nog rata. Zavladala je euforija optimizma, a UN je zahvatio val aktivnogi pre-
danog rada na pro8irenju svoje uloge u upravljanju krizama. Ova pozitivna at-
mosfera bila je dodatno oja¢ana jedinstvom i kooperacijom medunarodne za-
jednice demonstrirane tijekom sukoba u Perzijskom zaljevu 1990-91. godine,
to je usmjerilo UN-a prema zadaéama svoje buduénosti, kao kljuénog i vital-
nog tijela sposobnog za provodenje zadaca kolektivne sigurnosti.

Najveéa novina u zadaéama UN-a, za razliku od tradicionalnih mirovnih
misija, bila je uspostava agresivnih misija nametanja mira — peace enforce-
ment. Rijeéi su uskoro provedene u djelo i aktiviran je veliki broj novih misija,
od ¢ega tri, u Somaliji, Kambodzi i na podruéju bivse Jugoslavije, posebno ve-
like i zahtjevne te su u svom sastavu imale angaziran znacajan borbeni po-
tencijal i ovlast uporabe tih potencijala. Uveden je sustav Stand by aranzma-
na prema kojem su zemlje prijavile odredene postrojbe za zadaée UN-a, uz
obvezu konzultacije s Vladom zemlje prije aktiviranja njene postrojbe, a um-
jesto predvidenog Vojnog stoZera u kojem su trebali sjediti naéelnici stozera
zemalja €lanica, stvoreno je operativno tijelo Department of peacekeeping
operations — Odjel za mirovne operacije pri Tajnistvu UN-a. Time je stvorena
konceptualna i strukturalna preinaka UN-a potrebna za vrienje novog vala
zadaca i operacija.

Nazalost, kako su se dvije najeksponiranije misije u Somaliji i bivSoj Ju-
goslaviji pocele razvijati, pojavio se sve o¢itiji kontrast izmedu utrosenih
sredstva, vremena, Zrtavai opasnosti kojoj su ljudstvo i oprema kontinuirano
bili izloZeni s ofitim neuspjesima ostvarivanja zadacéa misije. Obje su prog-
laSene neuspjelima, a biv§i glavni tajnik UN-a Boutros-Boutros Ghali za to je
krivio pokusaj kombiniranja klasiénih naéela provedbe tradicionalnih mirov-
nih misija sa zada¢om nametanja mira i sigurnosti. Naime, tijekom cetrdeset
godina vodenja klasiénih mirovnih operacija stvoren je jedinstven sustav iz-
gradnje strukture snaga, vodenja i zapovijedanja, postavljenih vojnih ciljevai
naéina njihove implementacije. Pokusaj primjene tih nadela na nove misije
pokazao se izuzetno losim, otezao je rad postrojbi na terenu, onemogudio
uéinkovitu komunikaciju, zbunil zapovjednike na terenu i vodstvo u zapov-
jednistvu u New Yorku. Dodatni problem pojavio se neuskladenim politiékim
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ambicijama proSirivanja misija s realnim vojnim i organizacijskim kapacite-
tima misija.

Drugi razlog neuspjeha nalazio se u nesuradivanju zemalja ¢lanica na ko-
jima se uspjeh realizacije ovih zadaca najviSe oslanjao. Sustav Stand by
aranzmana pokazao se kao jo$ jedan promasaj jer su ih zemlje, usprkos pri-
javljenim postrojbama, odbijale aktivirati za provodenje zadaéa UN-a. Tako
se dogodilo da usprkos inzistiranju Glavnog tajnika UN-a u svibnju 1994. da
se pronade jedna zemlja medu devetnaest s prijavljenim postrojbama potreb-
nim za aktivaciju misije u Ruandi, nijedna zemlja nije pristala sudjelovati.*
Postalo je jasno da stvaranje uspjesnog i dobro zamisljenog sustava koji moze
iznijeti ovako zahtjevne operacije, nije dovoljno u sustavu u kojem realizacija
tih zadaéa ovisi iskljuéivo o dobrovoljnosti zemalja ¢lanica da suraduju, a ako
se radi o agresivnim, velikim, financijski i personalno zahtjevnim misijama,
takve suradnje neée biti osim ako ne postoji politi¢ki, ekonomski ili sigurnos-
ni interes zemalja.

Nakon ovih neuspjeha, postalo je jasno da usprkos volji i zZelji Ujedinjeni
Narodi, Vijeée sigurnosti ni Glavni tajnik nemaju moguénost slanja, uprav-
ljanja, zapovijedanja i nadzora velikih misija, te da stoga organizacija nije
sposobna za provodenje aktivnih, agresivnih i ambicioznih mirovnih operaci-
ja. Usprkos tome, kraj Hladnog rata donio je pojavu i ja¢anje niza drugih or-
ganizacija koje su opravdanje svog postojanja pokusale pronaéi ukljuéiva-
njem u Upravljanje krizama i time preuzimajuéi dio zadaca koje je prije ispu-
njavao iskljuc¢ivo UN. Tu se, prije svega, misli na NATO koji je redefinirao
vlastito postojanje pronalazenjem novih prijetnji i ugroza za sigurnost i sta-
bilnost zemlja ¢lanica, a pratile su ga Europska i Africka Unija.

Opravo su ove organizacije ponovno aktualizirale ulogu i mjesto UN-a,
prije svega kao autoritet koji im daje jasne mandate, a time i legitimitet djelo-
vanja, ako treba i nasilnog. Time UN-u ostaje politicka snaga, a NATO 1 EU,
borbeno usredotodeni, dominantni u tehnikama, naoruzanju i ljudstvu, spo-
sobni u bilo kojem trenutku doéi na bilo koje mjestu na svijetu i stabilizirati
bilo koju krizu, postaju klju¢ni sigurnosni oslonci cijelom svijetu.

Savez Sjevernoatlantskog Ugovora — NATO u mirovnim
misijama

Pocetak '90-ih godina donio je velike promjene u nac¢inu na koji je cijela
medunarodna zajednica doZivljavala prijetnje, sukobe i ratove. Izbijanjem
krize na podrudju bivse Jugoslavije UN i OESS, organizacije koje su seido ta-
da bavile odrzavanjem i nametanjem mira pokusale su s novim idejama, ali
starim tehnikama stvoriti mir. "Balkansko je ratiste postalo laboratorij za is-

1
Hillen, J., The blue helmets— The strategy of UN Military Operations, Brassey’s Inc., Dulles, 2001., str. 16.
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probavanje i testiranje novih oblika djelovanja, prepoznavanja faza sukoba"

opisanih u dokumentima UN-a. Usporedo s tim, NATO je razmisljao o bu-
duéem djelovanju u kojem je sve glasnija opcija bila djelovanje mimo ¢lanka 5.
Sjevernoatlantskog ugovora, tj. provodenje operacija tzv. out of area. Ame-
ri¢ki Senator Richard Lugar je u kasnijim komentarima rekao kako je u pe-
riodu nakon Hladnog rata NATO trebao "get out of area or out of business."
Toje znadilo ukljuéiti se u rjeSavanje kriza koje imaju indirektan utjecaj na si-
gurnost Saveza, a ne samo iSéekivati dolazak prijetnji pred vlastita vrata.

Prvi zakljuéci o promjeni zadaéa NATO-a definirani su veé 1990. godine
nasummitu u Londonu. Tada je odlu¢eno da se Savez mora transformiratiiz
detenzivno-reaktivnog Saveza u proaktivni i usmjeren na Sirenje sigurnosti i
stabilnosti* te da ¢e promjena biti najvidljivija kroz $irenje partnerstva i sud-
jelovanje u upravljanju krizama. Iako je tada odluka donesena, nije bilo jasno
ni vidljivo na koji ée se naéin implementirati, niti koji bi provedbeni koraci
doveli do njene realizacije.

Jedan od prvih koraka u osmis§ljavanju buduénosti NATO-a dogodio se
1991. godine kada je po prvi put izdan Strategic Concept® koji se po svom sa-
drzaju i definiranju zadaéa Saveza razlikovao od svega to tada objavljenog, s
posebnim naglaskom na pobolj$anje i Sirenje sigurnosti u Europi u cjelini ili
putem partnerstva. Istovremeno s politickim promjenama u Europi, po¢etak
1990-ih donio je i nove sukobe na svjetskoj razini: rat u Perzijskom zaljevu i
eskalacija kriza na Balkanu postali su ogledni primjeri novih oblika neizrav-
ne ugroze sigurnosti zemalja ¢lanica NATO-a. U Strateskom konceptu pre-
poznato je da ¢e novi sigurnosni izazovi bili "vieobrazni po prirodi, vise-
smjerni i bit ée ih izrazito teSko predvidjeti i analizirati."®

Detaljnom obradom promijenjenih politi¢kih, ekonomskih i sigurnosnih
zbivanja u svijetu, NATO je zapoceo s redefiniranjem razloga svog postojanja
i stvaranjem prostora za aplikaciju svojih vojnih sposobnosti u druge svrhe
osim za potrebe kolektivne obrane. Shvaceno je, takoder, da rjeSenje sigur-
nosnih izazova na kraju 20. stoljeéa ne lezi u samostalnom djeiovanju
medunarodnih institucija, veé¢ u njihovom povezivanju i koordinaciji rada ka-
ko bi se ujedinili naporiiresursi, te osiguralo jedinstveno upravljanje s jedin-
stvenim ciljem na putu ponovne uspostave sigurnosti u Europi. Spajanjem
2
1 svom ¢lanku, Lightburn kaze: "For many regional and international organizations engaged in the

Balkans in the 1990s, the experience has been akin to one large experimental laboratory.” Lightburn,
D., Lessons learned, NATO Review, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 1.
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svojih vizija s pragmati¢nim i inovativnim inicijativama i operacijama, te us-
kladivanjem svog djelovanja s drugim politi¢ko-sigurnosnim organizacijama
u Europi i svijetu poput WEU, UN ili OESS, smatrali su da NATO moZe op-
stati kao sredi$nja i najmoénija vojno-politi¢ka institucija.

Dokument koji najdjelotvornije govori o tom promijenjenom konceptu raz-
miéljanja je Final Communique izdan 04. lipnja 1992. godine na summitu NA-
TO-a u Oslu. Naime, na tom summitu NATO je ponudio svoje vojne resurse i
kapacitete za potporu misije OESS-a na podruéju bivse Jugoslavije, da bi u pro-
sincu isto ponudio i UN-u.” Time se NATO prvi puta de facto u svojoj povijesti
ukljudio u Upravljanje krizama. Ova odluka za posljedicu je imala stavljanje
NATO postrojbi i resursa na raspolaganje misiji OSCE-a i UNPROFOR-a u
BiH i Hrvatskoj od kraja 1992. godine.

Prvih nekoliko godina NATO je bio promatraé nac¢ina vodenja mirovnih
operacija, te je sukladno nalogu UN-a, a u suradnji s WEU, provodio zadace
nadzora zabrane letenja nad Hrvatskom i BiH te embarga na uvoz oruzja na
Jadranu, operacije pod nazivom Maritime Monitor i Sharp Guard.? Usprkos
tome, NATO nije bio umjeSan u samu organizaciju misije, te su imali vreme-
naiprostora uéiti 8to i kako (ne)raditi u misijama. Uvidjeli su da u sukobima
poput onih u bivsoj Jugoslaviji, iako su sukobljene strane formalno prihvatile
dolazak mirovnih snaga UN-a, nisu spremne prihvatiti instant’ rjesenja pov-
ratka na status quo kakav im se nudio, te da je borba do kraja za ove protivni-
ke realna i prihvatljiva opcija, bez obzira na prisutnost "mirovnjaka". Pro-
matrajuéi sukob i krizu prvo kao vojnici, a tek onda kao politi¢ari i diplomati,
NATO je shvatio da sila shvaéa i prihvaéa samo autoritet sile te da se samo
prijetnjom i spremnog§éu uporabe sile strane mogu prisiliti da sjednu za pre-
govaracki stol.

Kulminacijom krize na podrudju bivse Jugoslavije, od svibnja do kolovoza
1995. godine, NATO je pratio pokrete svih postrojbi u Hrvatskoj i BiH i nas-
tavio s provodenjem selektivnih operacija i u suradnji s UN-om stvarao plan
konaénog odluéujuéeg djelovanja.® Operacija Deliberate Force odobrenaje 29.
kolovoza 1995. godine, dan nakon srpskog bombardiranja trznice u Sarajevu
u kojem je poginulo 38 civila, a zapoéela je s ciljanim zraénim udarima 30. ko-
lovoza u 02:12 sati. Tijekom tri tjedna intenzivnih udara na polozaje bosan-
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Dostupno na: hitp:/lwww.nato.int/docu/comm/49-95/c920604a.htm (30. 11. 2007.)
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Combating terrorism at sea, Active Endeavaur, NATO Briefing, Bruxelles, July 2006, str, 5. Tjjekom 5
godina pregledano je 74 000 brodova, Za potrebu izvrienja ovih operacija NATO je koristio svoje
AWACS zrakoplove i o svakom kretanju zrakoplova izviestavao UN, sukladno Rezoluciji VE UN 781.
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Postojale su dvije inadice djelovanja: operacija Dead Eye, usmjerena na unistenje protuzraénih sustava
Srba kalko bi osigurali slobodu i sigurnost letenja NATO zrakoplova i Deliberate Foree, veéa i magivnija
kampanja usmjerena na ogiguranje zraénog prostora, ali i na unidtenje tedkog i taktitkog naoruzanja,
zapovjedno-nadzornih struktura i linija potpore i opskrbe.
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Dostupno na; http:ffuwwie.afsouth.nato.intifactsheets/DeliberateForceFactSheet. htm (30. 11. 2007.) Opera-
c¢ija je uz prekide trajala do 10. rujna 1996. tijekom koje je ispaljeno 1026 projektila tijekom 3515 naleta.
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Nova misija koja je trebala osigurati provedbu Daytonskog sporazuma,
ako trebaiuporabom sile, trebala je biti visoko rizi¢na, komplicirana i po pot-
rebi agresivna, teje dana NATO-u i time utrla put za otvaranju prve meduna-
rodne mirovne misije koju je u cijelosti vodio NATO, Implementation Forces —
IFOR. Implementirajuéi veéinu nauéenih lekcija iz UN-ove misije na Balka-
nu u vlastiti koncept operacija i misija, koristeéi se vojnom logikom vodenja i
zapovijedanja utemeljenom na sustavu u kojem se zadaée izdaju, provode i
nadziru sukladno operativnim zapovjednima od SHAPE-a nanize, IFOR je
predstavljao potpuno novi naéin organiziranja mirovnih misija. Bolji, brzi,
optimalniji i fleksibilniji naéin protoka informacija i dono$enja odluka omo-
gudio je da se veé slijedece godine revidira, promijeni mandat i zadaca, a suk-
ladno tome da se i smanji broj potrebnih vojnika, te je misija pretvorenau tzv.
Stabilization Forces - SFOR. Misija se postupno smanjivala stabiliziranjem
sigurnosnog i politi¢kog stanja u zemlji, da bi se 2004. godine NATO povukao
iz zemlje 1 predao vodenje misiji EU.M

Prvih godina sudjelovanja u biv8oj Jugoslaviji, NATO je postao izrazito
osjetljiv na politicke, nacionalne i vjerske tenzije u regiji, posebno nakon $to
su na vidjelo izasli svi po¢injeni zlo¢ini: od Vukovara, Dubrovnika, Ahmiéa,
Srebrenice i dr. Jo§ je gora i moralno neprihvatljiva bila éinjenica da se sve to
dogodilo uz nazoénost mirovnih snaga na terenu, te se posebno SAD obvezao
da se to vise nikada ne smije ponoviti. Ali se ponavljalo: na Kosovu je kriza es-
kalirala do razine kada se politicki i sigurnosno veé pocela prelijevati u ostale
regije. Uz uvjerenja da ¢e Kina i Rusija uloZiti veto ako se problem i Zelja za
intervencijom iznese pred VS UN-a, SAD je pod NATO-ovom kapom krenuo
u zra¢nu kampanju protiv Republike Srbije. U sedamdeset i osam dana bom-
bardirani su svi veéi gradovi, sve vojne baze, postrojenja, tvornice, klju¢ne ko-
munikacije i Srbija je bila prisiljena na pregovore.'? Problem ove NATO ope-
racije bio je u tome $to nije imala legitimitet UN-a, §to je dovela do unut-
rasnjeg sukoba u NATO-u jer se SAD i europske saveznice nisu mogle usugla-
siti o na¢inuitaktici djelovanja, to je na vidjelo doao nerazmjer vojnih kapa-
citeta SAD-a i saveznika'® te $to se dogodila uoéi summita u Washingtonu.™
Medutim, borbena djelovanja su uskoro zamijenjena otvaranjem velike mi-
rovne misije u skladu s rezolucijom VS UN-a br. 1244 od 10. lipnja 1999. godi-
ne Kosovo Forces - KFOR.

11
U Bosni i Hercegovini je ostalo malo zapovjednistvo NATO-a koje je u svojoj domeni zadrzalo tri pod-
rudja djelovanja: 1. reformu obrane BiH, 2. borbu protiv organiziranog kriminala i trgovine naoruza-
njem i Zenama i 3. hvatanje ratnih zloéinaca osumnjiéenih pred Haaskim sudom.
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Dostupno na: hitp:/fwww.afsouth.nato.int/operations/detforce/Force.htm (30. 11. 2007.)
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0Od 1055 zrakoplova koji su sudjelovali u operaciji od trinaest zemalja ¢lanica, 700 su dale SAD-a, kao i
90% zrakoplova za punjenje goriva u zraku, Dostupno na:
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Godine sudjelovanja u misijama na podruéju bivée Jugoslavije potakle su
zapovjednu strukturu NATO-a da svoje naudene lekcije i promijenjenu stra-
tegiju borbe protiv sigurnosnih izazova implementiraju kroz azurirani Stra-
tegic Concept. Novi Strateski koncept iz 1999. godine prepoznaje Upravljanje
krizama kao glavnu zadaéu NATO-a, obvezuje Savez na sudjelovanje u uéin-
kovitom sprje¢avanju sukoba i upravljanju krizama, §to obuhvadéa i odgovor
na krizne situacije.’® Medutim, upravljanje krizama odnosi se na daleko $iru
paletu zadaéa nego §to je samo odgovor na vojne krize i ugroze. U danasnjem
promijenjenom sigurnosnom okruzju prijetnja nacionalnoj i medunarodnoj
sigurnosti moZe proizacdi iz politi¢kih, vojnih, humanitarnih ili prirodnih kri-
za i katastrofa, a mjere odgovora i upravljanja ovim krizama uklju¢uju mjere
od diplomatskih pregovora do vojnih operacija. S tim u vezi NATO je defini-
rao svoju moguénost odgovora na Kkrize kroz dvije dosta Siroke kategorije:'®

- Operacije Upravljanja krizama koje zahtijevaju kolektivnu obranu,
— Operacije Upravljanja krizama koje ne obuhvaéaju kolektivnu obranu.

Bitno je naglasiti da sposobnost ne znaéi i obvezu sudjelovanja, te je
NATO od summita u Oslu do danas zadrZao nacelo sudjelovanja u misijama
Upravljanja kriza od slu¢aja do slucaja, bez unaprijed postavljenih obrazaca
kada, kako, gdje i s kojim snagama sudjelovati. Usprkos tome, NATO je stvo-
rio niz tijela usredotocenih iskljuc¢ivo na Upravljanje krizama. To su: NATO
Headquarters Crisis Management Organization, NATO Crisis Response
System (NCRS), NATO Intelligence and Warning System (NIWS) i1 NATO Si-
tuation Centre. Iako su ovi institucionalizirani mehanizmi aktivni, obudeni i
opremljeni za uéinkovit odgovor na svaku krizu, potreba za politickom odlu-
kom mora doéi prva. Sukladno tome, krajem 20. stoljeéa, a posebno nakon
napada na SAD 11. rujna 2001. godine, NATO je zapoceo s redefiniranjem
sfera utjecaja i interesa kako bi osigurao postojanost i geografsku jedinstve-
nost zemalja ¢lanica.

Nakon napada na SAD 11. rujna 2001. godine po prvi put u povijesti akti-
viran je ¢lanak 5. Washingtonskog ugovora i sve zemlje NATO-a ujedinile su
se protiv medunarodnog terorizma, napadac¢a na SAD. Inicijalno je NATO
poduzeo osam mjera za odgovor na ovu krizu:’

- Poboljsanje kooperacije, razmjene, dijeljenja obavjestajnih podataka

(bilateralno s SAD-om i unutar Saveza);

- Pruzanje individualne ili kolektivne pomoéi Savezu ili pojedina¢nim

zemljama ¢lanicama koje bi se mogle naéi na udaru terorista;
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Summit je predviden da bude obiljeZen porukama mira i pozitivne koegzistencije, da bi se u nekoliko
tjedana okrenuo u pravdanje dono$enja ovakve odluke i provodenja borbene operacije. Iz razgovora sa
Thomasom Selingerom, politi¢kim ¢asnikom Ameri¢ke ambasade u Zagrebu kojije bio jedan od organi-
zatora summita u Washingtonu i urednik prirué¢nika o Summitu.
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NATO Priruénik, Public Diplomacy Division, NATO, 2006., str. 43.
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Podjela kako je navedenaiopisanau: NATO Priruénik, Public Diplomacy Division, NATO, 2006., str. 44.
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- Pojaéavanje osiguranja svih objekata SAD-a ili Saveza u svakoj od ze-
malja ¢lanica.;

- Pojadavanje i popunjavanje svojih kapaciteta koji se mogu boriti protiv
terorizma,;

- Dozvoliti prelet svim zrakoplovima SAD-a ili Saveza na letovima veza-
nim za borbu protiv terorizma;

— Dozvoliti SAD-u i zemljama Saveza pristup svim zra¢nim i pomorskim
lukama na teritoriju NATO zemalja za vodenje operacija za borbu pro-
tiv terorizma;

- Uputiti dio stalne NATO flote u istoéni Mediteran;

- Uputiti AWACS zrakoplove naispomoé¢ u SAD —operacija Eagle Assist.

Neposredno uz aktiviranje navedenih inicijativa od strane NATO-a, 07.
listopada 2001. godine zapocela je i koalicijska kampanja pod ameri¢kim
vodenjem protiv pripadnika Talibana i Al Quaide u Afganistanu. Ova opera-
cija otvorila je novo podrudje djelovanja zemalja ¢lanica NATO-a, daleko iz-
van euro-atlantske regije. Uz snage koje su se borile u sklopu operacije Endu-
ring Freedom, veé¢ 2002. godine nakon sastanka u Bonnu, grupa zemalja od
kojih su mnoge i bile ¢lanice NATO-a osnivaju u Afganistanu vojnu misiju
pod nazivom Interational Security Assistance Force — ISAF kako bi pomogli
prijelaznoj vladi Afganistana u stabiliziranju glavnog grada Kabula. Njihova
iskustva s terena na kojima nikada prije nisu djelovali prisiljava Savez da kri-
ti¢ki pogleda u sebe, svoje sposobnosti i kapacitete. Primijeéene su znacajne
manjkavosti ¢lanica Saveza, koje se ve¢ na summitu u Pragu 2002. godine
pocinju ispravljati.

Prepoznali su da statiéne vojne snage koristene tijekom Hladnog rata, ko-
je su uspjele odraditi zadaée u BiH, nisu ni dostatne ni adekvatne za ispunje-
nje novopostavljenih ciljeva. NATO je sad trebao snage sposobne da se brze i
dalje izmjeste, njihova uporaba s obzirom na smanjeni broj mora biti preciz-
na iucdinkovita, a postrojbe moraju biti u stanju samostalno djelovati daleko
duze nego $to se to ikad prije predvidalo. Problem je shvaéen ozbiljnoiu Pra-
gu su dono8ene odluke koje su drasti¢no promijenile NATO:

- promijenjen je nadin zapovijedanja, ukidanjem velikog broja zapovjed-
niStava, te operacionaliziranjem, skraé¢ivanjem i davanjem veéih ovlasti
liniji zapovijedanja. Cijeli je Savez podijeljen na dva krovna zapovjed-
nistva: za operacije i transformaciju. Time se dobila "simetrija pomor-
skih, kopnenih i zraénih kapaciteta koja omoguéava Snagama da djelu-
ju na veéim udaljenostima, ué¢inkovitije i uspjesnije nego da djeluju izo-
lirano u paralelnim situacijama."®

~ osnivanju NATO snaga za brzo djelovanje - NATO Response Force
(NRF) kao namjenskih tehnolo$ki naprednih, interoperabilnih i sa-
moodrzivih zraénih, pomorskih i kopnenih snaga koje su osposobljene

18
Combating terrorism at sea, Active Endeavour, NATO Briefing, Bruxelles, July 2006., str. 6.
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dauroku od 5 dana od donosenja politi¢ke odluke budu bilo gdje u svije-
tu sa snagama do 25 000 vojnika do 30 danai duze uz logisti¢ku popunu,
a osposobljeni izvriavati sve borbene, mirovne, protuteroristi¢ke i hu-
manitarne zadaée. Namijenjene su da budu first force in ~ first force out.

- imenovano je preko 400 deficitarnih vojnih sposobnosti za koje su se
zemlje ¢lanice obvezale osposobiti. Program pod nazivom Prague Capa-
bilities Commitments (PCC) prepoznao je 8 kriticnih NATO sposobnos-
ti: Nuklearno - kemijsko ~ biolo§ku obranu, Sredstva za obavjeStajno
prikupljanje, nadzor i upravljanje paljbom, Sredstva za nadzor zrak —
zemlja, Sustavi za zapovijedanje, nadzor i komunikaciju (C3), Potreba
za poveéavanjem borbene uéinkovitosti'® (sustavi za precizno navode-
nje paljbe, suzbijanje protivnicke protuzraéne obrane i sl.), Strateski
zraéni i pomorski prijevoz,? Sposobnosti punjenja gorivom u zraku,?
Razvijanje mobilnih elemenata borbene potpore i potpore.

Jedna od posebno znacajnih odluka s praskog summita je bila pruzanje
pomodi u vodenju misije ISAF u Afganistanu, kao uvertira odluci NAC-a od
16. travnja 2003. o preuzimanju vodenja ISAF-a od 11. kolovoza 2003. godi-
ne.? Misija ISAF postat ée test za sposobnost Saveza za stabiliziranjem pod-
ruéja daleko od svog mati¢nog teritorija i to ne samo zemljopisno, ve¢ i kultu-
rolo8ki, sociologki, politicki, humanitarno i zdravstveno daleko.

Osim ulaska u Afganistan, jedna od reakcija na teroristicke napade od 11.
rujna 2001. godine bilo je otvaranje jedinstvene pomorske misije koja bi up-
ravljala krizama na podruéju Mediterana. 06. listopada 2001. godine, dan pri-
je potetka operacije Enduring Freedom™ NATO je izmjestio svoju stalnu flo-
tu u istoéni Mediteran. 26. listopada odluéeno je da ¢e se operacija produZiti
na neodredeno vrijeme i dan joj je naziv — Active Endeavour. Zadaca joj je
pracenje kretanja brodova na podrudju Mediterana s ciljem zastite kretanja
trgovackih,? turisti¢kih i vojnih® brodova, te onemoguéavanje kretanja, a ti-
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General James Jones, NATO Briefing: NATO Response Force, Rujan 2006., str. 4.
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Zelja je di se poveéaju kapaciteti NATO-a (bez SAD-a) sa streljivom za precizno navodenje za 40% do
2007. godine.
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Ovaj je uvjet postao presudan jer ge ispostavilo da gotovo ni jedna europska zemlja nema vlastitih zra-
koplova za strategki zracni prijevoz postrojbi u podrudje operacija, Kroz PCC eiljje bio da se sadagnja 4
zrakoplova povedaju na minimalno 16, a ako ne i vide. Do sada je pozitivan primjer slovensko-austrij-
sko-talijanske inicijative o kupnji zajednickog zrakoplova za strateski prijevoz njihovih postrojbi, kaji
se 1 vremenu kada nije vojno angaZiran iznajmljuje kao charter avion,
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Nabavkom 10 do 15 ayih zrakoplova omogudilo bi se poveéavanja dosega leta postoje¢im zrakoplovima,
$to bi dodatno poveéalo sposobnosti strateskog zraénog prijevoza.
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Dostupno na: http://www.nato.int/docu/update/2003/04-april/e0416a.hitm (30. 11. 2007.)
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Kodni naziv za ameri¢ki napada na Talibane i Al Qaidu u Afganistanu.

25

Statistike pokazuju da 66% prirodnog plinai nafte koja se koristi u Zapadnoj Europi prolazi svake godi-
ne kroz Mediteran. Dio energenata se prenosi brodovima, ali daleko veéi dio podvodnim cijevima koje
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me i oteZavanje moguceg napada teroristickih skupina. U prvih pet godina
djelovanje u operaciji je provjereno vise od 81 000 brodova, 488 civilnih bro-
dova su prepraéena, a NATO je poduzimao i niz akcije spadavanja.?

Nakon Afganistana, NATO nije otvarao nove mirovne misije, medutim is-
probavao je i nudio svoje sposobnosti u humanitarne, obuéne i druge sigur-
nosne aktivnosti. 2005. godine dostavijena je prikupljena pomoé¢ SAD-u u
New Orleansu nakon uragana Katrina, a nakon velikog potresa u Pakistanu
u listopadu iste godine bili su jedina organizacija koja se pravovremeno
snas8la i organizirala sustav ulaska i distribucije humanitarne pomoé¢i za po-
moé stanovnistvu Pakistana. Sustavi AWACS® stavljeni su na raspolaganju
Grckoj tijekom Olimpijskih igara i Portugalu tijekom europskog prvenstvau
nogometu kako preventivna mjera protiv moguéih napada terorista iz zraka.
Od obu¢nih aktivnosti NATO je 2004. godine inicirao obuku Irac¢kih snaga si-
gurnostiito nateritoriju Jordanaizemlja élanica, a od 2005. godine provode i
obuku pripadnika Afri¢ke unije za vréenja zadaéa u mirovnim misijama na
podrudju Afrike. Takoder kao ispomoé postrojbama AU u misiji u Darfuru,
Sudanu, NATO je stavio na raspolaganje dio svojih kapaciteta strateskog
transporta kako bi osigurao kontinuitet smjene postrojbi AU, logisti¢ke pot-
pore i humanitarne pomo¢i na podruéju Darfura.

Danas su operacije Upravljanja krizama okosnica NATO sudjelovanja u
osiguranju medunarodnog miraisigurnostiiu skladu s tim postale su najvid-
ljivije podrugje djelovanja Saveza. Iako je time NATO poveéao svoj ugled i kao
politi¢ka, a ne isklju¢ivo vojna organizacija, upravo sposobnost da iza svake
svoje politicke odluke postavi i jednu od najmoénijih vojnih sila danasnjice
daje joj ne samo relevantnost nego i obvezu da iskoristi svoje sposobnosti za
interese medunarodne sigurnosti i stabilnosti.

Naudene lekcije NATO-a u provodenju mirovnih misija

Jako je NATO mlada organizacija u bavljenju Upravljanjem kriza i sudje-
lovanjem u mirovnim misijama, napravili su znaéajan doprinos u razvijanju
ideje i promjeni naéina razmisljanja, ponasanja, odluéivanja i vodenja mirov-
nih operacija. Dajuéi veéu ulogu vojnoj komponenti prilikom planiranja misi-
jaiizvrsenja operativnog dijela zadaéa, zajedno s odluénim politi¢kim vrhom
kojine samo da je spreman, nego je i voljan upotrijebiti sve resurse, kako poli-

povezuju Libiju i Italiju i Maroko sa Spanjolskom. Combating terrorism at sea, Active Endeavour,
NATO Briefing, Bruxelles, July 2006, str. 2.
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Ovoje bio pokusaj da se sprijede napadi poput onog na ameri¢ki brod USS Cole u Jemenu 2000, godine.
27

Poput spasavanja radnika s naftne platforme u prosincu 2001., Zena i djece s izbjegli¢kih brodova u si-
Jjeénju 2002. i dr. Combating terrorism at sea, Active Endeavour, NATO Briefing, Bruxelles, July 2006.,
str. 4.
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ticke, diplomatske tako i vojne da izvrsi zadacde koje su im dane, pokazao se
kao novo lice upravljanja krizama danasnjice.

Iz ovih prvih operacija u kojima je NATO prosao cijelu paletu standardnih
i borbenih mirovnih zadaéa proizasle su slijedeée kljuéne nauéene lekcije:

- Osigurati jaku vezu izmedu mandata, zadade i sposobnosti. Takvo uve-
zivanje dobilo je naziv silver bullet clause.”® Integrirajuéi politicki cilj s
vojnim sposobnostima osigurali su da im je u misijama mandat jasan,
kredibilan i ostvariv.

- Potreba za usmjerenjem djelovanja i harmoniziranjem ciljeva, koncepa-
ta i planova. Dio postrojbi i resursa iz misije se odvlaci na pruzanje asis-
tencije nizu drugih organizacija i udruga ¢ije djelovanje nije ni organizi-
rano, usmjereno ni vodilo ka ispunjenju zadanog cilja, tzv. mission
creep. RjeSava se pravovremenim uskladivanjem svih djelovanja prema
ostvarivanju istog kona¢nog cilja, pa tako i ispomo¢ postrojbama i re-
sursima ne odvlaéi snage vec ih preusmjerava na drugi pravac istog dje-
lovanja.”

- Potreba za robusnijim kapacitetima i postrojbama. Uspjesnost kla-
siénih mirovnih misija ovisi i o tome koliko brzo mogu rijesiti bilo koju
krizu koja moze izbiti. Upravo zbog toga, nuzno je da uz redovne vojne
kapacitete moraju postojatiielitni borbeni elementi koje se ne smije biti
strah upotrijebiti. Usporedo s tim, NATO je prepoznao i glasno progo-
vorio o spremnosti da se stane uz jednu stranu u sukobu. Shvatili su da
nisu uvijek sve strane u sukobu jednake u svojim namjerama i postupa-
njima, ajednako postupanje s obje strane povlaci rizik za umanjivanjem
kredibilnosti misije i kako to kaze Lightburn may amount to complicity
with evil.*

Problemi i izazovi NATO-a u provodenju mirovnih misija

Problemi, izazovii poteskoée s kojima se NATO susreo ulazeéi u svijet up-
ravljanja krizama nisu bili o¢ekivani i predstavljaju okosnicu stalnog razvoja
Saveza. Kako je veé refeno, novim nac¢inom vodenja i zapovijedanja kroz
CJTF, povec¢anjem multinacionalnosti gotovo svih postrojbiinaéina djelova-
nja, a posebno zapodinjanjem misije u Afganistanu, promijenio se operativno
okruZenje rada, a NATO se suo€io s nizom izazova i problema.
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AWACS - Airborne Warning and Control Systems - Zraéni sustav za rano upozorenje i nadzor.
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Lightburn, D., Lessons learned, NAT'O Review, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 2.
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U Brahimijevom izvjeséu se isti koncept naziva integrated missions with integrated headguariers u ko-
jem se objedinjuju polititka analitika, vojne operacije, civilna policija, izborna ispomoé, Hudska prava,
razvoj, humanitarna pomoé, pomo¢ s izhjeglicama i prognanicima, logistika, financiranje i regrutiranje.
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Zemlje élanice NATO-a povezuje jedan interes: sigurnost! Ve¢ u preambu-
li Washingtonskog ugovora navodi se da su zemlje Saveza "odluéne u zastiti
sloboda, zajedni¢kog nasljeda i civilizacije njenih naroda utemeljenih na
nacelima demokracije, individualnih sloboda i vladavine prava". Iz toga
proistjece da ¢e se sigurnost saveza usmjeriti ne samo ka o¢uvanju teritorijal-
ne c¢jelovitosti zemalja ¢lanica, nego i njihovih politi¢kih, kulturoloskih i so-
ciolo8kih nadela. Upravo je to ¢inilo specifiénost kolektivne sigurnosti pod
NATO-om. Medutim Sirenjem Saveza, u klub su pocele ulaziti zemlje koje ne
dijele u cijelosti ta nacela, ali njihov strateski, geopoliticki polozaj ili status u
medunarodnoj zajednici su od takvog znacaja da Savez ne moze priustiti da se
sluéajno nadu na protivnoj strani. U prilog toj tvrdnji idu ¢injenice da Tur-
ska, Francuska i Velika Britanija ne dijele ista vjerska, kulturoloska ili poli-
tiéka nadela, a sukladno tome ni njihovi interesi, kako politi¢ki tako ni sigur-
nosni nisu jedinstveni i istosmjerni. Istovremeno, upravo ta specifi¢na raz-
liéitost zemalja élanica uvezana u dono$enje odluka konsenzusom daje ja¢inu
isnagu jedinstvenog djelovanja prema vani, iskljuéivo u situacijama u kojima
sve one prepoznaju svoj kolektivni interes.

U NATO-u zajednicko ¢lanstvo ne stvara nuzno i jednake i zajednicke ci-
ljeve i percepcije prijetnji. Veéina se politicko — sigurnosnih analiti¢ara slaze
da se SAD i Europa gotovo nikada neée u potpunosti usuglasiti o prihvaéanju
NATO out of area operacija, kao $to se ni europske oruzane snage nikada
neée dovesti do tehnic¢ko - tehnoloskog stupnja poput onog u kojem se nalaze
postrojbe SAD-a. Usprkos tim razli¢itostima, ili upravo zbog njih, u NATO-u
lezi njegova snaga 1 medunarodna relevantnost. Spoznaja da se i ma kako
razliéiti bili, interesi i SAD-a i Europe moraju uskladiti kako bi doglo do nje-
govog djelovanja stvara dojam transparentnostii javne svijesti o ispravnosti
takvog postupanja.

Nadalje, Kako bi NATO zadrzao vodeéu ulogu vojno - politickog saveza u
svijetu, potrebno je odrzavanje sredstava, kapaciteta i obavjeStajno - preven-
tivnih sustava na najvisem nivou koji danas nudi svijet moderne tehnologije:
od "pametnih" bombi, specijalisti¢kih sustava navodenja koje omoguéavaju
vodenje operacija s tisuéama kilometara udaljenosti i sl. Preporudeni posto-
tak izdvajanja za OS u NATO-u je 2%.*

Prihvacéanjem ideje stvaranja NATO snaga za brzo djelovanje— NATO Re-
posnse Force NRF?? te odlukom o preuzimanju misije ISAF u Afganistanu
znadajno su se povedali rizici, a time i tro8kovi sudjelovanja u Savezu. Iako ni
jedna zemlja ¢lanica neée reéi da ne moze ili ne Zeli ispuniti zahtjeve postav-
Ijene ispred njih, ¢injenica ostaje da je potpora ovakvim operacijama velik i
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Lightburn, D., Lessons learned, NATO Review, vol. 49, no. 2, Summer 2001., str. 4.
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Cak ni SAD sa svojim izdvajanjima nije vise u potpunosti sposoban pratiti potrebe svojih obrambenih
snaga. NAT'O Review donosi podatke da su SAD bile primorane odustati od kupnje novih oklopnih bor-
benih vozila za narednih deset godina, kao i da je ogromni jaz izmedu onog §to bi njihova mornarica da-
nasmoralai§toubitiima, Cordesman, A., Rethniking NATO's Force Transformation, Bruxelles, 2005.
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b America and the 25 dwarfs (1 tezak teret i ako buduée transformacije
Ry o TR S budu tezile ovakvim promjenama bit ¢ée
¢ 03 B oa ih izuzetno tesko pratiti. Cordesman u
':":::“I'U S — svom ¢lanku zakljuéuje: "Proraduni se
forey S | 12 ne mogu krojiti da zadovolje prioritete
t transformacije snaga, veé¢ se transfor-
; macija snaga mora prilagoditi danom
i prora¢unu."®
Problem postaje jo§ veéi i znadajniji
! Sirenjem Saveza na istok i ukljuéiva-
njem zemalja bivieg Varsavskog pakta
u sustav kolektivne sigurnosti. Sustav
standardizacije i normizacije koji je
NATO razvijao 45 godina kako bi se pos-
s tiglo sto uskladenije djelovanje i maksi-
o malna moguénost interoperabilnog i
modularnog djelovanja snaga sada se
N moralo proSiriti sa sredstvima, naoru-
& Zanjem, opremom 1 streljivom isto¢ne
Auray - L proizvodnje. Nakon §to su 1999. godine
" s primljene prve tri zemlje Isto¢ne Euro-
PR = T pe (Poljska, Ceska i Madarska) za koje
T se smatralo da su daleko najpripremlje-
nije, problemi su postali jo§ oditiji. Kroz
5-7 godina postalo je odito da je nuzno
izvrgiti zamjenu barem strateskog naoruzanja i komunikacijske opreme s
onom zapadnih partnera. S obzirom da se prosjecna cijena jednog oklopnog
vozila pjeSastva krece oko 2 mil €, borbenog zrakoplova 30 mil €, a ratnog bro-
da 100 mil €, jasno je da se trenutac¢no troskovi za obranu dizu na daleko vise
od 2% BDP-a koji je minimum na normalno funkcioniranje oruzanih snaga i
sudjelovanje u mirovnim misijama i vojnim operacijama. Koliko god postoja-
la politi¢ka voljnost zemalja aspiranata za ulazak u NATO, toliko su i te vlade
nevoljne osigurati tolika dodatna sredstva za relativno mali dio druStvenih
potreba. Raskorak izmedu onog §to bi se trebalo osigurati za posjedovanje
malih, fleksibilnih, visoko obuéenih i moderno opremljenih oruzanih snaga i
onog §to su politicari spremni izdvojiti za Oruzane snage tijekom mirnodop-
skih vremena, je golem, a posljedice nastale uslijed toga vidljive u svakoj
vjezbi, misiji i operaciji.
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NRF su Snage za brze reakeije NATO-a stvorene nakon summitau Pragu 2002. godine, oformljene s ci-
ljem da NATO ima kontinuirano na raspolaganju medunarodne zdruZene snage u visokom stupnju
spremunosti. Nakon donesene polititke odluke oko 25000 vajnika moze biti upuéeno u podrudje operaci-
ja urokuod pet dana i samostalno se odrzavati minimalno trideset dana. NRF predstavlja novu viziju
NATO snoga koje su transformirane od velikih statiénih vojski obuéenih za vodenje klasiénog rata u
Turopi, u male, ali izuzetno [leksibilne, mobilne, opremeljene i obuéene snage sposobne za vodenje ne
samo svih vrsta borbenih nego i humanitarnih i mirovnih operacija.
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Razvijanje i implementiranje deklariranih i
potrebnih vojnih sposobnosti

Prije ulaska u NATO veéina zemalja aspirantica morala je proéi kroz tzv.
MAP program —-Membership Action Plan temeljem kojih im je omoguéeno da
se upoznaju sa standardima upravljanja, vodenjainadzora snaga NATO-a, te
da kroz pripremno razdoblje sustavom "Partnerskih ciljeva" postave i doseg-
nu odredene sposobnosti koje ¢e im biti krucijalne i neophodne za buduée
sudjelovanje u Savezu. Na summitu u Istambulu 2004. godine, Savez je nap-
ravio jedan korak daljeikako se navodi u toéci 29. Istambul Summit Commu-
nique, odludio ojadati svoje sposobnost i poveéati ovu interoperabilnost iz-
medu NATO izemlja partneraito na na¢in da su im povecali moguénost sud-
jelovanja u misijama, operacijama, PCC sposobnostima® pa éak i u dijelu po-
liti¢kog procesa odludivanja.

S obzirom na ozbiljnost i kompleksnost zadaéa koje se stavljaju pred Sa-
vez, NATO pokusava osigurati da deklarirane postrojbe stvarno postoje, da
su obudene i opremljene sukladno standardima i da se pojedinaéne Vlade ze-
malja ¢lanica ne mogu povudi iz neke od misija i operacija kada vide da biista
iako povoljna za Savez u cijelosti, bila neprihvatljiva za npr. domicilno sta-
novni$tvo. Zbog toga je Savez uveo tzv. Godisnje generiranje snaga. Suklad-
no ovom konceptu, sve snage predvidene za moguée misije i operacije u perio-
du od tri godine se unaprijed deklariraju, generirajui pripremaju, a stoZerne i
pojedinaéne pozicije se popunjavaju godinu dana unaprijed. Na Samitu u Is-
tambulu prihvaéena je odredba da ée sve zemlje ¢lanice imati u stalnoj prip-
ravnosti 40% svoje kopnene komponente oruzanih snaga, a 8% da ¢ée stalno
biti u misijama i operacijama.?

Problem rada u multinacionalnom okruZenju

Iako nejedinstven za NATO misije, problem kulturolosko-operativne
nepripremljenosti je utjecao na Savez na neoéekivani nadin. Problemi su pos-
tali viSestruki: poistovjeéivanje razliéitih misija, medusobni odnos medu na-
cijama, odnos prema lokalnom stanovni$tvu i pomicanje granica legalnog po-
nasanja. Zbog ucestalosti sudjelovanja u misijama veéina oruZzanih snaga
NATO-a éesto sejavlja problem poistovjeéivanja misija. Npr. samo zato $to su
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Cordesman, A., Rethniking NATO's Force Transformation, Bruxelles, 2005., str. 37.
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Prague Capabilities Commitment — PCC se sastojao od imenovanja deficitarnih kapaciteta saveza i ob-
vezao se na formiranje ovih postrojbi multinacionalno. Nakon summita u Pragu ni jedan PCC nije bio
otvoren za zemlje partnere kroz EAPWP. Nakon summita u Istambulu, EAPC otvara moguénost sud-

jelovanjaipartnerskih zemlja u dijelu projekata. OS RH se ukljuéila u stvaranja Multinacionalne bojne
VP NATO-a pod vodenjem Poljske.
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i Kosovo i Afganistan zemlje s veéinskim muslimanskim stanovnigtvom, voj-
nici poistovjeéuju njihov mentalitet, kulturoloske i socioloke navike i po-
nasaju se na isti naéin, Jeffrey Schwerzel, kulturni antropolog i struéni sav-
jetnik u Zapovjednistvu NATO-a za pripremu postrojbi za odlazak u Afganis-
tan isti¢e da se problem multinacionalnosti i rada u drasti¢no razliéitim kul-
turoloskim sredinama manifestira na tri razlidite razine:
- Odnosi izmedu pripadnika multinacionalnih postrojbi;
- Odnosi izmedu pripadnika multinacionalnih postrojbi i lokalnog sta-
novnistva;’
- Stvaranje ispravnog operativnog stila vodenja operacija koji je najprih-
vatljiviji u odnosu na percepeiju lokalnog stanovnistva.

NATO posjeduje kapacitete i sada ve¢ znac¢ajno iskustvo u upravljanju
krizama, ali s dinami¢nim promjenama u svijetu, mijenjaju se i krize, njeni
subjekti, na¢ini eskalacije i smirivanja, Naucene lekcije danas su samo lekeije
koje treba prepoznati, ali i kontinuirano, stalno i detaljno analizirati, a cijeli
sustav kao i oruzane snage koje ga ¢ine moraju biti spremne mijenjati se suk-
ladno njima. Danas ne postoji jedan obrazac djelovanja, niti jedno univerzal-
no i brzo rjeSenje za svaku kriznu situaciju. Dinamika promjena ugroza, dik-
tiraidinamiku postupanja svake organizacije koja zeli biti i ostati relevantna
u upravljanju krizama, a NATO to po misljenju mnogih zasigurno je.

Europska unija — EU u mirovnim operacijama

Od svog osnivanja 1949.* do 1989. godine Europa je bila podijeljena, eko-
nomski i sigurnosno razjedinjena. Tijela, organi i organizacije koje su se raz-
vijale bile su primarno usmjerene na opstanak politicko-ideologkih kultura i
odrzavanje sigurnosnog zida izmedu Istoka i Zapada. U tom smislu, zapadna
Furopa je svoj sigurnosni oslonac pronasla u NATO-u, moénoj medunarod-
noj organizaciji Sjeverno atlantskog saveza utemeljenoj na istim kulturo-
logkim nac¢elima i ujedinjen na principu kolektivne obrane. Medutim, iako je
NATO pruzao sve sigurnosne garante, postojala je potreba da se unutar same
zapadne Europe stvori vojno obrambena organizacija koja bi se bavila is-
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Sturm, S., Matching capabilities to commitments, NATO review: Examinating NATO's Transforma-
tion, Bruxelles, 2005., str. 40.
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Schwerzel, J., Transforming attitudes, NATO review: Examinating NATO's Transformation, Bruxel-
les, 2005., str. 45.
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Poznat je primjer iz 1993. iz Somalije gdje su Kanadski vojnici uslijed nepoznavanja lokalne kulture i
obicaja, zajedno s povisenim stresom i nestabilnom sigurnosnom situacijom, muéili 1 ubili lokalnog 16-
godiSnjuka. To je za posljedicu imalo znaéajno pogorsanje sigurnosne situacije u zemlji, nasilje prema
kanadskom kontingentu koji je bio prisiljen povuéi se iz migije, a padobranska postrajba kojoj su vajniel
pripadali ragpustena je.
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kljudivo europskim vojnim i sigurnosnim interesima. Pojavom prvih Hladno-
ratovskih tenzija, 17. ozujka 1948. godine, potpisan je Bruxellski "Ugovor o
ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj suradnji i kolektivnoj samoobrani," a 23.
listopada 1954. godine potpisan modificirani Bruxelleski sporazum® ¢ime je
stvorena Zapadno Europska Unija — West European Union (WEU).

Tako je bio aktivan u operacijama poput nadzora naoruzanja, obnavljanju
povjerenja medu zapadno europskim drzavamaisl. WEU nije imao znaéajni-
jutunkciju u smislu zastite europske sigurnosti sve do sastankau Rimu 1984.
godine. Tada je WEU prihvatio deklaraciju usmjerenu na uspostavu europ-
skog sustava obrane i uskladivanje obrambene politike drzava ¢lanica.*
1987. godine ipak se pojavila prva inicijativa za aktiviranje WEU u zastiti eu-
ropskih interesa i to van podrudja Europe: radilo se o zastiti i osiguranju slo-
bodne plovidbe brodova u medunarodnim vodama tijekom Irac¢ko-Iranskog
rata. Tijekom kolovozailistopada zemlje ¢lanice su razvile strategiju djelova-
njaiplan provedbe operacije koja je uz vojnu i financijsku asistenciju NATO-
azazivjela krajem 1987. i trajala nesto viSe od godine dana. Sli¢no postupanje
WEU je poduzeo i tijekom rata u Perzijskom zaljevu od kolovoza 1990. do sr-
pnja 1991. godine gdje su njihovi ratni brodovi davali potporu kopnenim sna-
gama Koalicije pod vodstvom SAD-a. Ove su operacije promijenile nacin raz-
misljanjaiotvorile put kasnijem definiranju svojih moguénostiikapacitetau
osiguranju mira i sigurnosti.

Zavrsetkom Hladnog rata i stvaranjem nove sigurnosne i geopoliticke si-
tuacije u Europi, WEU kao i EU su se morali restrukturirati kako bi mogli od-
govoriti na elemente i ugroze novog sigurnosnog okruzenja i pronaci novu legi-
timnost i opravdanost postojanja. Krenulo se u pazljivu analizu stanja, kriticki
su se promatrali partneri, ali i vlastiti redovi, sposobnosti i kapaciteti, kako bi
se donijela konacna odluka o tome $to raditi, koje snage razvijati i kako dalje
i¢i. Tako je novo sigurnosno uredenje imalo i pozitivne i negativne ucéinke, bilo
je nuzno stvoriti novi europski sigurnosni sustav koji ¢e i dalje biti utemeljen
na sistemu kolektivne sigurnosti s nacelima suradnje i mirnog rjesavanja spo-
rova djelovanjem multilateralnih institucija, ali koji istodobno moze uéinkovi-
to, fleksibilno i pravovremeno odgovoriti na neku od novih prijetnji. Istovre-
meno, prepoznalo se da nije moguée potpuno ujedinjenje Europe ako se u nje-
nom sastavnom dijelu ne nalazi i obrambeno sigurnosni element.

S tim ciljem su zemlje ¢lanice WEU 9.1 10. prosinca 1991. godine potpisale
Ugovor iz Maastricta kojim je zakljuéeno da ée zemlje ¢lanice ée nastaviti raz-
vijati WEU, kao treéu komponentu EU s ciljem stvaranja zajednicke europ-
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Danasnja Europska unija ima preteée od Europske zajednice (EZ) koja je objedinila tri velike europske
zajednice: 1. Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik osnovanu 18. travnja 1951, u sklopu koje je 1953. uve-
deno zajednicko trziste za Zeljeznu rudu, staro Zeljezo i ¢elik, 2. Europsku ekonomsku zajednicu osno-
vanu 25. ozujka 1957. 3. Europsku zajednicu za atomsku energiju (EUROATOM) osnovanu 25. oZujka
1957. Europska zajednica prerasla je u Europsku uniju nakon prihvaéanja ugovora u Maastrichtu 07.
veljace 1992. godine. Mileta, V., Leksikon europske unije, Politicka kultura, Zagreb, 2003.
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Izbacena je stavka o sprjeéavanju ponovne moguce njemacke agresije.
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ske obrane (I Deklaracija) te je dogovoreno osnivanje Odjela za planiranje
unutar kojeg ée se organizirani susreti zapovjednika oruZzanih snaga, stvoriti
sustav davanja postrojbi na raspolaganje WEU i formirati Europsku agenciju
za naoruzanje.

Time se krenulo u stvaranje tzv. Europskog sigurnosnog obrambenog
identiteta — ESDI*, koji je kasnije prerastao u politiku — ESDP. Stvaranje
ESDP-a nije proslo mirno i bez nesuglasica, prije svega s SAD-om tj. NATO-om
jer je njegovo stvaranje znacéilo da ée u Europi postojati jo$ jedna sigurnosna
organizacija osim NATO-a koji je do sredine 90-ih imao ekskluzivnu sigur-
nosnu ulogu.**

U traganju za rjeSenjima problema i pronalazenju opravdanosti svog pos-
tojanja, KU se odlucila i za sudjelovanje u mirovnim misijama, koncept koji ée
se kasnije nazvati "Petersburske misije". Naime, 19. lipnja 1992. godine u Pe-
tersburgu Vijece ministara Europske unije iskazalo je spremnost na prosire-
nje opsega vojnog djelovanja europskih oruzanih snaga s iskljucivo obrambe-
nih zadada i na mirovne misije: "Spremni smo dati potporu, u pojedinim
slucégjevima i u skladu s nasim vlastitim procedurama, uéinkovitoj imple-
mentaciji i sprieCavanju konflikata kao i sudjelovati u mjerama smirivanja
kriza, ukljucujuéi sudjelovanje u mirovnim operacijama w okviru KESS-a
(kasnije nazvan OSCE) ili pod Vijeéem sigurnosti UN-a"**Prihvatili su hu-
manitarne i zadaée spaSavanja, zadacée odrzavanja mira, te uporabu borbenih
postrojbi u mirovnim misijama stvaranja mira.

Korak dalje je napravljen u Helsinkiju u prosincu 1998. godine kada je Vi-
jece EU usvojilo Headline goal. Ovaj kljuéni cilj je trazio od zemalja élanica da
razviju svoje vojne kapacitete za sudjelovanje u operacijama upravljanja kri-
zama kako bi do 2003. godine imali snage od 60 000 vojnika, opremljenih i
obucenih za provodenje svih Petersburskih zadaca u periodu do jedne godine.
Za ispunjenje ovih zadaéa EU je krenula u aktivnu rekonstrukeiju svojih ob-
rambenih sposobnosti i stvaranje nacionalnih i multinacionalnih borbenih
grupa EU. Za njihovo pracenje i nadzor rada kao i dugoro¢no planiranje i raz-
voj obrambenih kapaciteta, 12. srpnja 2004. godine stvorena je Europska ob-
rambena agencija.

Nakon potpisivanje sporazuma s NATO-om pod nazivom Deklaracija o
CESDP izmedu NATO i EU od 16. prosinca 2002. godine, kojim je usvojeno
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Prema modificiranom Briselskom ngovoru (€. IV, protokol br. IT) svi su operativiii aspekti obrane jas-
no preneseni na NATO, a WEU je zadrzao samo skromnu operativnu strukturu,
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ESDI - European Security and Defense Identity — Europski sigurnosni i obrambeni identitet.
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Na pocethu stvaranja Europskih gnaga za brzi odgovor, SAD su hile protivnik ideje, a njeni felnici su
ovisno kako tko, bili vise ili manje glasni v izraZavanju svoje zabrinutosti i nespremnosti za prihvaca-
nje joé jedne vojno sigurnosne organizacije u Europi. Predsjednik Bush se slagao s njenim stvaranjem
samao toliko dok ne ugrozava ulogu NATO-g, Donald Rumsfield je rekao: "the risks of injecting an insta-
bility into an enormously important alliance”, Lindhorg, C., The EU Rapid Reaction Force: Europe ta-
kes on a New Security Challenge, European Security, Basie paper no. 37, ISSN 13853-0402, kolovoz
2001,
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20-ak dokumenata o suradnji i kooperaciji poznati pod nazivom Berlin + do-
govoreno je:
- sudjelovanje vojnog osoblja EU u SHAPE-u;
- suradnja na podrudju dijeljenja vojnih kapaciteta 1 sredstava;
uloga D SACEUR u operacijama upravljanja krizama EU;*
suradnja na podrudju planiranja snaga.

1

Time je EU postavila sve politicke, doktrinarne i strateske odrednice pot-

rebne za provodenje mirovnih operacija. Medutim, uz one objektivne, realne
1 materijalne kriterije koji su morali biti zadovoljeni prije preuzimanja aktiv-
nog angazmana u mirovnim i drugim vojnim operacijama, trebalo je proéi i
onu politi¢ku, subjektivnu razinu svih zemalja unije da se odluée na ovakvu
vrstu izravnog i neposrednog ukljuéivanja u krizna podrudja. Jedan od prvih
problema u konkretizaciji sudjelovanja u mirovnim operacijama je bilo koje
zadace snage EU mogu vréiti, a da ne dodu u konflikt s interesima SAD-a, t;.
NATO-a. NATO Handbook navodi kako je "uloga postrojbi EU poduzimanje
vojnih operacija kao odgovora na medunarodne krize u onim sluéajevima ka-
da NATO u ¢jelini nije vojno ukljuden, a vodeni smjernicama razvijanja za-
Jjednicke Europske politike o sigurnosti i obrani."*® Takva definicija sama po
sebi ne pruza jasnu razdiobu zadacda, jer u veéini situacija sigurnosni interes
EU bi se trebao poklapati s reagiranjem NATO-a, s obzirom da imaju vise od
90% istih ¢lanica.

Ipak, u priblizavanju Europske unije upravljanju krizama, znacajnu je
ulogu odradio upravo NATO. Naime, EU se u pocetku konflikta na Balkanu,
osim sianja policijskih promatraca, odbila 1izravno ukljuciti, medutim, zbog
dijeljenja resursa kroz 8 godina djelovanja NATO-a u BiH i Makedoniji,
veéina je europskih zemalja veé bilo uvuéeno u podrudje odgovornosti. lako
nisu djelovale pod EU ve¢ pod NATO-om upoznale su zadace, odnose snaga 1
interesa, teritorij i ljude, te su imali jasnu viziju razvoja i sustava stabilizira-
nja tih kriznih podruéja. Imajuéi to u vidu, ne ¢udi $to je prva vojna mirovna
misija EU bila u Makedoniji. Operacija CONCORDIA preuzeta je od NATO-
ove misije Allied harmony 31. ozujka 2003. godine.

Jedan od prvih problema s kojim se EU susreo tijekom svoje prve misije
CONCORDIA u Makedoniji bilo je pitanje zapovjednog lanca i odgovornos
t1.*6 Europljani su inzistirati da EU mora imati puni operativni nadzor nad
svim postrojbama i nezavisni sustav donosenja odlukaizapovijedi. S obzirom
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"We are ready to support, on a case by case bases and in accordance with our own procedures, the effec-
tive implementation of conflict-prevention and crisis-management measures, including peacekeeping
activities of the CSCE (later renamed to OSCE) or the United Nations Security Council"
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S obzirom da je SACEUR istovremeno i zapovjednik svih ameri¢kih snaga u Europi, dogovoreno je da
¢e 1 zamjenik SACEUR koji je uvijek Europljanin istovremeno biti i zapovjednik svih evropskih snaga
te da e voditi sve operacije upravljanja krizama EU,
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NATO Handbook, NATO Office of Infromation and Press, Brussels, 2001., str. 102,
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da je CONCORDIA kratko trajala i da se veé od 15. prosinca 2003. godine
pretvorila u medunarodnu policijsku operaciju PROXIMA, problem je trajao
kratko. Ve¢ prilikom preuzimanja druge mirovne misije na Balkanu,
ALTHEA u BiH od IFOR-a 2004. godine, zapovjedna struktura je definirana
do najsitnijih detalja i utemeljena na nacelu tri stupa potpore i to izmedu
DSACEUR-a u SHAPE-u, JFC u Napulju i zapovjednika Snaga na terenu.

Nakon preuzimanja misija na podrudju bivse Jugoslavije, EU je nastavila
s pokusajima identificiranja vlastitog podrucja interesa i djelovanja, kako bi
razvili jedinstvenu prepoznatljivost i usmjerili svoje kapacitete u tom smjeru.
Tada su se oslonili na gve prihvaéenje nac¢elo medunarodnih organizacija da
se od prijetnji, kako sigurnosnih tako i interesnih, treba braniti i djelovati na
mjestu od kuda dolaze, a ne tamo gdje se javljaju njihovi pojavni oblici. T'e pri-
jetnje je EU prepoznala na africkom kontinentu.

Poveéanjem broja izbjeglica uglavnom iz sub-Saharske zone u gpanjolske
enklave Ceutu i Melilu kao posljedica ozbiljnih politi¢kih, ekonomskih, hu-
manitarnih i sigurnosnih problema u africkom podrudju, koji dolazeéi na eu-
ropski teritorij predstavljaju prijetnju njezine sigurnosti i prebacuju mozda
ne izvore, ali zacijelo posljedice problemaiu zemlje EU."” Naravno, nije zane-
mariva ni pro$la kolonijalna povezanost zemalja Europe s bivéim mandatima
istarateljstvima, kao ni poveéana geostrate$ka vaznost Afrike zbog sve veéeg
izvoza nafte.

Imajuéi u vidu da je veliki dio sukoba u Africi potaknut ekonomskim i voj-
nim interesima strana van afri¢kog kontinenta, te da se kao takav ne za-
drzava samo u Africi veé da postoji kontinuirana prijetnja da se kroz propus-
ne granice izmedu bivsih kolonija i mati¢nih zemalja lako prenesu u Europu,
U je kroz niz dokumenata definirala svoje odnose s Afrikom i razvila meha-
nizme za njihovo sprjeéavanje i kontaminiranje.*®

Za asistencijuirjeSavanje konflikta u Africi EU je stvorila dva koncepta:**

Koncept pod nazivom African solutions for African problems, podrazum-
jeva organiziranje multinacionalnih operacija u'suradnji s NATO-om, UN-
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Naime, kako je ranije refeno, kroz Berlin+ ugovore, dio zapoviedne strukture EU pozicioniran je uz
NATO zapoyjednistva; od SHAPE-a pa do zdruzenih zapovjednistava u Brunnsumu i Napulju, Tije-
kom provodenja CONCORDIA Francuska je komponenta izrazila nezadovoljstvo da zapovjedna éelija
BUsmjestena u AFSOUTH (danas JF'C Naples) nije u izravnom zapovjednom laneu EU te da zapovjed-
nik AFSOUTH-a preuzima dio duznosti i nadleznosti koje bi trebao pokrivati D-SACEUR, dok su Bri-
tanci branili takav odnos jer su smatrali da uzevsi u obzir da AFSOUTH zapovijeda svim ostalim misi-
jama na Balkanu i zaduZeni su za pruZanje potpore u sluéaju izvladenja, moraju imatii izravnu zapov-
jednu liniju. NATO-BEU Relations State of Play as the EU takes over in Bosnia: Ovganizations Face a
Crueial Window of Opportunity, Annalisa Monaco, Basic NATO e-mail series, NATO Foreign Minis-
ters Meeting, 8.— 9. prosinac 2004, str. 1.
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"Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: practical approach” Report no. A 1913., 06. prosinca 2005., str. 8.
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Medu najvaznijima su: KU Common position on the prevention, management and resolution of violet
conflicts in Africa, od 16, studenog 2004, godine, akeijski plan za ESOP potporu miru i sigurnosti u
Alvici, EU and Africa: Towards a Strategic Partnership prihvaden 12, listopada 2005, godine, Osni-
vanje Africa Peace Fascility i African peace Fund preko kojih EU sponzorira misije Africke unije (AU)
u Africi.
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omiAU,itonanadin dase zemljama Afrike ponude financijskaitehnicka po-
mo¢ kako bl se oni sami mogli nositi i rjeSavati probleme na kontinentu.

Izravna vojna intervencija multinacionalnih snaga uz postoje¢u UN misi-
ju ili mandat s ciljem rjeSavanja neposrednog konkretnog i kratkotrajnog
problema, poput operacije Artemis u Kongu.

Kako bi ostvarili ijedan od gore navedenih koncepata, EU je morala raz-
viti princip tzv. dvostruke solidarnostiito s jedne strane sa zemljama AU, a
s druge strane solidarnost izmedu zemalja EU kako bi one zajedno i rav-
nomjerno dijelile terete, odgovornost i rizike provodenja mirovnih misija u
Africi.

Prema tim nacelima, provedena je i prva prava samostalna misija EU u
Africi - ARTEMIS.® Ta misija, provedena u Kongu od lipnja do prosinca
2003. je od posebne vaznosti jer je to bila prva misija EU van granica Europe,
prva provedena prema frameworks-nation® konceptu i u potpunosti u skladu
s odredbama ESDP-a, prva prema nacelu snaga za brzi odgovor i prva koja je
objedinila rad i kooperaciju EU 1 UN-a. Iznimno je detaljno planiranaiprove-
dena implementirajuéi sve naucene lekcije iz misija UN-a 1 NATO-a u bivsoj
Jugoslaviji i Africi.’ Posebna je paZnja posveéena definiranju mandata misi-
je, kako bi od pocetka bio savrieno jasan, te je zauzet odlucan stav da misija
mora biti kratka i jasna bez moguénosti njenog produzavanja.*®

Do sada je EU u Africi provela i Fmvodi mirovne misije u Sudanu, Obali
Bjelokosti, Kongu, Sierra Leoneu i Cadu.>

Iskustva iz misijau Africi su raznolikaiona ée seidalje zasigurno mijenja-
ti sukladno promjeni sigurnosnih situacija i dinamike na terenu, te je sigurno
da ée EU ostati aktivno prisutna u Africi i kao pruzatelj sigurnosti, i kao voj-
no-sigurnosno-politi¢ki savjetnik i kao moderator sukoba, a kredibilitet eu-
ropskih politi¢ara i oruzanih snaga postaje sve trazeniji partner u osiguranju
medunarodne sigurnosti i stabilnosti. Posljednji primjer ovakvog djelovanja
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"Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: practical approach" Report no. A 1913., 06. prosinca 2005.,
str. 28.
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Ostale misije EU prije toga u Africi su vodile pojedina¢ne zemlje EU uz njihov blagoslov, ali tijela EU ni-
su bila ukljuéena u organizaciju i provedbu misije. Operaciju u Obali bjelokosti provela je Francuska, a
u Sierra Leoneu Velika Britanija.
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Framework nation koncept razvijen je 1997. godine u WEU s ciljem bolje pripreme WEU za moguée
preuzimanje operativnih zadaéa koristeéi nacionalne i multinacionalne koncepte u skladu s operativ-
nim zahtjevima, posebno u situacijama iznimne vaznosti i ugrozenosti.
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Posebna je vaznost dana situacijama u kojima ne bi smjelo doéi do ponavljanja tragedija poput one u
Srebrenici kada su slabo opremljene plave beretke radeéi pod nedoreéenim MONUC mandatom po-
kazale nesposobne i nedovoljne za sprjecavanje nasilja i ubijanja lokalnog stanovnistva pred njiho-
vim o¢ima.
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Takoder, naucene lekceije 1 prepoznati nedostaci iz ove misije bili su razlog stvaranja koncepta Europ-
skih borbenih grupa. Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: a practical approach. Assembly of Western
European Union, Document A 1913, 6. prosinac 2005., str. 22.
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je nedavno otvorena misije humanitarne intervencije EU u Cadu, pod vode-
njem Francuske."

Osim misija u Africii na JI Europe, EU je takoder "eksperimentirala” s ni-
zom razli¢itih misija. prije svega savjetodavnogi policijskog tipa, tako daje do
danas provela 10 policijskih misija od Albanije i Palestine do Konga, 6 vojnih
od BiH do Indonezije, te 2 civilne, u Gruziji i Iraku.”

Problemi i izazovi EU u upravljanju krizama

Kao i svaki razvojni put, sudjelovanje i vodenje mirovnih misija EU bilo je
praceno poteskoéama i problemima, ali je EU pokazao sposobnost pro-
vodenja detaljnih analiza i rag¢lambi svake situacije i kroz detaljne i kon-
struktivne naucene lekcije implementirali ih u pobolj$anje svog sljedeéeg an-
gazmana. Kljuéniizazovi bili su u ujednaéavanju stavova o na¢inima odgovo-
ra na krize, odrzivost relevantnosti razvijanjem sposobnosti i kapaciteta, te
uskladivanjem uloga i dijeljenje podrudja interesa s NATO-om.

Koncept Borbenih grupa® razvijen od studenog 2004. godine s ciljem po-
veéanja ekspeditivne uéinkovitosti i osiguranja pravodobnosti postupanja,
kao naucena lekcija nakon provedbe misije ARTEMIS u Kongu 2003. godine.
ZamiSljene su kao snage "prve unutra — prve vani" s poja¢anim sposobnosti-
ma za ponovnu uspostavu reda i mira, posebno u Africi. Ideja je bila da bi EU
temeljem odluke VS Ujedinjenih naroda izvr$ila brzi inicijalni ulaz u krizno
podrudje operacija, stabilizira ga uspostavom reda i osiguravajuéi prostor za
uspostavu lokalne vlasti i redarstvenih snaga. U sluéaju potrebe za duzom
prisutnosti medunarodnih sigurnosnih snaga, ulogu mirovnjaka bi prepusti-
li Africkoj uniji. Koncept je pokrio sva kljuéna nacela: nadzor i ukljudivanje u
medunarodno upravljanje krizama, sposobnost i voljnost da se i vojno inter-
venira, a opet dovoljno kratka izloZenost u podrudju operacija kako ne bi bio
prevelik ni financijski teret ni sigurnosni rizik.

Medutim detaljnijom analizom vidljivo je da zbog deficita u sredstvima za
strateski prijevoz ulazak u podrudja operacija ba$ i ne moze biti tako brz, izla-
zak takoder jer Afri¢ka unija jo$ uvijek nije najuéinkovitija organizacija koja
moze u kratkom vremenu uspostaviti uspje$nu misiju. Jedini valjani dio ovog
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Misije u Obali bjelokostii Sierra Leoneu iako su smatraju misijama EU zbog toga §to je odluka o ulasku
u njih bila donesena pred Vijeéem Europe, vodile su se unilateralno tj. pod veéinskim vodenjem Fran-
cuske u Obali Bjelokosti i Velike Britanije u Sierra Leoneu.
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A ray of light in the dark defile, The Economist, March 29, 2008, str, 31-33.
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EU trenutnoima 18 borbenih grupa od éega su 9 multinacionalne, a ostale nacionalne od ¢ega jednu da-
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bi se ispunila 1/3 Headline Goal iz Helsinkija.
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koncepta leZi u punoj uéinkovitosti same vojne komponente Borbenih grupa
koje su odista spremne i sposobne za provedbu Petersburskih zadaéa.

Dio problema takoder lezi u jo§ uvijek tehnoloskoj zaostalosti EU snagau
odnosu na NATO, tj. SAD-a koji svojim godi$njim prora¢unom za obranu u
iznosu 4 milijarde dolara garantiraju oruzanu i tehnolog§ku premoé¢ NATO-a
nad bilo kojom drugom sigurnosnom organizacijom na svijetu. U nemo-
guénosti pracenja trendova obrambenog ulaganja SAD-a i istovremeno ne
Zeledi uvijek ostati u sjeni kao manje sposobne snage, a s ciljem izvlatenja iz
okrilja ameri¢kog unilateralizma, EU je poéela razvijati *® intervencijske pos-
trojbe temeljene na dijelu civilnih sposobnosti. Naime, i sam je glavni tajnik
NATO-a u svom govoru u Berlinu pocetkom 2007. godine rekao: "Postalo je
savrdeno jasno da vojna i civilna dimenzija sigurnosti idu ruku pod ruku,
Danas je jasno da nema sigurnosti bez razvoja, i da nema razvoja bez sigur-
nosti. (...) NATO moZe stvoriti sigurno okruZenje, ali ne moZe vise od toga.
NATO nema civilih sredstava da pokrene rekonstrukeiju, i nemamo nikakvih
interesa da ih poénemo nabavljati. EU posjeduje takva sredstva."®®

Misija na Kosovu je zorno pokazala da nakon §to bombe i projektili odrade
svoje i dovedu strane u sukobu za pregovaracki stol, uloga klasi¢nih oruzanih
snaga postaje sve beznacajnija. I EU je kao i NATO razvijao svoje borbene
grupe sposobne za provodenje svih vojnih operacija pa tako i mirovnih misija,
ali postali su svjesni da rjeSenje sukoba i klasi¢no vodenje mirovnih operacija
posebno u drugoj i treéoj fazi provedbe spada daleko vise u domenu rada poli-
cijskih nego vojnih postrojbi.®’ Zbog toga su kao sastavnica ESDP-a 14. stude-
nog 2004. godine stvorene Europske zandarmerijske snage — European Gen-
darmerie Forces (EGF) sastavljene od civilne policije zemalja ¢lanica s vojnim
statusom. To konkretno znadi da one zemlje koje imaju redarstvene snage s
ovlasti djelovanjanad civilnim i vojnim osobama mogu uéiu EURGENFOR.

EGF kao postrojba vojne/civilne policije posjeduje jedinstvenu sposobnost
vodenja borbenih operacija, obnasanja klasi¢nih zadaca vojne policije i po
potrebi uspostava i vodenje cijelog redarstvenog sustava u zemlji u kojoj sre-
di$nja vlast to nije u moguénosti napraviti, kao i uspostaviti naruseni javni
red i mir provodenjem mjera uhicenja, kordona, racija i drugih policijskih
mjera i radnji. Vodedéi se tim nadelima Poljska je na zahtjev EU poslala svoju
bojnu Vojne Zandarmerije u Kongo gdje su obnasali gotovo sve zadaée EGF-a,
te suina terenu dokazali uspje$nost i korisnost do tada teorijskih nacela im-
plementacije ovakvih snaga.®! Takoder, nakon velikih javnih nemira u Mitro-
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NATO integrated data services: NATO and the EU: Time for a New Chapter, Govor Glavnog tajnika
NATO-a Jaap de Hoop Scheffer, u Berlinu, Njemadka 29. sijeénja 2007
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NATO-a Jaap de Hoop Scheffer, u Berlinu, Njemacka 29. sije¢nja 2007
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Isto je potvrdeno i u nauéenim lekcijama prezentiranim u "Peacekeeping in Sub-Saharan Africa: prac-
tical approach" Report no. A 1913, str. 32 od 06. prosinca 2005. godine.
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vici na Kosovu 2004, godine i kolapsa snaga KFFOR-a zbog neobuéenog i nep-
rilagodenog postupanja prema civilnim demonstratorima, njemacka je vojna
policija razvila kompletno novu taktiku, tehniku i sredstva za postupanje ti-
jekom eskalacije javnih nemira i civilnog nasilja.% Uoéi europskog preuzima-
nja misije na Kosovu od NATO-a veliki dio snaga biti ¢e upravo policijsko —
zandarmerijskog tipa, te ojacati napore UNCIVPOL-a za stabilizacijom
drustva, Ovakva kretanja veé godinama podrzava i veliki broj struénjaka koji
su svoje stavove obrazloZili u nizu élanaka medu kojima i European defense:
Not more tenks, more cops od 23, studenog 1999. godine i BSDI: Right Debate,
Wrong Conclusions od 04. kolovoza 1999.

1z re¢enog je vidljivo kako se EU udaljila od NAT'O koncepta nasilnog du-
gotrajnog rjesavanja kriza, te su koristeéi se policijskim tipom misija pronasli
za sebe prostor, situacije i subjekte djelovanja, te osigurali moguénost utjeca-
njane samo na vanjska pitanja sigurnosti, nego i na unutarnja pitanja izgrad-
nje nacija. Utjec¢uéi i implementirajuci svoje oblike upravljanja i djelovanja u
novonastale vliade, drzave i drustva osigurali su dugotrajniji utjecaj i prisut-
nost u podrudjima vlastitog interesa, nego §to je to ikada moguée jednoz-
na¢nom vojnom prisutnoséu.

Ovakvo razmigljanje dodatno je potvrdeno u EU Security Stetegy, povijes-
nom dokumentu EU koji je postavio temelje sigurnosne i vanjske politike EU
i okvire djelovanja utemeljene na u¢inkovitom multilateralizmu i preventiv-
nom angaziranju prije svega dijalogom, a po potrebi i uporabom oruzanih
snaga i sile, usmjerenom ka postizanju stabilnosti u svom okruzenju i ostalim
podrugjima interesa.®

Kuropska unija je od svoje prve misije u ozujku 2003. godine do danas po-
duzela 17 operacija, jasno pokazujuéi odluénost u ispunjenju postavljenih ci-
ljeva iz Maastrichta i sposobnost da se i vojno, a ne samo ekonomski nametne
kao relevantan subjekt u medunarodnim odnosima. U kratke je ¢etiri godine
stvorila koncept sudjelovanja u mirovnim misijama i pokazala se kao siguran
i kredibilan partner u sigurnosnoj i gospodarskoj domeni svjetskih kretanja.
Pokazali su politicku spremnost, vojnu sposobnost te oprez i promigljenost u
odabiru misija u kojima ée sudjelovati. Vodeéi se i u buduénosti ovim naceli-
ma EU ée biti sve zapaZeniji i traZeniji sigurnosni partner i pruzatelj usluga
mirovnih operacija.
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Iz razgovora sa voditeljem operative njemacke VP tijekom bilateralnih razgovora u Zagrebu, RH u lis-
topadu 2006. godine.
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Haine, J., ESDP transformed?, NATO review: Examinating NATO's Transformation, Bruxelles, 2005.,
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Zakljucak

U danasnjem promijenjenom sigurnosnom okruzju, klasiéne misije UN-a
sadinjene uglavnom od postrojbi Nepala, Bangladesa ili Pakistana, viSe ne
mogu djelotvorno i pravovremeno odgovoriti na sve kompleksnije i opasnije
krize i sukobe. Ovakve ugroze koje se u svojim posljedicama lako prelijevaju
na prostor Europe i Atlantika, postale su novi sigurnosni izazov za dvije
mocéne organizacije - NATO i EU. One su jasno prepoznale izazove svojoj si-
gurnosti te uvidjeli da ih moraju obuzdati u njihovim krojenimaiuzrocima, a
ne samo reagirati na posljedice.

Proaktivni i preventivni pristup suzbijanja kriza iako vojno uéinkovit i
djelotvoran, nosi u sebi i potencijale probleme legaliteta samih operacija i to
iz vise razloga: sve ¢eSée zadiru u unutrasnja pitanja drzava inace zasti¢ena
Poveljom UN-a, strane u sukobu ne prihvadéaju intervenciju treée strane, u
svijetu koji se podreduje samo interesima, upitna je motiviranost intervenci-
je kao i nedoredéenost koliéine "dozvoljene" uporabe sile da se misije ostvare.
Suoéeni s ovim i nizom drugih otvorenih pitanja, legitimnost buduéih vojnih
djelovanja i dalje mora ostati u okviru UN-a. Ujedinjeni narodi su do danas
opstali upravo kao jedino globalno priznato i ovlasteno tijelo koje moze legali-
zirati i dati mandat bilo kojoj vojnoj intervenciji bez obzira imalo ono huma-
nitarni, mirovni ili represivni predznak.

NATOiEU posjeduju rastuée sposobnosti da se te operacije provedu. lako
u poéetku u manjem konfliktu, kroz pet godina zajednickog sudjelovanja u
rjeSavanju i upravljanju krizama, NATO i EU su presutno razdvojili svoje in-
teresne sfere. NATO indirektno prepoznaje prostor euroazije i bliskog istoka
kao svoje primarno podrudje interesa odakle dolaze najveée prijetnje Savezu,
posebno u obliku medunarodnog terorizma, dok se Europa okrenula af-
ri¢kom prostoru, dijelom zbog nekadasnjih kolonijalnih veza i vrsnog pozna-
vanja prostora, ljudi i uzroka kriza, te da bi sprijecili buduéa prelijevanja pos-
ljedica takvih djelovanja na europski kontinent.

Neupitno je da éemo u skoroj buduénost vidjeti daljnje Sirenje uporabe mi-
rovnih misija kao sredstva nadzora i upravljanja krizama, te da ¢ée NATO i
EU sukladno svojim ekonomskim, politickim, sigurnosnim pa i ideoloskim
interesima intervenirati u podrudjima operacija i djelovati kao mirovne sna-
ge. Sigurno je da ée u njih ulaziti vojno osposobljeni za izvr§enje bilo koje za-
dacde, ali ostaje upitna politicka odluénost, upornost te spremnosti financira-
nja stvaranja mira.
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Summary

Changed Nature of EU and NATO’s Role in International
Peacekeeping

Changing security environment at the end of the 20t century led to re-
defining the existence of global and regional organizations dealing with
security issues. New challenges and threats are emerging outside the
organizations stressing the awareness for neutralization of the crisis’s
sources, and not their consequences. Precondition to this kind of activi-
ties, besides UN'’s efforts, was readiness of regional security organiza-
tions to face new areas of interest and to accept the principles of
deploying military forces to conduct peace operations. NATO and EU
also accepted this approach adjusting their doctrines of using their
armed forces in responding to new security challenges. Today, their
forces engagement in peacekeeping missions presents the key form of
military activity.

Key words: peacekeeping missions, NATO, EU, peacekeeping




