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DANA LUSA*

Sazetak

Proces ulaska u NATO kompleksan je zbroj razliéitih reformskih aktiv-
nosti te aktivnosti informiranja u kojima se osim sudjelovanja politi¢kih
elita i drzavnih struktura podrazumijeva i uloga svih gradana ¢ije se sta-
vove, koje ukoliko su u moguénosti artikuliraju putem javne rasprave,
najbolje detektira redovitim istrazivanjima javnog mnijenja. Rezultati
istrazivanja trebali bi sluziti kao temeljni pokazatelj daljnje aktivnosti u
smjeru informiranja te ukazati na neke od konstanti procesa kroz iskus-
tva zemalja koje su viSe napredovale u euro-atlantskom integriranju, ka-
ko bi se pravovremeno reagiralo na razini c¢jelokupnog drustva.

Kljuéne rijedi: NATO, javno mnijenje, Madarska, Crna Gora, Srbija,
Hrvatska

Na najveéem summitu u povijesti Sjevernoatlantskog saveza odrzanom u
Bukurestu nastavljen je proces posthladnoratovskog Sirenja te vojno-poli-
titke organizacije koja se nakon zavrsetka hladnog rata kroz svekoliku tran-
sformaciju prilagodila novim geopoliti¢kim, ekonomskim i sigurnosnim iza-
zovima, postavsi time najznacajniji kreator medunarodne sigurnosne politi-
ke. Osim pronalazenja svrhe postojanja nakon raspada Sovjetskog Saveza i
VarSavskog ugovora, bilo je potrebno stvoriti okvir i mehanizme za postepe-
no integriranje postsocijalistickih, tranzicijskih zemalja u euroatlantsku si-
gurnosnu zajednicu.
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Na temelju preporuka Studije o §irenju NATO-a, a nastavno na intenzivi-
rane individualne dijaloge sa zainteresiranim drzavama partnerima i pro-
sirene konzultacije medu ¢lanicama, Ceska, Madarska i Poljska na Madrid-
skom sastanku na vrhu 1997. godine dobivaju pozivnicu, a formalno postaju
¢lanicama Saveza u ozujku 1999. godine. Iste godine NATO je pokrenuo i Ak-
cijski plan za ¢lanstvo (MAP) kao instrument koji bi sluzio drzavama kandi-
datima da se Sto efikasnije prilagode kriterijima ¢lanstva u Savezu. Sedam
zemalja sudionica spomenutog mehanizma (Slovacka, Slovenija, Bugarska,
Rumunjska, Estonija, Litva i Latvija) pozvane su da zapo¢nu pregovore o
pridruzivanju na sastanku na vrhu u Pragu 2002. godine, da bi u ozujku
2004. godine svih sedam zemalja pristupilo NATO-ovom temeljnom ugovoru.

Nakon dva kruga posthladnoratovskog Sirenja, vrata NATO-a ostaju i da-
lje otvorena svim zemljama koje su u skladu s ¢lankom 10. Ugovora o Sjever-
noatlantskom Savezu spremne promicati temeljne vrijednosti zacrtane prili-
kom osnivanja Saveza, te od korisnika postati aktivni sudionici kreiranja gio-
balne sigurnosti. U tom smjeru na sastanku na vrhu Saveza u Bukurestu u
travnju 2008. godine pozivnica za ¢lanstvo uruéena je Hrvatskoj i Albaniji,
dok je treéem kandidatu, Makedoniji pozivnica odgodena zbog spora oko ime-
na koji vodi s Grékom.

Dok neki analiti¢ari smatraju kako je nepozivanje Ukrajine i Gruzije da se
pridruze Akcijskom planu za ¢lanstvo neuspjeh NATO-ove politike Sirenja,
bitno je istaknuti kako su ¢elnici Saveza u Deklaraciji summita pozdravili as-
piraciju dviju zemalja za ¢lanstvom, ¢ije ¢e napredovanje vrednovati prema
individualnim reformskim dostignuéima, pruzajuéi im otvorenu perspektivu
buduéeg ¢lanstva.

NATO takoder ostaje usmjeren ka strateski vrlo vaznoj regiji Balkana
gdje je euroatlantska integracija, zasnovana na demokratskim vrijednosti-
ma iregionalnoj suradnji, nuzan preduvjet za dugotrajni mir i stabilnost. U
Zavrsnoj deklaraciji pozdravlja se odluka Bosne i Hercegovine i Crne Gore
da razviju Individualni partnerski akcijski plan, te se istovremeno obje
zemlje pozivaju da zapoénu Intenzivirani dijalog o cijelom nizu politi¢ckih
vojnih, financijskih i sigurnosnih pitanja povezanih s njihovim aspiracija-
ma za ¢lanstvom. Celnici Saveza u Bukurestu iskazali su spremnost za
jacéanjem suradnje sa Srbijom, maksimalno koriste¢i moguénosti programa
Partnerstva za mir, sa najavom inicijative za pokretanjem Individualnog
Partnerskog Akcijskog Plana putem kojeg bi se Srbija brZe integrirala u
euroatlantsku zajednicu.!

Veéina postsocijalistickih tranzicijskih zemalja ¢lanstvo u NATO-u posta-
vila je kao najvazniji cilj svoje vanjske politike, koje usmjeravajuéi i kreirajuéi
buduénost zemlje uvelike utjece i na cjelokupno drustvo. Aktivno sudjelo-
1

Bucharest Summit Declaration, NATO Press Release (2008)049, 3. April 2008; dostupno na: http:/
www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049¢.html.
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vanje, razumijevanje te podr$ka javnosti ¢ine nezaobilazne preduvjete za
sam integracijski proces te u konaénici za proces pregovaranja i uspjesnog
pristupanja Sjevernoatlantskom Savezu. Zapostavljanje uloge javnog mnije-
nja te nedostatak transparentnih i pravodobnih informacija o spomenutom
procesu javljaju se kao konstante poéetnog nastojanja integriranja postsoci-
jalistickih zemalja u NATO, kada politicke elite jos uvijek nisu svjesne od-
luéujuée uloge "glasa naroda" putem referenduma ili u obliku ¢injenice da
NATO zasigurno u svojim redovima ne vidi zemlju ¢ije se stanovnistvo proti-
vi samom ¢lanstvu.

Analizirajuéi rezultate istrazivanja javnog mnijenja o podrsci ¢lanstvu u
NATO savezu u ¢etiri tranzicijske zemlje, Madarskoj, Crnoj Gori, Srbiji i Hr-
vatskoj,” moguée je detektirati slijedeée determinante i konstante razvoja sa-
mog procesa: gradani se veéinom u po¢etnim fazama priblizavanja Savezu os-
jeéaju loge ili vrlo loge informiranima, mediji tesko dolaze do informacija iz
drzavnih struktura te ne posveéuju dovoljno paznje tematici euro-atlantskog
integriranja, rijetki su specijalizirani novinari koji iskljuéivo prate zbivanja
vezana uz proces pristupanja drzave NATO-u, gradani se o cijelom procesu
izjaénjavaju vige emocionalno a manje utemeljeno na ¢injenicama i dostup-
nim informacijama.

Stavove gradana spomenutih zemalja koji ne podrzavaju ulazak u najjaci
vojno-politicki savez mogucée je takoder staviti pod zajedniéki nazivnik kroz
slijedeée parametre: strah od gubitka suverenosti, strah od moguéih teroris-
tickih napada, visa izdvajanja za obranu, neravnopravnost u procesu do-
nogenja odluka, slanje vojnika u mirovne misije i ratne zone, izgradnja vojnih
baza i rasporedivanje vojnika Saveza na vlastitom teritoriju.

Proces ulaska u NATO kompleksan je zbroj razli¢itih reformskih aktiv-
nosti te aktivnosti informiranja u kojima se osim sudjelovanja politi¢kih elita
idrzavnih struktura podrazumijeva i uloga svih gradana ¢ije se stavove, koje
ukoliko su u moguénosti artikuliraju putem javne rasprave, najbolje detekti-
ra redovitim istrazivanjima javnog mnijenja. Rezultati provedenih istraziva-
nja trebali bi sluziti kao temeljni pokazatelj daljnje aktivnosti u smjeru infor-
miranja te ukazati na neke od konstanti procesa kroz iskustva zemalja koje
su viSe napredovale u euro-atlantskom integriranju, kako bi se pravovreme-
no reagiralo na razini cjelokupnog drustva,

Madarska

Segment podrske javnosti ¢lanstvu u NATO-u u Madarskoj je dobio na
vaznosti kada je 1994. godine donesena odluka o odrzavanju referenduma o
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Madarska je postala ¢lanicom NA'TO-a u prvom krugu posthladnoratovskog Sivenja 1999. godine. Hr-
vatska je nakon dobivanja pozivnice u Bukureitu zapocela pregovore sa Savezom, dok Crna Gora i Sr-
bija svoje euroatlantske aspiracije trenutno ostvaruju kroz mehanizam Partnerstvo za mir.
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buduéem ¢lanstvu. Tim korakom, koji nije bio propisan Ustavom, aktivna i
velika podrska javnosti postala je nezamjenjiv element samog procesa i ne-
zaobilazan preduvjet ¢lanstva u Savezu.

Slijedeée, 1995. godine, kada je NATO objavio studiju o Sirenju, paznja
posveéena pitanju integriranja u NATO je porasla. Tome svjedoéi i éinjenica
da su se istrazivanja javnog mnijenja poéela provoditi redovito, poc¢evsi od lis-
topada 1995. godine kada je 48% gradana podrzavalo élanstvo Madarske u
NATO-u, dok je ostali postotak bio podijeljen izmedu neodluénih i protivnika
¢lanstva. U prosincu 1996., podrska dostiZe 50% na §to je utjecaj imalo neko-
liko ¢imbenika: uspjeh IFOR-ove operacije i neometan razmjestaj madarskog
kontingenta, poéetak bilateralnih dijaloga sa NATO-om u travnju 1996., te
vremensko odredenje datuma §irenja prvog kruga zemalja na nadolazeéem
sastanku na vrhu u Madridu.

U ozujku 1997. godine potpora javnosti pada na 47%, dok raste broj neop-
redijeljenih, §to se moZze objasniti nedostatkom informacija karakteristi¢nih
za sve zemlje aspirantice za ¢lanstvo. Istovremeno se mogla osjetiti priv-
laénost prema ideji neutralnosti medu pacifistickim krugovima koji su bili
protiv ¢lanstva u bilo kojem vojnom bloku i onih krugova koji su osjeéali strah
od gubitka nacionalne suverenosti.

U sijeénju 1997. godine Vlada je odobrila komunikacijsku strategiju koja
jeobjelodanjena jer se unatoé parlamentarnom konsenzusu i zapadnoj potpo-
ri ¢lanstvu Madarske u NATO-u moglo detektirati nedoumice u madarskom
javnom mnijenju. Komunikacijska strategija osmisljena je s namjerom da s
obzirom na nedostatak vremena kombinira elemente informiranja, uvjera-
vanjaimobiliziranja za sudjelovanje na referendumu, stavljajuéi naglasak na
objektivnost informacija. Glavna pitanja koja su obuhvaéena Strategijom ba-
vila su se buduéom ulogom NATO-a, sudjelovanjem javnosti u cjelokupnom
procesu, pitanjima gubitka suverenosti, pitanjima troskova reformi oruza-
nih snaga, obrane zemlje, ekonomskim razvojem, neutralno$éu, rusko-ma-
darskim odnosima, te trajnim stacioniranjem NATO-ovih trupa na madar-
skom teritoriju.?

Pozitivni efekti dijaloga osjetili su se veé u lipnju 1997. godine, kada je pot-
pora dosegla brojku od 61% i time reflektirala stajaliste o ¢lanstvu u NATO-u
kao temeljnom nacionalnom interesu. Medutim, uskoro su unutarnje poli-
ticke rasprave koje su se vodile oko pitanja odrzavanja referenduma dovele
do znacajnog porasta nesigurnosti medu stanovni$tvom. To se odrazilo u an-
ketama iz rujna 1997. godine kada je 52% gradana podrzavalo ulazak u
NATO. Nakon $to je postignut parlamentarni konsenzus oko referendumate
negativni uéinak prevladan napretkom u pregovaratkom procesu, objasnja-
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Vidi detaljnije u: Somogyi, F., NATO-accession and the Hungarian Public Opinion, u: Joé, R. (ed.),
Hungary: A Member of NATO, Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Hungary, Budapest,
1999., str. 70-88.
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Ibid.
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vanjem i publiciranjem uvjeta ¢lanstva te jaéanjem politicke kampanje, u
prosincu je potpora dosegla 59%.*

Nekoliko dana prije referenduma 46% posto gradana koji su se u anketa-
ma izja§njavali za ¢lanstvo isticali su slijedece razloge potpore: visa razina si-
gurnosti, nemoguénost razvoja samostalne obrane, ekonomski napredak i
pripadajuée prednosti, te strah od razvoja dogadaja u susjednim zemljama.
Protivnici su, pak, isticali visoke troskove ¢lanstva, gubitak suverenosti, te
slanje madarskih trupa u ratne zone.

Od svih postsocijalisti¢kih zemalja referendum o é¢lanstvu u NATO-u
odrzan je samo u Madarskoj i Sloveniji, gdje je povezan s referendumom o
¢lanstvu u EU. Konzultativni referendum u Madarskoj 16. studenog 1997.
godine zabiljeZio je odaziv od 49,24% birada; 85,33% gradana glasalo je "za",
dok je 14,67% bilo "protiv". Uskoro su istrazivanja javnog mnijenja pokazala
kako je povjerenje u NATO dostiglo visi postotak nego u bilo kojoj europskoj
drzavi élanici: 63% u kolovozu 1998. godine, dok se paZnja javnosti sve vise
odmicala od pitanja striktno vezanih uz koristi i obveze ¢lanstva te se usmje-
ravala na §ire perspektive djelovanja Saveza, poput upravljanja krizama i
konfliktima u regiji, situacije na Kosovu, te buduéih krugova Sirenja.

Crna Gora

U veljaéi i ozujku 2007, godine Nansen dijalog centar iz Crne Gore uz po-
dréku Instituta za otvoreno drudtvo proveo je istrazivanje koje je za cilj imalo
prikupiti informacije u vezi sa procesom pridruzivanja Republike Crne Gore
NATO-u. Anketirani su Predsjednik Republike, Skupstine, tri skupstinska
odbora, sedam ministarstava, Agencija za nacionalnu sigurnost, trinaest
parlamentarnih stranaka te dvadeset i jedna nevladina organizacija. Prema
zakljuéeima istrazivanja, sve parlamentarne politicke stranke, nevladine ud-
ruge, mediji, kao 1 drzavni organi, slazu se kako bi informiranost o pristupa-
nju Crne Gore NATO-u morala biti na visoj razini. Kao nosioce procesa infor-
miranja veéina aktera obuhvaéenih istrazivanjem vide Vladu i nadlezna mi-
nistarstva te nevladine udruge. Najveéi broj parlamentarnih stranaka, nev-
ladin sektor te mediji smatraju kako se dosadasnja javna rasprava pokazala
nerazvijenom i neu¢inkovitom zbog zatvorenosti nadleznih ministarstava, te
¢injenice da samo dvije politicke stranke i éetiri medija imaju formirana po-
sebna tijela, odnosno specijalizirane novinare koji se bave temom pridruziva-
nja.?

Prema izvjeStaju Nansen dijalog centra za prvi kvartal 2008. godine
(ozujak) podrika gradana ¢lanstvu Crne Gore u NATO-u nikada nije bila ne
nizoj razini, biljezeéi stalni pad u posljednje dvije godine. Naime, istrazivanja
5
Crna Gora i NATO, Nansen Dialogue Center, Podgorica, svibanj 2007.
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provedena u veljaéi pokazuju da je za ¢lanstvo Crne Gore u Sjevernoatlan-
tskom savezu samo 29,5% gradana, dok se tome protivi 44,2%. U lipnju 2006.
godine za ulazak u NATO bilo je 44,2% ispitanika, a godinu dana kasnije
32,9%.

Prema istrazivanju Centra za demokraciju i ljudska prava iz ozujka 2008.
godine 33,1% gradana podrzavalo je ¢lanstvo u Savezu, 43,1% se protivilo dok
23,8% nije formiralo odredeno misljenje. Ukoliko promatramo istrazivanja
javnog mnijenja spomenutog Centra od proglasenja nezavisnosti Crne Gore,
dobivamo slijedeée pokazatelje: podrska élanstvu najveéa je bila u kolovozu
2006. godine, da bi postepeno padala sa najnizom vrijednoséu od 29,5% zabi-
ljezenom u veljac¢i 2008. godine, kada je zabiljeZen i najveéi broj protivnika
¢lanstvu — 44,2%.

U nastojanju za intenziviranjem javnog dijaloga Crna Gora je zapocela s
realizacijom prvog Sestomjeseénog Akcijskog plana za implementaciju Ko-
munikacijske strategije za euroatlantske integracije. Donesene su i preporu-
ke o otvaranju javne rasprave o atlantskim integracijama, izhjegavanju re-
torike iskljudivosti i razmatranja programa alternative ¢lanstvu.

Medutim, ono &to je posebice bitno naglasiti jest ¢injenica da aktivnosti
usmjerene ka jaéanju potpore gradana integraciji zemlje u NATO moraju biti
bazirane na nekoliko slijedeéih meduzavisnih principa: veéoj angaziranosti
svih vladinih resora i ostalih segmenata drustva sa naglaskom na rad nevla-
dinih udruga, aktivnijoj ulozi medija u cjelokupnom procesu koji bi trebali
sluziti kao forum za suéeljavanje stavova neistomisljenika, kao i na objektiv-
nom informiranju koje bi ponudilo lepezu informacija o koristima, ali i obve-
zama koje proizlaze iz ¢lanstva.

Srbija

Uvjetovana nedavnom prosloséu odnosa s NATO-om, u Srbiji vlada dile-
ma treba li uéi u NATO ili, pak, realizirati svoju suradnju i ambicije putem
¢lanstvau Partnerstvu za mir. Javna rasprava veéinom je bazirana na emoci-
Jjama i ratnim sje¢anjima te pretpostavkama kako ¢e ¢lanstvo vise "kostati"
nego donijeti koristi zemlji. Trenutno su aktualne dvije alternativne linije
élanstvu u Savezu prisutne kroz javnu diskusiju: pribliZavanje Rusiji ostvari-
vanjem snaznije sigurnosne suradnje ili, pak, princip neutralnosti, prisutan
kao alternativna opcija veéine tranzicijskih zemalja.

Protivnici euroatlantskog puta Srbije kao argumente isti¢u bolno iskus-
tvo vezano uz akeiju NATO-a iz 1999. godine, priznanje statusa nezavisnosti
Kosova od strane nekih élanica, te neudinkovitu ulogu KFOR-a u zastiti sr-
pskog stanovnistva na Kosovu i Metohiji.

Prilikom analiziranja specifiéne situacije u Srbiji naglasak je potrebno
staviti na odnos s Rusijom s kojom dijeli povijesne, vjerske, kulturne i eko-
nomske veze te, s druge strane, na ¢injenicu da bi Srbija okruZena sadasnjim i
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buduéim ¢lanicama NATO-a, jac¢ajudi svoje veze s Rusijom, oblikovala status
"izoliranog otoka" regije.

S druge strane, pobornici procesa Sirenja isti¢u slijedeée argumente:
jacanje pozicije i imidza zemlje u medunarodnoj zajednici, otvorenost stra-
nim investicijama, reforme obrambenog i sigurnosnog sustava, nedovoljnu
argumentiranost te nejasnu artikulaciju alternativa ¢lanstvu.

Danas u Srbiji jo§ uvijek prevladavaju tzv. tradicionalisticke snage, koje
zbog svojih stavova nisu u stanju pronaéi naé¢in za pozicioniranjem srpskog
drudtva u procesu globalizacije. Ove politi¢ke elite sudjeluju u formiranju
stavova javnosti i formiranju njihovih vrijednosti.®

Prema nacrtu Strategije nacionalne sigurnosti koju je izradio tim stru-
¢njaka okupljen oko predsjednika Srbije Borisa Tadi¢a, kao jedan od vanjsko-
politi¢kih ciljeva istice se i ¢lanstvo u NATO-u, $to je predstavljalo novost s
obzirom da za razliku od dotadasnjih strateskih dokumenata jasno i konkret-
no izrazava da je u¢lanjenje u NATO jedan od ciljeva na ¢ijem ¢ée ispunjenju
politi¢ka elita u buduénosti raditi.”

Postoji, takoder, i drugi nacrt Strategije nacionalne sigurnosti, koji je for-
mirao tim okupljen oko premijera KoStunice, u kojem se NATO izri¢ito ne
spominje, veé se govori o konceptu kooperativne sigurnosti u okviru euroat-
lantskih sigurnosnih struktura, aliiu okviru drugih regionalnih sigurnosnih
asocijacija.t

Sastankom na vrhu u Bukurestu NATO je svojim institucionalnim veza-
ma zaokruZio svoju prisutnost u regiji Zapadnog Balkana, §to ukazuje na
¢injenicu da se Srbija nasla okruzena ¢lanicama NATO, odnosno zemljama
koje su samo na korak od prijema u taj vojno-politicki savez.

Upravo istrazivanje javnog mnijenja moze reflektirati i potvrditi trenut-
no nedefiniranu euroatlantsku opciju politicke elite Srbije. U suradnji sa
Gallup International, nevladina organizacija Atlantsko vijeée Srbije provela
jeistraZivanje o euroatlantskim integracijama rezultati kojeg su predstavlje-
ni u prosincu 2007. godine — 28% gradana podrzava ¢lanstvo u NATO-u, 55%
je protiv, dok je 17% gradana neodlu¢no. Ukoliko se sagledaju trendovi po-
drske NATO-u, dolazi se do slijede¢ih vrijednosti: u srpnju 2005. godine po-
drska je iznosila 31%, uz male oscilacije do prosinca iste godine, kada za-
pocinje pad koji je svoj vrhunac dozZivio u svibnju 2006. godine, zabiljezivsi sa-
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Dimitrijevié, Aleksandar, Dva lica Janusovske Srbije, Nova srpska politicka misao, dostupno na: http://
www.nspm.org.yu/debate_2007/2007_di,
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Popovié, ., Unutradnji politicki aspekti prikljuéenja Srbije NATO-u, Bezbednost Zapadnog Balkana,
Beograd, br.5, 2007.
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Atanasovié, Z., Bezbednosne teme u kampanji za parlamentarne izbore 2007. godine u Srbiji, Bezbed-
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mo 22% gradana koji podrzavaju ¢lanstvo Srbije u Savezu, da bi u veljaci
2007. potpora iznosila 32%, a u rujnu 28%.°

Prema istrazivanju Agencije Politikum provedenom od 24. ozujka do 1.
travnja 2008. godine, za ulazak Srbije u NATO zalagalo se 18,1%, dok je pro-
tiv bilo ¢ak 67,11% gradana. Ista agencija u listopadu 2007. godine biljeZi po-
drku od 26,2%, dok je u prosincu zapocéeo trend smanjivanja podrske, koji se
ogleda u brojci od 22,5%.

Hrvatska

Prema istrazivanju agencije Puls provedenom od 17. kolovoza do 17. ruj-
na 2007. godine 48% gradana podrzava ¢lanstvo Hrvatske u NATO-u, 43% je
protiv, dok je 9% neodluénih. Ukoliko usporedimo dobivene rezultate s pri-
jasnjim istrazivanjima primjetno je da je najvia potpora zabiljeZena u lipnju
2008. godine, kada je iznosila 56%, u lipnju 2004. iznosila je 42%, kada se bi-
ljezi pocetak perioda pada potpore koja je u lipnju 2005. godine dosegla naj-
nizu vrijednost od 31%. U rasponu od 31-38% zadrzala se sve do rujna 2007.
godine kada je zabiljeZena potpora od 48%.

Gradani koji podrzavaju ulazak Hrvatske u NATO veéinom se osjeéaju
dobro ili osrednje informiranima (72%), kao i oni koji ne podrzavaju ulazak
(60%). Neopredijeljeni gradani se osje¢aju lo$e informiranima (33%) ili goto-
vonista naznaju o pristupanju Hrvatske NATO-u (45%). Kao pozitivne argu-
mente ¢lanstva u Savezu gradani isticu slijedeée: ulaskom u NATO sluZenje
vojnog roka nece viSe biti obavezno (71%), Hrvatska ¢e biti sigurna od mo-
guénosti ponavljanja agresije (70%), znacajno ée se povecati nacionalna si-
gurnost (68%), ulaskom u NATO Hrvatska bi imala neke druge nevojne ko-
risti (65%), doéi ée do znadajne modernizacije Hrvatske vojske (78%,)."

Negativni argumenti artikulirani su putem slijedeéih tvrdnji: ako Hrvat-
ska ude u Savez hrvatski vojnici ée morati iéi u vojne misije s drugim zemlja-
ma (85%), ulaskom u NATO znacajno ée se povedati izdaci za vojsku (77%),
ako ude u NATO Hrvatska stalno ée biti izloZena nekim ratovima (76%), po-
vedat Ce se rizik od teroristi¢kih napada (73%)

Na pitanje misle li da ée Hrvatska postati ¢lanicom NATO-a 2009. godine
56% ispitanih smatra da hoée, 29% odgovorilo je negativno, dok 15% gradana
ne moze procijeniti.'t

Rezultati istrazivanja iste agencije provedenog neposredno nakon dobiva-
nja pozivnice za ¢lanstvo ukazuju kako 70% gradana smatra kako je to poziti-
van dogadaj, od kojih veéima drzi kako Hrvatska treba prihvatiti pozivnicu te
postati ¢lanicom (62%). U ozujku 2008. godine potpora gradana iznosila je
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67,1 % &to je znatilo rast od 156% u odnosu na prijasnja istrazivanja. Uzroke
takvog rezultata moze se nac¢i u nestabilnostima na Kosovu te dogadajima
koji su uslijediliu Srbijii Republici Srpskoj, ali takoder i u éinjenici daje javna
rasprava dobila svoje ozbiljne konture.

Prema rezultatima istrazivanja agencije Gfk iz oZujka 2008. nesto manje
(61%) gradana podrzava ulazak u Savez, 21% ih je protiv a 20% neopredijelje-
nih ili ne zna. Mjesec dana ranije podrska je iznosila 52%, uz 78% gradana ko-
ji smatraju kako ée Hrvatska ulaskom u NATO postati sigurnija i snaznija
drzava, dok 64% ispitanih smatra kako ¢e Hrvatska imati odredenu gospo-
darsku korist.

Posljednji rezultati istrazivanja javnog mnijenja te potpora koju gradani
iskazuju buduéem ¢lanstvu Hrvatske u Sjevernoatlantskom savezu, uvjeto-
vani su slijedeéom grupom meduzavisnih faktora: dobivanjem pozivnice za
dlanstvo ¢ime je ostvarivanje jednog od najvaznijih vanjskopolitickih ciljeva
postalo vige pitanje formalnosti, posjetom ameri¢kog predsjednika Georgea
Busha, osje¢ajem da Hrvatska od korisnika sigurnosti ulazi u klub zemalja
koje kreiraju globalnu sigurnosnu politiku, implementacijom komunikacij-
ske strategije u obliku intenziviranja javne debate u koju su se ukljucili goto-
vo svi segmenti drustva, te razvojem situacije vezane uz stanje na Kosovu i
ponovno zao$travanje odnosa u regiji.

Zakljucéak

Proces pristupanja Sjevernoatlantskom savezu kompleksan je i dugotra-
jan, o ¢emu svjedoce iskustva postsocijalistickih zemalja koje su postale ¢lani-
cama u protekla dva kruga sirenja. Osim provodenja zadanih reformi vojnog i
politickog sektora, te sudjelovanja u predvidenim aktivnostima i obvezama
preuzetim u procesu pridruzivanja posebnu paznju treba usmjeriti prema in-
formiranju gradana putem transparentne javne rasprave te ulozi civilnog
drustva u cjelokupnom procesu.

Analiziranjem rezultata istraZivanja javnog mnijenja u ¢etiri zemlje od
kojih je jedna postala ¢lanicom Saveza, dok je druga dobila pozivnicu za ¢lan-
stvo, vidljivo je kako je svaka od zemalja specifiéna po svojem povijesnom is-
kustvu te razli¢itim stupnjevima demokratizacije te generalno opredjeljenja
za euroatlantski put. Medutim, postoji nekoliko pokazatelja koji su zajed-
nic¢ki spomenutim zemljama: uloga javnog mnijenja uvelike je zapostavljena
u poc¢etnim fazama integriranja, kako proces odmice i dobiva konkretne obri-
se te naznake ¢lanstva drzavne institucije postaju otvorenije za pruzanje in-
formacija te uéinkovitije u smislu intenziviranja provodenja istrazivanja jav-
nog mnijenja, donodenja komunikacijskih strategija za priblizavanje procesa
Javnosti, ¢ime se javlja i veéi interes medija za spomenutu tematiku. Od po-
sebne je vaznosti ¢injenica da se u tom periodu uz nevladine udruge koje su
bile aktivne od samog pocetka procesa, javlja veliki broj novih udruga orijen-



Medunarodne studije, god. 8, br. 2, 2008, str. 97-107
106 Lusa, D.: Uloga javnog mnijenja u procesu pristupanja NATO-u

tiranih "za" ili "protiv" ¢lanstva, ¢ime se otvara forum za raspravu svim zain-
teresiranim ¢lanovima drustva, bez obzira na opredjeljenje.

Kako bi podrika gradana za ¢lanstvo u Savezu dostigla zadovoljavajucu
razinu te bila zasnovana na objektivnim, provjerenim te pravodobnim infor-
macijama u procesu pristupanja, potrebno je §to prije realizirati veéu uk-
l[juenost te suradnju kljuénih aktera: drzavnih institucija, nevladinih udru-
ga te medija.

Komunikacija s javno$éu te provodenje informativnih aktivnosti ostaju
obvezainakon ulaska drzave u NATO, uzevsiu obzir ¢injenicu da sam proces
euroatlantskog integriranja ne ukljuéuje samo formalni ulazak u najjaéi voj-
no-politi¢ki savez, veé i usvajanje principa i normi vladavine prava, trzisne
ekonomije, postivanja prva manjina te regionalne suradnje, koji zahtijevaju
dugoroénu angaziranost cjelokupnog drustva.
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Summary

The Role of Public Opinion in the Process of Accession to
NATO

The process of accession to NATO presents a complex sum of reform
and informing activities which beside the participation of political
elites and state structures also implies public involvement whose atti-
tudes are best detected through public opinion research conducted on
regular basis. These results should serve as a basic indicator for the fu-
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ture informing activities as well as to point at some of the constants of
the process based on the experience of the countries which made more
progress in the Euro-Atlantic integration process, with the aim to react
timely at the level of the entire society.

Key words: NATO, public opinion, Hungary, Montenegro, Serbia,
Croatia



