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Hrvatski pogled na nova NATO-vu doktrinu

LIDIJA CEHULIC VUKADINOVIC*

Sazetak

Strategijski koncept NATO-a koji je danas na snazi usvojen je 1999.
godine u Washingtonu. Kao najvisi pravni dokument Saveza sadrzaj-
no nije adekvatan suvremenoj medunarodnoj zajednici niti globalnim
izazovima sigurnosti i stabilnosti koje NATO pokusava rjesavati 8i-
rom svijeta. Stoga je usvajanje Novog strategijskog koncepta nuzno
kako bi se , s jedne strane, opravdao legitimitet NAT'O-vih akcija, a s
druge definirali prioriteti djelovanja Saveza. Od zemalja ¢lanica trazi
se aktivno uéesée u izradi tog za NATO, ali i ¢jelokupnu medunarodnu
zajednicu, vaznog dokumenta. Hrvatska, bez obzira $to je relativno
mala zemlja i bez obzira §to je posljednja u$la u punopravno ¢lanstvo
Saveza u kreiranju Novog strategijskog koncepta NATO-a svakako
ima svoje prioritete i zelje.

Kljucne rijeci: Sjevernoatlantski savez, Strategijski koncept, sigurnost

Republika Hrvatska usla je u NATO u znac¢ajnom trenutku kada se ra-
spravlja o buduéem Strategijskom konceptu na kojem bi trebalo poéiva-
ti djelovanje Sjevernoatlantskog saveza u sljedeéem desetljeéu. Od male
tek primljene drzave u NATO naravno da se ne mozZe ocekivati sustavno
razraden prijedlog koncepta jer to ofito nemaju niti mnogo starije i vece
drzave. Medutim, velika bi pogreska bila misliti da upravo zbog toga $to je
hrvatska situacija takva Hrvatska kao ¢lanica NATO -a nema ili ne treba
nesto reéi o promjenama koje ée uslijediti.

Hrvatska vanjska politika u cjelini gledano NATO je promatrala uvijek
ili kao sekundarnu aktivnost nakon one vezane uz Europsku uniju ili pak
kao nesto sto bi bilo neophodan korak pri ulasku u EU. Upravo zbog toga

* Lidija Cehuli¢ Vukadinoviéje izvanredna profesorica na Fakultetu politi¢kih znanosti Sveudilista

u Zagrebu.




Medunarodne studije, god. 10, br. 1, 2010, str. 22-33
Cehulié¢ Vukadinovié, L.: Hrvatski pogled na novu NATO-vu doktrinu 23

vazno je da hrvatska politika u sada$njem trenutku kada svih dvadeset i
osam ¢lanica NATO-a ulazu napor da $to bolje i cjelovitije promisle novi
strategijski koncept stvori jasnu i koherentnu sliku organizacije u kojoj se
hrvatska nalazi i onoga $to ona od te organizacije u buduénosti ocekuje.

S druge pak strane, prezZivjevsi tektonske geopoliticke, geoekonomske
i geostrategijske promjene izazvane raspadom bipolarnog svijeta NATO
je opstao kao danas najdominantniji vojnopoliticki savez Po broju ¢lanica,
NATO je najmnogobrojniji savez, po teritoriju kojeg ¢lanice zauzimaju, naj-
rasprostranjeniji, po GDP-u ¢lanica, najbogatiji, po vojnotehnolo$koj moéi
najuéinkovitiji, po broju stanovnika ¢lanica najmnogobrojniji vojno politi¢-
ki savez ¢ija je ¢lanica i ukupno najjaca sila svijeta, SAD. Pa ipak, takav po
mnogo éemu super vojnopoliti¢ki savez, NATO, u prakti¢noj realizaciji svo-
jih postavljenih ciljeva u novom svjetskom poretku ,koji se protezu od kla-
si¢nih vojnih operacija do humanitarnih akcija spasavanja i borbe protiv ha-
kera na ra¢unalima te osiguranja energetske sigurnosti, sve viSe dolazi na
vidjelo nejedinstvo ¢lanica Sjevernoatlantskog saveza $to svakako pridonosi
njegovoj neefikasnosti na terenu. Neucdinkovitost pri ostvarenju, po mnogi-
ma prevelikog spektra zadaca koje si je NATO sam zadao, svakako doprinosi
smanjenju i gubljenju kredibiliteta Saveza, kako medu pojedinim njegovim
¢lanicama, a posebno u $iroj medunarodnoj zajednici.!

Objektivne teskocée Saveza zakomplicirala je i aktualna medunarodna situ-
acija. Povratak ojacane Rusije u vrh svjetske politike, energetska kriza, izra-
elska vojna agresija na palestinska podrudja, radikalni islamski fundamen-
talizam, sve intenzivnija nuklearizacija srednje razvijenih zemalja teritori-
jalno smjestenim u veé kriznim svjetskim podruédjima (Iran, Kina, Pakistan,
Indija, Sjeverna Koreja, Brazil)? rusko-francuske najave nove europske si-
gurnosne arhitekture pracene osnivanjem KSOR- kolektivnih sila operativ-
nog djelovanja (10.000 vojnika Rusije,Tadikistana, Kirgistana, Kazahstana,
Uzbeksitana, Armenije i Bjelorusije za vojne operacije crisis management),
globalna financijska kriza dodatno su usporile i smanjile efikasnost prean-
gaziranog NATO-a sirom svijeta. Od Afganistana do transformacije vlastitih
snaga (NRF) Savez posustaje, a sve je vise onih koji za to okrivljuju i neposto-
janje konciznog, jasno definiranog, primijenjenog danagnjim medunarodnim
okolnostima i realnim NATO-vim moguénostima operacionalizacije, temelj-
nog dokumenta NATO-a: Novog strategijskog koncepta.

Strategijski koncepti NATO-a u novom syjetskom poretku

Nije proslo mnogo od radikalnih posthladnoratovskih promjena, a ¢elni-
ci NATO-a sastali su se u Londonu, 6. srpnja 1990. te na summitu usvojili
Londonsku deklaraciju.?

1 L. Cehuli¢: "Where is NATO heading to?" Security, June 2008., No. 3, 46-49.
2 R. Vukadinovié, Nuklearne strategije i medunarodni odnosi, Zagreb, 2008., str. 231-249.

3 Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council ("The London declaration"),
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U toj deklaraciji postavljeni su temeljni pravci transformacije NATO-a.
Konstatirajuéi geostrategijske promjene u Europi (oslobadanje Centralne
i Istoéne Europe, ujedinjenje Njemacke, kraj podjele Europe) koje omogu-
¢avaju razvoj cjelovite i slobodne Europe, éelnici NATO-a isti¢u potrebu i
zelju NATO-a da se prilagodi novonastaloj situaciji u Europi. Istice se kako
sigurnost i stabilnost u novoj Europi ne ovisi isklju¢ivo o vojnoj komponenti
veé NATO, temeljem Clanka 2. Ugovora o Sjevernoatlantskom savezu, tre-
ba jade razvijati svoju politicku komponentu.

Pozdravlja se iskazana zelja Europljana za ja¢im politickim ujedinjava-
njem unutar Europske zajednice, a razvoj europskog identiteta na planu
sigurnosti spominje se kao doprinos novoj posthladnoratovskoj sigurnosti
i atlantskoj solidarnosti. Napominjuéi kako je sigurnost svake élanice ne-
djeljivo povezana sa sigurno$éu njezinih susjeda, kaZe se kako se Atlantska
zajednica mora proSiriti na Istok Europe, te ponuditi suradnju biv§im élani-
cama Varsavskog ugovora koje NATO savez viSe ne smatra neprijateljima.

Predlaze se zavrsetak pregovora sa Sovjetskim Savezom oko smanjenja
konvencionalnog naoruzanja, smanjenje nuklearnog naoruzanja $to bi stvo-
rilo osnove za transformaciju vojnih snaga NATO-a u cilju postizanja broj-
¢ano manjih, mobilnijih, operativnijih saveznic¢kih snaga. NATO je pozdra-
vio odluke sa summita OSCE-a u Parizu te izrazio Zelju da OSCE kao orga-
nizacija koja spaja Sjevernu Ameriku i Europu, ojaca u novoj, demokratskoj
i slobodnoj Europi.

Sumirano, Londonska deklaracija predstavljala je NATO-ov politi¢ki od-
govor na promjene koje su zadesile Europu nakon hladnog rata te svojevrsna
politi¢ka poruka bivSim europskim socijalistickim zemljama kako NATO po-
zdravlja njihova nastojanja da ¢im prije postanu dio zapadnog svijeta, uklju-
¢ujudi i ¢lanstvo u Savezu kada i ako za to ispune potrebite kriterije.

Strategijski koncept iz Rima 1991. godine

Temeljem Londonske deklaracije na zasjedanju Sjevernoatlantskog vi-
je¢a NATO-a u Rimu 8. studenog 1991. godine usvojen je prvi posthladno-
ratovski Strategijski koncept Saveza.* Polazi se od novih izazova sigurnosti
s kojima se NATO tada suocavao u Europi, drugadijih po svom sadrZaju,
intenzitetu i izvoristima od onih s kojima je NATO bio suoéen u bipolarnoj
fazi medunarodnih odnosa. S obzirom da su ti novi izazovi tzv. soft security
rasprseniji po svom ishodistu, mnogobrojniji i kompleksniji mnogo ih je teZze
predvidjeti i adekvatno se na vrijeme obraniti od njih. Oni vi$e nisu upude-
ni na izravno teritorijalno vojno ugrozavanje ¢lanica NATO-a kao za vrije-

London, 6. July,1999., NATO Handbook, Documentation, NATO Office of Information and Press,
1999, str. 271-276.

4 The Alliance's Strategic Concept approved by the Head of State and Government participa-

ting in the Meeting of the North Atlantic Council, Rome, 8. studenog 1991, NATO Handbook,
Documentation, NATO Office and Press, 1999, str. 281-299.
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me hladnog rata (mada njihove posljedice mogu zahvatiti i teritorij ¢lanica
Saveza) veé izviru iz politickih, ekonomskih, socijalnih nestabilnosti, kul-
turnih, etni¢kih, vjerskih, ekoloskih i inih drugih nestabilnosti i nerijesenih
problema s kojima se suo¢avaju tadasnje zemlje centralne i isto¢ne Europe.

Napominje se kako NATO mora razmatrati i globalne izazov sigurno-
sti poput proliferacije oruzja za masovno unistenje, terorizma, raznih sub-
verzivnih djelatnosti. Zastita mira, dijalog, suradnja prevladavanje kriza i
sprjecavanje sukoba u posthladnoratovskoj Europi definirani su kao novi
zadaci Alijanse, za ¢iju se realizaciju o¢ekuje veca angaziranost europskih
saveznika. NATO ¢ée suradivati sa EZ-om, WEU-om. OSCE-om, ali NATO
i dalje ostaje glavni instrument osiguranja mira i stabilnosti u Europi koja
mora postati mirna i demokratska.

Oc¢uvanje mira i sigurnosti ostaje i dalje temeljna zadaéa saveza. NATO
uvodi koncept kolektivne obrane (collective defence) u kojemu integrira-
ne vojne strukture, ukljucujuéi multinacionalne snage, imaju prvo mjesto.
Multinacionalne snage, osim dokazivanja kredibiliteta Saveza u ostvarenju
kolektivne obrane, dokazuju i kohezivnost Saveza, jaéaju transatlantsko za-
jednistvo u cjelini, kao i europski stup obrane unutar Saveza. Time je ve¢ u
prvom posthladnoratovskom Strateskom konceptu NATO-a postavljen te-
melj za ja¢anje Europskog obrambenog identiteta unutar Saveza.

Strategijski koncept iz Washingtona 1999. godine

Na summitu NATO-a u Washingtonu 23-24.travnja 1999. usvojen je novi
Strategijski koncept Saveza® u kojemu je sigurnosni aspekt ponovno domi-
nantan. Medunarodna sigurnost definira se kao sloZen proces koji sadrzava,
osim vojne, politicku, ekonomsku, kulturnu, religijsku, etni¢ku, ekolosku
i ine druge ne-vojne komponente, a za nove izazove sigurnosti prvi put se
upotrebljava termin ne-vojni (non-military) izazovi. .NATO se proglasava
sredi$njom organizacijom euroatlantske sigurnosti, a za jaanje europskog
stupa obrane, isklju¢ivo unutar NATO saveza, NATO ¢e suradivati izravno
s Europskom unijom. Partnerstvo, suradnja, dijalog temeljna su nacela na
kojima ée NATO izgradivati euroatlantski sustav obrane.

U cilju poboljsanja obrambenih kapaciteta Saveza, postizanja veéeg
stupnja interoperatibilnosti snaga SAD-a i zapadnoeuropskih saveznika te
efektivnosti multinacionalnih savezni¢kih snaga u Washingtonu je usvojen
program Defence Capabilities Initiative.

5. The Alliance's Strategic Concept approved by the Head of State and Government participa-
ting in the Meeting of the North Atlantic Council, Washington D.C., 23-24-travnja 1999, NATO
Handbook, Documentation, NATO Office and Press, 1999., str. 406-429.

6 Defence Capabilities Initiative launched by the Heads of State and Government Participating

in the Meeting of the North Atlantic Council, Washington D.C., 24-25 April, 1999, NATO Handbook,
Documentation, NATO Office of Information and Press, str. 430-432.
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Naglaseno je da, primanjem prve tri zemlje mlade demokracije u pu-
nopravno ¢lanstvo Sjevernoatlantskog saveza vrata te organizacije nisu
zatvorena i drugim postsocijalistickim zemljama. U tu svrhu usvojen je
Membership Action Plan (MAP)’, program aktivnosti ponuden zemljama
potencijalnim kandidatima za élanstvo koje bi im trebale olaksati put do
NATO-a.

Taj Strategijski koncept Saveza na snazi je i danas. Jasno je da njego-
va upuéenost na euroatlantski prostor i primarno odnose ¢lanica NATO-a
sa europskim postsocijalistickim zemljama danas nije dostatna. Analiticari
se slazu kako je NATO i dalje sredi$nji forum svih euroatlanstkih raspra-
va oko pitanja mira i sigurnosti. Ali dramati¢na zbivanja na medunarodnoj
sceni (teroristicki napadi 11. rujna 2001. na New York i Washington, sa-
veznic¢ko vojno djelovanje u Afganistanu, vojna akcije protiv Iraka) sve in-
tenzivnija posredna ili neposredna Saveznic¢ka involviranost u najrazlicitije
medunarodne krize (cyber attack, energetska sigurnost, borba protiv tero-
rizma i proliferacije nuklearnog naoruzanja i sl. ) predstavljaju svakako jed-
nu novu fazu razvoja Sjevernoatlantskog saveza koja nije adekvatno normi-
rana Strategijskim konceptom iz 1999. godine.

Oba posthladnoratovska NATO-va Strategijska koncepta (Rim,
Washington) odraz su tadasnjih prilika na medunarodnoj sceni i stoga ne-
dostatni i neadekvatni za nove promjene u svijetu s kojima se NATO , po
vlastitoj zelji i odlukama sa svojih summita, poku$ao uhvatiti u kostac.

Promisljaja Saveznika o novom Strategijskom konceptu

Njemacka kancelarka Angela Merkel prva je javno zatrazila da savezni-
ci krenu u izradu novog strategijskog dokumenta NATO-a Biv$i general-
ni sekretar NATO-a Jaap de Shaafer priznao je kako se ¢lanice ne mogu
usuglasiti na kojem summitu bi trebalo usvojiti novi dokument pa stoga ni
radna skupina za njegovu izradu nije Zurila previ$e. Zagovornici status quo-
a unutar NATO-a priznaju da se o potrebi novog dokumenta radije i vise
pri¢a na neformalnim susretima ¢lanica Saveza nego na sluzbenim radnim
sastancima.

U toj fazi saveznickim promisljanja o potrebi novog strategijskog kon-
cepta najozbiljniji prijedlog da NATO dobije svoj novi temeljni dokument
na proslavi Sezdesetog rodendana 2009., odbijen je, s obrazloZenjem da se
do tada jos neée u potpunosti konsolidirati novoizabrana administracija u
Bijeloj kuéi. Naime, svima je jasno da ée novi Strategijski koncept Saveza,
bez obzira kada bio usvojen i u kojoj formi, u znatnoj mjeri biti usuglasen sa
Sigurnosnom strategijom EU te Sigurnosnom strategijom SAD-a nove ame-

7 MAP nudi suradnju na pet podrugja: politicko — ekonomska pitanja, obrambeno-vojna pitanja,
pitanje resursa obrane, sigurnosna pitanja, pravna pitanja Membership Action Plan (MAP) approved
by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North Atlantic Council,
Washington D.C., 23-24 April, 1999, NATO Handbook, Documentation,Nato Office of Information
and Press, str. 433-442.
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ri¢ke administracije. Stoga najoptimisti¢niji predvidaju da bi NATO, bez ob-
zira $to je novoizabrani generalni tajnik Rassmusen stavio to kao NATO-ov
prioritet, Sjevernoatlantski savez mogao dobiti svoj novi temeljni pravni akt
tek 2011 ili 2012. godine.

No osim tih tehnickih pitanja mnogo su znacajnija supstancijalna pitanja
na koje novi dokument NATO-a, a sukladno promijenjenoj medunarodnoj
zajednici i ulozi NATO-a u njoj, mora dati jasne, nedvosmislene odgovore.
Jer novi Strategijski koncept posluzit ée stratezima NATO-a za izradu spe-
cifiénih dokumenata ali i poduzimanje konkretnih transformacijskih akcija
unutar NATO-a koje ée Sjevernoatlantski savez uéiniti adekvatnijom poli-
ticko-vojnom organizacijom u danasnjem svijetu.

Necéemo se zadrzavati na analizi ili preporukama $to bi trebao sadrzava-
ti tekst Novog strategijskog koncepta Sjevernoatlantskog saveza® ve¢ ¢emo
prikazati na ¢emu bi Republika Hrvatska, kao relativno mala i nova ¢lanica
Saveza, trebala pokusati inzistirati u izradi najviSseg pravnog dokumenta
NATO-a.

Promisljanja Republike Hrvatske oko Novog strategijskog
koncepta NATO-a

U velikoj debati koja predstoji Republika Hrvatska ée naravno zajedno s
ostalih 27 ¢lanica dati svoj doprinos Novom strategijskom konceptu. Veé da-
nas u prvim diskusijama i koncepcijama koje dolaze s raznih strana vidljivo
je da se javljaju razli¢iti pogledi na buduéi NATO i da vodeéi racuna o svojim
nacionalnim interesima pojedine ¢lanice Saveza inzistiraju upravo na onim
pitanjima koja su za njih od najvece vaznosti.

Hrvatska ne smije biti izuzetak i bez obzira na to sto je tek usla u NATO
i Sto ulazi u kategoriju manjih drzava ¢lanica ona mora aktivno sudjelova-
ti u svim fazama trazenja novih rjesenja. Isto tako ne smije se djelovati na
nacin da se zajedno s drugim drzavama pasivno podupire sve ono $to je veé
receno ili Sto ée biti ugradeno kao strategijski koncept, veé¢ u svojim aktiv-
nostima hrvatska politika mora pokazati svoju samostalnost odluc¢ivanja i
procjenjivanja novog NATO-a. To prakticki znaéi da se treba izjasniti i afir-
mativno podrzati sve ono s ¢ime se Hrvatska slaze i $to ¢e uéi u strategijski
koncept ali ipak pri tome treba iznijeti dio vlastitih pogleda na ovu proble-
matiku onako kako ih definira hrvatski nacionalni interes i konkretne mo-
gucnosti hrvatskog djelovanja.

U tom sklopu potrebno je poéi od onoga Sto veé postoji u strategijskom
konceptu, ideja i prijedloga koji nastaju u okviru velike debate unutar
NATO-a kao i onih ideja koje dolaze s razli¢itih znanstvenih konferencija i

8 O raspravama glede usvajanja i predlaganih sadrzaja novog Strategijskog koncepta NATO-a
detaljnije vidjeti u Pavel Negas: "Beyond Tradition:A New Strategic Concept for NATO?", Research
Paper, No. 11, September 2004, Rome, str. 2-7.

9  Vidjeti npr. NATO New Strategic Concept. Interim Discussion Paper, Italian Atlantic Committee,
Rome, November 2009.
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skupova. Za hrvatsku politiku to mora biti temelj na kojem ¢e se onda gra-
diti vlastiti pogled uz konkretno preciziranje hrvatskog stava spram novog
strategijskog koncepta i njegovog novog definiranja.

Redefiniranje Clanka 5.

1. Temeljna pitanja koja su ve¢ pokrenuta odnose se na sadasnju vrijed-
nost i buduée domete koji proizlaze iz Clanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora.
Hrvatska prihvaéajuéi sve ono §to je do sada re¢eno mora posebno apostro-
firati potrebu proSirenja koncepta opasnosti videne u svjetlu suvremenog
politi¢kog i vojnotehnoloskog razvoja svijeta. Clanak 5. postavljen je pred 60
godina i trebao je zadovoljiti traZenja iz sasvim drugacijeg medunarodnog
konteksta koji je danas znacajno prevladan i koji je preuzak.?

Za Hrvatsku kao malu zemlju razumljivo da je od snaznog interesa da
joj Clanak 5.pruZa sigurnosne garancije u slu¢aju nekog izvanjskih napada
na njezin teritorij ali je isto tako oc¢ito da se mora voditi racuna o sadrza-
ju tih novih prijetnji koje danas nemaju samo vojnu dimenziju. Terorizam,
cyber, energetska sigurnost, trgovina oruzjem i nuklearnim materijalima i
sl. predstavljaju opasnosti koje se mogu javiti u razli¢itim oblicima i pogoditi
gotovo sve drzave ¢lanice NATO-a Razumljivo je da ¢e one imati i razliciti
interes za isticanje pojedinih od ovih ugroza sigurnosti u ovisnosti od svog
polozaja ali je sigurno da treba inzistirati na solidarnom pristupu svih ¢la-
nica Saveza ako se zeli ostvariti uspeh.

Svi ti problemi imaju posebno znacéenje u regiji u kojoj se Hrvatska nala-
zi i razumljivo je da Hrvatska tu ocekuje zajednic¢ki angazman sa zemljama
¢lanicama NATO-a iz susjedstva ali isto tako i suradnju unutar NATO-a.
Samo na bazi pune solidarnosti svih ¢lanica moguce je zadrzati NATO kao
politi¢ko-vojnu organizaciju koja zadovoljava interese drzava ¢lanica u no-
vom vremenu punom razli¢itih disperziranih izazova sigurnosti

Regionalna stabilnost

2. Hrvatska koja je jedina élanica NATO-a koja je nazalost imala bolna i
vrlo konkretna ratna iskustva iz nedavne proslosti Zivotno je zainteresira-
na za regionalnu stabilnost na podrudju Jugoistoka Europe. Ono $to vodeéi
hrvatski politi¢ari godinama govore da je Hrvatska spremna pruziti mak-
simalnu podrsku i pomoé svim ostalim drzavama iz regije da jednoga dana
udu u NATO i EU nije nikakva politicka fraza niti pak naivna politiéka ko-
vanica usmjerena na dobivanje odobravanja iz Brusselesa. U Hrvatskoj je

10 O hladnoratovskoj ulozi NATO-a vidjeti u R. Vukadinovié, L. Cehulié Vukadinovié, D. BoZinovié:
NATO. Euroatlantska integracija, Zagreb, 2007, str. 5-65.
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napokon shvaéeno da nema sigurnog i stabilnog razvoja zemlje bez odgova-
rajuéeg razvoja drzava u regiji.

To se posebno odnosi na pitanja kooperativne sigurnosti gdje je Hrvatska
najprije s Albanijom i Makedonijom sudjelovala u americkom projektu
Jadranska povelja (A3") koja je zatim pros$irena (A5), kao i u stalnim napori-
ma hrvatske politike da Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu priblizi NATO-u.

Vodeéi racuna o svojoj sadasnjoj i buducoj sigurnosti Hrvatska mora na-
staviti tako djelovati jer je ocito da jedino ulazak svih zemalja s jugoistoka
Europe u euroatlantske i europske strukture , ukljucujuéi jednog dana i
Srbiju i Kosovo, znadi realizaciju tog glavnog cilja. Razumljivo je da je to
proces u trajanju i da ée trebati vrlo mnogo napora kako sa strane tih ze-
malja tako isto i NATO-a da se stvore uvjeti za ukljucivanje ¢itave jugoi-
stoéne Europe u NATO. To je cilj kojem hrvatska politika jasno tezi, stoga
postizanje i oCuvanje regionalne sigurnosti treba ugraditi u novi strategijski
koncept.

Prosirenje Saveza

3. Prosirenje NATO-a je aktivnost koja traje od nastanka novih demo-
kracija u isto¢noj Europi i kako su to pisali neki analiti¢ari bila je sve do
Afganistana glavna djelatnost u kojoj se iscrpljivala uspjesna NATO-va poli-
tika. Danas je prosSirenje u okvirima srednje Europe, Baltika i jednog dijela
Balkana dovrseno te se samo ostavljaju pojedine zemlje koje ¢ekaju na svoje
formalno ukljuc¢enje (Makedonija) ili pak drzave poput Crne Gore koja je
pozvana u MAP Na osnovu svojih iskustava i procesa savladivanja svih onih
zapreka koje je trebalo savladati hrvatska politika na ovom podrudju ima
svoj konkretan interes ali i odredena iskustva.

Nadovezujudi se na potrebu kooperativne sigurnosti u regionalnim okvi-
rima Hrvatska shvacda i podrzava progirenje NATO-a i vjeruje da je to ujed-
no najbolji put za ulazak svih ovih zemalja u cjeloviti sklop euroatlantske
integracije.

Prosirenje mora ostati kao trajan cilj posebno $to se tice zemalja Balkana.
Hrvatska zeli Makedoniju, Crnu Goru, BiH, Srbiju i Kosovo u NATO-u re-
alno gledajuéi na proces i tempo ulaska tih zemalja , ali duboko uvjerena da
je to jedina dugoro¢na alternativa. Sve te zemlje i regija od takvoga razvoja
mogu samo profitirati i ujedno doprinijeti da se nekada nestabilni Balkan
eliminira kao zona nestabilnosti u Europi i Sire.

Sto se ti¢e Sirenja prema Rusiji (Ukrajina, Gruzija i eventualno ostale
azijske republike) Hrvatska kao zemlja koja ima dobre odnose s Rusijom
mora takoder kao i niz ostalih ¢lanica NATO-a biti vrlo oprezna. Rusija je
do sada jasno pokazala da ne odobrava niti jedan krug prosirenja NATO-a,

11  Detaljnije vidjeti u D. Lovri¢: "Republika Hrvatska i NATO", u R. Vukadinovié, L. Cehuli¢, D.
Lovrié, NATO u medunarodnim odnosima, Zagreb, 2007, str. 141-198,
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a da je posebno odlu¢na da zaustavi $irenje na Ukrajinu i Gruziju.'? Vise je
nego jasno da svaka zemlja ima suvereno pravo da bira oblik svoje sigur-
nosti pa tako i Ukrajina i Gruzija , ali je isto tako oéito da se u dana$njem
globalno povezanom i zavisnom svijetu mora voditi raéuna i o ukupnim in-
teresima $to automatski znadi da se jacanjem necije sigurnosti ulaskom u
NATO ne smije stvarati osjeéaj ugroze kod neke treée drzave, posebno ako
je rijec o velikoj zemlji kao $to je Rusija.!?

U svom hodu prema NATO-u Hrvatska je prosla kroz razli¢ite faze u
kojoj je i njezina politika trebala takoder obaviti mentalni sklop preobrazbe
dolazeéi do uvjerenja da je ¢lanstvo u NATO-u neophodno i da nema druge
bolje opcije od one koja nudi suradnju unutar najveée i najbogatije vojnopo-
liticke alijanse svijeta. Ta iskustva Hrvatske mogu biti takoder ponudena
kao nesto $to ima svoju vrijednost i §to ée vjerojatno biti koristeno najprije
u regionalnim okvirima prilikom ulaska zemalja s podrucja Balkana, a su-
tra mozda i Sire.

Upravo na osnovu svojih iskustava vezanih uz proces ulaska u NATO i
sve one dvojbe koje su postojale kod nekih drzava ¢lanica glede hrvatskog
ulaska, Hrvatska moZe danas upozoriti na potrebu da se i kod ovog pitanja
girenja NATO-a o¢éuva puni konsenzus i solidarnost ¢lanica Saveza te da ne
dolazi do nekih podjela koje sigurno ne bi nikome bile korisne.

Odnosi Partnerstva- Mediteranska suradnja

4. Hrvatska kao i mediteranska zemlja iako nedovoljno isti¢e tu svoju
mediteransku dimenziju treba u novom strategijskom konceptu, vjerojatno
s drugim mediteranskim zemljama, naglasiti potrebu povezivanja medite-
ranske sigurnosti s novim strategijskim konceptom. Na jednoj strani oéito
je da odnosi na Mediteranu posebno na njegovim juznim obalama donose
brojne izazove gospodarskog, politi¢kog i sigurnosnog karaktera te da do-
sadasnje inicijative, bilo one iz redova EU ili NATO-a nisu dale znadajnije
rezultate. To se odnosi na ¢injenicu da nikakve velike deklaracije ne mogu
bitno mijenjati odnose ukoliko drZzave nisu zajednic¢ki spremne pristupiti
rjeSavanju odredenih problema i ostaju iskljuéivo na razini teksta rezolucija
i deklaracija.

Na drugoj strani ja¢anje islamskog fundamentalizma i razvoj terorizma
u velikom luku od Mauritanije pa do Filipina jednim znadajnim dijelom za-
hvaca i zemlja Mediterana koje uz onaj gotovo nerjesivi problem arapsko-
izraelskih odnosa nosi sa sobom brojna potencijalna Zarista sukoba i mogué-
nosti destabilizacije podrudja koje pokriva NATO. Mediteranska sigurnost
stoga mora bit i znacajno vezana uz novi strategijski koncept, Hrvatska kao

12 Zbigniew Brzezinski: "An Agenda for NATO", Foreign Affairs, September/October 2009, str.
2-19.

13 Charles Kupchan:"Decision time:NATO's hard choices for the future", NATO Review — NATO at
60. Deep roots, new branches,, NATO Public Diplomacy Division, Brussels, 2009.
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jedna od dlanica NATO-a i mediteranska zemlja mora se daleko vise anga-
yirati i iskoristiti tu platformu za uspje$niju realizaciju ciljeva zacrtanih u
NATO-vom programu Mediteranski dijalog, ali i redefiniraju samog progra-
ma sukladno realnijim uvjetima na terenu

Javna diplomacija

5. U novim medunarodnim okolnostima NATO nije mogao ostati imun
na promjene koje su se dogodile unutar njegovih ¢lanica ali i izvan kruga
NATO-a Danasnji NATO daleko je od onoga iz vremena hladnoga rata kada
je bio jasno definiran neprijatel] i kada su se to¢no znale njegove vojne i poli-
ticke zadacde. Suvremeni svijet ispunjen je novim brojnim izazovima, NATO
nema jasno definiranog jednog neprijatelja , ali ipak se mora na raznim
stranama ¢ak i out -of area sukobljavati s opasnostima koje ugrozavaju su-
vremenu civilizaciju.

U godinama hladnog rata NATO-va promidzba imala je relativno jasnu
zadacéu ukazati na opasnosti koje dolaze s druge strane i pomo¢i u mobiliza-
ciji vlastitih snaga. Danas kada su opasnosti rasprSene i visestruke, a ¢esto
puta udaljene i nevidljive obi¢ni gradani su prili¢no skepti¢ni prema potrebi
postojanja NATO-a, vojnim izdatcima ili slanju vojnih snaga u daleka po-
drudja. To se posebno odnosi na zemlje koje su podnijele ljudske Zrtve i gdje
je veoma tesko objasniti javnosti zbog ¢ega su unisteni mladi zivoti njihovih
gradana.

Novi strategijski koncept NATO-a mora s daleko viSe vjestine , snage
i volje u svojoj javnoj diplomaciji objasniti promjene u svijetu, novu ulogu
NATO-a i izazove koji stoje pred NATO-om.!* Razumljivo da nije svejedno
da li u nekoj drzavi postoji razumijevanje za ono $to njezine sigurnosne sna-
ge ¢ine u okviru NATO-a ili je pak ta javnost skepti¢na prema tome, a ¢esto
puta i neprijateljska.

Na tom polju Hrvatska takoder mozZe pruziti znac¢ajna iskustva. Za ra-
zliku od zemalja istoéne Europe koje su s odusSevljenjem trazile ulazak u
NATO i gdje je javnost gotovo unisono podrzavala tu politiku, Hrvatska je
zbog razli¢itih razloga ( nezadovoljstvo javnosti djelovanjem medunarodne
zajednice u domovinskom ratu, nedovoljna angaZiranost i pripremljenost
politicara da se izjasne za NATO, vrlo slaba podrska sredstava masovnih
komunikacija, nizak stupanj zainteresiranosti hrvatskih gradana vanjskom
politikom) prili¢no tesko stvarala podr$ku za ulazak u NATO.® Tek onoga
trenutka kada je predsjednik Bush prilikom posjete bivseg hrvatskog premi-
jera Sanadera jasno rekao da je svjetski interes za ulazak Hrvatske u NATO
i EU, stvorena je situacija u kojoj su i pobornici i protivnici ulaska shvatili

14 Stefany Bapst "NATO s new Strategic Concept", govor na konferenciji "NATO s new Strategic
Concept- Mediterranean perspective", Slano, 4 September 2009.

15 Vidjeti u P Simunovié:"The Croatian public and NATO" u L.Cehuli¢ (ed) NATO and new inter-
national relations, Zagreb, 2004., str.188-194.
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da je to politi¢ka realnost, da se Hrvatsku vidi u NATO-u i da ¢e americ¢ka
politika odluéno podrzati taj proces.

Strategijski koncept koji ée voditi NATO sljedeéih godina mora voditi
raéuna o promijenjenim uvjetima i on mora biti postavljan kratko, jasno i
¢itko. On mora biti razumljiv politi¢arima, ali isto tako i obi¢nom gradaninu
koji ée sve viSe biti izloZen traZenjima s jedne strane da se izdvajaju vecéa
sredstva za obranu i NATO, a s druge i izazovima s kojima ¢e se taj NATO
morati suéeljavati éesto puta na nekim vrlo udaljenim prostorima.

Javna diplomacija NATO-a do sada je djelovala samostalno ili u velikoj
myjeri preko nacionalnih Atlantskih vijec¢a i Klubova koji su neka vrsta "dru-
gog NATO-a". To svakako treba naglasiti novom strategijskom konceptu jer
je vise nego jasno da aparat NATO-a koji se bavi javnom diplomacijom nema
niti toliko sredstva niti moguénosti da bi mogao samostalno promovirati
koncept, veé je u tome potrebna snazna podrska svih onih koji prihvaéaju
i promoviraju atlantsku ideju kao sastavni dio svog gradanskog i profesio-
nalnog opredjeljenja. U tom sklopu Hrvatska bi trebala predloziti kao oblik
sustavnog i viSestruko korisnog djelovanja obrazovanje nastavnika $to se u
hrvatskom slu¢aju pokazalo izvanredno uspjesno, a $to polazi od uvjerenja
da su upravo nastavnici u Skolama ti koji danas ali i sutra prenose mladoj
generaciji ona osnovna znanja o suvremenom svijetu pa i ulozi NATO-a na
kojima ¢e oni u buduénost i graditi svoja uvjerenja. Bez osmisljenog i organi-
ziranog promicanja euroatlantske ideje niti najbolje osmisljeni strategijski
koncept ne mozZe poludéiti svoj cilj.
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Summary

Croatian Perspective on NATO’s Doctrine

Current Strategic Concept of NATO was adopted in 1999 in
Washington. As the supreme legal document it hasn’t been substanti-
ally adjusted to contemporary community or the global security chall-
enges NATO deals with. Thus the adoption of the New strategic con-
cept is necessary to legitimize NATO’s actions on one side and to defi-
ne its priorities on the other. Member st ates are expected to actively
participate in creation of this significant document not only for NATO
but also for the entire international community. Croatia as a relatively
small country which joined NATO recently also has its priorities and
goals in terms of the New Strategic Concept

Key words: North Atlantic Alliance, Strategic concept, security



