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Sazetak

Republika Albanija u posljednjih je dvadesetak godina prosla kroz vrlo
zahtjevnu demokratsku tranziciju. Prilagodba na demokratski poli-
ticki poredak u pocetku je predstavljala izazov za novu pluralnu po-
liticku scenu. Usporedo s demokratskim politickim, gospodarskim i
socijalnim promjenama, odvijale su se i reforme drzavne uprave, a u
okviru njih i transformacija sektora nacionalne sigurnosti. U redu se
promatraju reforme oruzanih snaga u razdoblju od 1990. do donose-
nja Ustava 1999. godine. U prvoj fazi demokratskih promjena reforma
oruzanih snaga je zaostajala za promjenama u drugim dijelovima dr-
zavnog sustava Sto se pokazalo velikim problemom u trenucima kada
je taj dio sektora nacionalne sigurnosti trebao preuzeti odgovornosti
u okvirima obrambenih zadaca. Takav pristup posljedica je fokusira-
nja na druga podrudja demokratske tranzicije, §to je izazivalo razli¢ite
krizne situacije unutar vladajuéih politi¢kih struktura. Usprkos zasto-
jima u reformama, oruzane snage su postupno razvijane kao kljuéni
oslonac sektora nacionalne sigurnosti.
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Uvod

Republika Albanija u vrijeme hladnog rata bila je jedna od najzatvoreni-
jih europskih drzava koja je u nekoliko navrata mijenjala vanjska saveznis-
tva, te koja je vrlo dosljedno ¢uvala i jadala totalitarni komunisticki poredak.
Visedesetljetna izolacija i totalitarni poredak uéinili su Albaniju, izmedu
ostalog, gospodarski nerazvijenom drzavom s velikim deficitima u uprav-
ljanju nacionalnim i drZavnim resursima. Nakon smrti Envera Hoxhe novo
vodstvo nastavilo je njegovu politiku, ali je pokazivalo kako prati promjene
u medunarodnom prostoru, a posebice ono $to se dogadalo unutar komuni-
stickog svijeta. Nakon pada Berlinskog zida u Europi su zapocele velike pro-
mjene i transformacije, posebno unutar komunisti¢kog bloka. Krajem 90-ih
godina i u Albaniji su poéele demokratske promjene osnivanjem prvih poli-
tickih stranaka, a u ozujku 1991. i prvim viSestranackim izborima. Izlazak
iz totalitarnog sustava nije bio jednostavan i za posljedicu je imao niz pro-
blema koje novoizabrana vlada nije mogla rjesavati. Ve¢ sljedece 1992. godi-
ne u Albaniji su novi izbori koji su donijeli promjene na vlasti. U razdoblju
do 1996. godine poduzeto je niz reformi u politickom i gospodarskom po-
drudju s ciljem daljnje demokratizacije Republike Albanije.

U tom razdoblju i Oruzane snage Republike Albanije prosle su kroz vrlo
zahtjevne procese transformacije od vojske totalitarne komunisti¢ke drza-
ve do stoZerne organizacije albanske nacionalne obrane. Uobiéajeno je da u
totalitarnim politickim porecima oruZane snage predstavljaju glavni oslo-
komunisti¢kog sustava razvijana je obrana na konceptu "naoruZanog na-
roda", $to je podrazumijevalo obavezno sluZenje vojnog roka i veliku vojnu
pricuvu, te ¢asnicki kadar pod kontrolom komunisticke partije. Bilo je za
ocekivati da ¢e takve oruzane snage predstavljati jac¢i oslonac komunistickoj
politi¢koj eliti i u vremenu kada je odluéeno da se kreée u demokratske pro-
mjene. Medutim, to se nije dogodilo, pa je stoga zanimljivo istraziti koji su
razlozi pridonijeli relativno stabilnoj tranziciji oruzanih snaga.

Politicke promjene tijekom 80-ih

Politi¢ke promjene u Republici Albaniji s po¢etkom 80-ih godina bile su
dio unutarnjih politi¢kih obrac¢una u komunisti¢koj politickoj eliti koje je
Enver Hoxha povremeno poduzimao s ciljem uévrséivanja osobne vlasti.
Tada su s politicke scene polako poceli odlaziti stari kadrovi koji su bili
na vlasti i uz Envera Hoxhu gotovo 40 godina. Sve do svoje smrti u trav-
nju 1985. godine kao pobjednik iz unutar-partijskih sukoba uvijek je izlazio
Enver Hoxha i ljudi koji su mu bili lojalni.!

il Posljednji veliki sukob dogodio se u studenom 1981. godine, kada su s povijesne politi¢ke scene
Albanije prisilno otisli premijer Mahmet Shehu, ministar obrane Kadri Hazbiu i ministar unutarnjih
poslova Fector Shehu.
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Nakon smrti dugogodi$njeg vode, albansku komunisti¢ku partiju i dr-
zavu preuzima jedan od rijetkih starih kadrova koji nije stradao u komu-
nistickim obra¢unima — Ramiz Alia. Njegov je prvi zadatak bila konsolida-
cija vlastite pozicije u partiji i drzavi. Iako je tih tjedana i prvih nekoliko
mjeseci njegove vladavine Albanija bila glavna vijest u svijetu, ipak se nisu
dogodile brze i o¢ekivane promjene. Naime, 1985. godine svijet je jos uvijek
bio u "hladnom ratu", mada su veé postojale naznake velikih strateskih pro-
mjena. Alia nije mogao prebrzo mijenjati poznatu izolacionisticku politiku
Albanije, jer je imao vaznijeg posla na unutarnjem planu — konsolidaciju
vlastite vladavine. Stoga je nastojao maksimalno umanyjiti utjecaje koji su
dolazili izvana na politi¢ke prilike u Albaniji. Bojao se da bi vanjski utjecaji
mogli destabilizirati njegovu vladavinu i komunistic¢ki poredak.

Medutim, dogadaji u svijetu, a posebno proces "perestrojke" u Sovjetskom
Savezu, promijenili su odnose u komunistickom svijetu. Albansko je ruko-
vodstvo, na ¢elu s Aliom shvatilo da treba poduzeti neke promjene u po-
litickom sustavu. U njegovoj strategiji liberalizacije i otvaranja albanskog
drustva, Alia je poduzimao priliéno kontradiktorne poteze: prvo, nastojao se
unutar konzervativnih partijskih struktura prikazati dosljednim nasljedni-
kom i sljedbenikom Envera Hoxhe; drugo, najavljivao je osnivanje politickih
stranaka ¢ime je otvoren razvoj pluralne politicke scene u Albaniji. On se
zauzimao za uklju¢ivanje nepartijskih ljudi u politi¢ki Zivot Albanije, te za
smanjivanje utjecaja Komunisti¢ke partije na kadrovsku politiku, posebno
u gospodarstvu. Krajem 80-ih na slobodu su pusteni politi¢ki zatvorenici,
te je mnogima dopusten odlazak u inozemstvo. Dopusteno je prakticiranje
vjerskih obicaja, to je bila velika promjena, jer je vjera bila zabranjena go-
tovo 30 godina u Albaniji. Poceli su se postivati neki medunarodni stan-
dardi u pitanjima ljudskih prava i sloboda. Po prvi puta je dopustena stra-
na pomo¢ albanskom narodu, te su otvorene moguénosti za medunarodno
investiranje.?

Na podruéju vanjske politike, Alia je takoder poduzeo nekoliko vrlo zna-
¢ajnih stvari s ciljem otvaranja prema vanjskom svijetu. Na regionalnoj ra-
zini, Albanija je napustila izolacionisti¢ku politiku, te je nastojala usposta-
viti davno prekinute odnose sa susjednim drzavama. U velja¢i 1988. godine,
Republika Albanija je po prvi puta sudjelovala na Konferenciji o balkanskoj
suradnji u Beogradu. U ozujku 1990. godine, Albanija je zatrazila prijem u
Konferenciju o europskoj sigurnosti i suradnji, te je njezina molba prihvace-
na u rujnu 1991. godine. Gorbacovljeva "perestrojka" je imala veliki utjecaj
na vanjskopoliti¢ko otvaranje Albanije, tako da je Alia poduzeo nove korake.
Otisao je na godis$nje zasjedanje UN-a i odrzao govor. Republiku Albaniju su
posjetili glavni tajnik UN-a Perez de Cuellar i drzavni tajnik SAD-a James
Baker. Pored ovih, Albanija je poduzela i mnoge druge aktivnosti na vanj-
skopolitickom planu, koji su znadili otvaranje i prekid sa izolacionizmom.

U tom razdoblju albansko rukovodstvo poduzelo je vrlo znadajne kora-
ke na poboljsanju imagea Albanije u regiji i svijetu. Medutim, ostali su ne-
rijeSeni mnogi unutarnji problemi, koji su na kraju i potaknuli demokrat-

2 Te su aktivnosti bile zabranjene Ustavom iz 1976. godine.
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ske promjene u drzavi. Glavna opozicija komunistickoj partiji stvarala se u
krugovima studenata, intelektualaca i bivsih politickih zatvorenika. Oni su
otvoreno zahtijevali politicke promjene u Albaniji i poc¢etak demokratizaci-
je. Predsjednik Alia nije mogao ispuniti sve njihove zahtjeve, te je nastojao
zaustaviti i onemoguéiti njihovo politicko djelovanje kroz ignoriranje njiho-
vih trazenja.

Njegove aktivnosti bile su takoder usmjerene prema onemogucavanju
organiziranja stvarne opozicije, koja bi mogla ugroziti komunisti¢cku parti-
ju. On je u tome imao i odredenog uspjeha, jer se u tim aktivnostima koristio
instrumentima drzavne prisile (tajna policija) nastojeci zaplasiti sve one koji
su drugacije mislili, ili se pokusavali organizirati protiv vladajuée komuni-
sticke partije. Glavna opozicija stvarala se u krugovima albanskih pisaca,
koji su svoje pocetne zahtjeve koncentrirali na trazenje slobode govora, uki-
danja cenzure itd. Njihove ideje polako su preuzimali studentski i sveudi-
lisni krugovi, éime je opozicija jacala, ali je jo$ uvijek bila neorganizirana.

U srpnju 1990. godine dogodile su se u Albaniji prve velike demonstra-
cije, kada su organizirane skupine ljudi upale u strane ambasade u Tirani.’?
Kada je vlast proglasila amnestiju za one koji su prekrsili zakon upadom u
strana diplomatska predstavnistva, mnogi komentatori u svijetu ocijenili su
kako je do$lo vrijeme za politi¢ke promjene u Albaniji. Pritisak studenata sa
Sveudilista u Tirani je jaao, pa se partijsko rukovodstvo odluéilo prihvati-
ti neke od njihovih zahtjeva. Jedan od njih bio je i omoguéavanje politickog
pluralizma.

Pocetak demokratske tranzicije

Pod sve veéim vanjskim pritiskom za politickim promjenama, te znacaj-
nim socijalnim turbulencijama unutar drzave, Komunisti¢ka partija odlu-
¢uje organizirati prve visestranacke izbore. Oni su bili zakazani za sijecanj
1991. godine. Alia i njegova partija odludili su priznati osnivanje drugih po-
litickih stranaka i tu su odluku odgadali sve do krajnjeg roka. Tako su odlu-
¢ili da je mogucée osnivati politicke stranke tek mjesec dana prije zakazanih
izbora. Naravno, oc¢ekivali su da se u tako kratkom vremenu one ne mogu
organizirati i postati relevantnim faktorom na albanskoj politi¢koj sceni.

U prosincu 1990. godine u Tirani je osnovana Demokratska partija, koja
je bila konzervativnog (desnog) politi¢kog usmjerenja. Ona se na$la pred
prvim velikim izazovom: treba li zahtijevati odlaganje izbora, dok nove po-
liticke partije ne ojaéaju, ili pak treba izaéi na izbore, bez obzira na vrijeme

3 Visoka nezaposlenost, siromastvo i politi¢ki pritisci od strane komunisti¢ke partije na albansko drustvo na-
gnali su gradane na odlazak u inozemstvo. Prvi veliki val emigranata krenuo je iz Albanije u srpnju 1990. godine,
a drugi u ozujku 1991. To je izazvalo velike politicke probleme komunisti¢koj vlasti na unutarnjem planu, ali i
pritiske iz susjednih drzava (posebno iz Greke i [talije) da se konaéno poduzmu demokratske promjene kako bi se
situacija u Albaniji promijenila. Kao $to je poznato, Albanija je pogorsala svoje odnose sa Grékom i [talijom upra-
vo zbog izbjeglica, koje te dvije drzave vise nisu mogle primati, pa su ih pocele prisilno vracati nazad u zemlju. To
je pojacalo napetosti unutar Albanije, jer se radilo o velikom broju prisilnih povratnika koji su bili sve vie izvan
kontrole drzavnog represivnog aparata.
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i pripremu. Izlazak na izbore znacio je zapravo simboli¢ki kraj totalitarnog
rezima, $to je takoder bio jedan od vaznih ciljeva nove politicke opozicije.*
Demokratska partija je uz pomoé¢ drugih novoosnovanih politi¢kih partija
ipak uspjela ishoditi odgodu izbora do 31. oZujka 1991. godine. Oni su bili
svjesni da je to takoder prekratki rok da bi se organizirali posteni izbori na
kojima bi svi imali podjednake Sanse, ali nisu Zeljeli taj ¢in odlagati unedo-
gled, jer je to odgovaralo komunisti¢koj vlasti. Na njihovu odluc¢nost da se
§to prije organiziraju izbori utjecale su i odluke predsjednika Alie, koji je u
sijeénju 1991. godine, nakon mnogobrojnih unutarnjih nemira, raspustio
parlament i vladu, te oformio Privremeno vije¢e ministara i Predsjednic¢ko
vijece.? Ta su dva tijela trebala voditi zemlju do novih izbora, te svoje funk-
cije prepustiti novoizabranoj vladi. Na prvim visestranackim izborima® kra-
jem ozujka 1991. godine Komunistic¢ka je partija osvojila 169 parlamentar-
nih mjesta od ukupno 250. To je bio rezultat velikog pritiska na opoziciju, te
premalo vremena za organiziranja predizborne kampanje od strane novih
politi¢kih partija. No, treba reéi kako je to bio takoder rezultat straha od
promjena koje su bile zeljene u Albaniji, ali je bilo tesko odluciti se za podrs-
ku opoziciji, jer je to znadilo veliku neizvjesnost.

Ocekivane promjene u politickom Zivotu i gospodarstvu nakon izbora
nisu se dogodile, te je nezadovoljstvo takvim stanjem raslo iz dana u dan.
Nova vlada kojoj je na ¢elu bio Fatos Nano opstala je samo dva mjeseca, te
je nakon opcéeg Strajka osnovana "Vlada nacionalne stabilnosti". Na njezi-
nom se ¢elu nalazio Ylli Bufi i njezina je zadada bila osiguranje stabilnosti
zemlje, posStivanje zakona, odrzanje poretka, te pocetak stvarnih politic¢kih i
gospodarskih reformi. U vladi se nalazilo 24 ministra, 12 iz komunisti¢kog
i 12 iz opozicijskog bloka.

Bufi i njegova vlada vrlo su tesko ostvarivali svoje zacrtane zadace, jer je
stanje iz dana u dan bilo sve teZe. Prijetila je i velika humanitarna katastro-
fa, jer vlada nije bila u stanju osigurati dovoljno svakodnevnih potrepstina
za stanovnistvo. U pomo¢ je pozvana vlada Italije, koja je u okviru humani-
tarne operacije nazvane "Pelicano" osiguravala medunarodnu pomo¢ i orga-
nizirala njezinu distribuciju.’

U prosincu 1991. godine predsjednik Vlade Bufi objavio je kako Albanija
ima na raspolaganju hrane za samo sljedecih Sest dana, $to je izazvalo veli-

4 S istom dilemom su se susretale nove politicke stranke diljem isto¢ne Europe. Vise o tome u:
Shain, Y., and Linz, J., Between States, Interim Governments and Democratic Transition, Cambridge
University Press, 1995.

5 Na ¢elu Predsjednic¢kog vijeéa se nalazio Alia, a na ¢elu Privremenog vije¢a ministara Fatos
Nano.
6 Ovo su bili prvi viSestranacki izbori u Albaniji od 1920. godine kada su isti takvi organizirani

za tadasnja opéinska vijeéa. Albanija je ¢ekala na njih 60 godina.

7 To je bilo prvi puta nakon Drugog svjetskog rata da su strane trupe (nenaoruzane) dosle na te-
ritorij Albanije i sudjelovale u raspodjeli humanitarne pomo¢i. Tadasnja albanska vlada jednostavno
nije mogla osigurati pravednu i postenu raspodjelu pristiglih donacija u najnuznijim potrepstinama.
Spomenimo i to da su 1997. godine strane trupe po drugi puta dosle na teritorij Albanije kada su
takoder imale zadac¢u raspodjele humanitarne pomoéi. Medutim, tada je njihovo prisustvo takoder
imalo posredni u¢inak na stabilizaciju stanja (mada nisu u toj stabilizaciji izravno sudjelovale svojim
akcijama), sve dok vlada nije preuzela sve svoje funkcije.



Medunarodne studije, god. 10, br. 1, 2010, str. 117-134
122 Morina, M.: Politi¢cke promjene i reforme oruzanih snaga u Republici Albaniji (1990-1999.)

ku paniku medu stanovni$tvom.? Predstavnici Demokratske partije u njego-
voj vladi su odludili napustiti svoje polozaje, $to je rezultiralo krizom vlade.
U vrijeme ove krize dr. Sali Berisha postaje glavnim liderom Demokratske
partije. Kako premijer Bufi nije mogao odrzati vladu na okupu, ponudio je
ostavku. Novu vladu sastavio je bivsi ministar za hranu (Minister of Food)
Vilson Ahmeti.” Nova vlada imala je tri zadace: "uspostavu poretka i javnog
reda, osiguranje opskrbe hranom i drugim nuznim proizvodima, te pripre-
ma novih parlamentarnih izbora koji su bili zakazani za 22. ozujak 1992.
godine."!?

U tom je razdoblju sve vise ja¢ala opozicija komunisti¢koj vladavini, tako
da su se rezultati izbora znali unaprijed. Do oZujka 1992. godine osnova-
ne su nove opozicijske stranke, tako da je njih 11 sudjelovalo na izbori-
ma. Glavni suparnici na izborima su bile Socijalisti¢ka partija (bivsi komu-
nisti), te Demokratska partija. Tijekom kampanje Socijalisticka je partija
obecavala postupno pribliZavanje Europi, otvaranje procesa privatizacije i
izgradnju novih socijalnih, politi¢kih i gospodarskih odnosa. Demokratska
partija je organizirala vrlo udinkovitu kampanju tijekom koje je obeéa-
la brze ekonomske promjene i reforme, razvoj zapadnog tipa demokraci-
je, integraciju Albanije u Europu, otvaranje prostora za vanjske investici-
je, itd. Demokratska partija je osvojila 92 mjesta u parlamentu od ukupno
140. Socijalisticka partija je poraZena i osvojila je 38 mjesta, dok su osta-
la mjesta pripala manjim opozicijskim strankama. Za premijera je izabran
Aleksander Maksi, koji je po profesiji bio arhitekt bez posebnog politiékog
iskustva.!! Nakon takvih izbornih rezultata, predsjednik Ramiz Alia je dao
ostavku na predsjedni¢ku funkciju, pa je albanski parlament izabrao dr. Sali
Berishu za novog albanskog predsjednika. Taj ¢in je oznacio novi poéetak za
Albaniju, jer su opozicijske stranke (najvise Demokratska partija) u potpu-
nosti preuzele vlast u Republici Albaniji.

Jedna od glavnih zapreka u vladanju nove vlasti iskazala se u admini-
straciji koja je bila u potpunosti iz komunisti¢kog vremena. Nova je vlada
poduzela mnoge reformske korake u politickom sustavu éija posljedica je
bila i promjene u administraciji.'?

Nova demokratska vlada usla je u svoj mandat s vrlo ambicioznim plano-
vima reforme drZzavne uprave, politi¢kog i gospodarskog sustava. Takoder
je iskazala namjeru otvaranja Republike Albanije prema zapadnom svijetu
i europskim integracijama, $to je imalo za cilj promjenu vanjskopolitickog
polozaja. To je bila izuzetno velika promjena u stvaranju novog identiteta
Republike Albanije.

8 Alia, R., Shpresa dhe Zhgenjime (Nadanja i razo¢arenja), Tirana, 1993, str. 128.

9 Zanimljivo je spomenuti kako je i premijer Bufi bio u prethodnoj vladi ministar istog resora. To
dovoljno govori o tome koji je problem bio najvazniji u tom periodu albanske demokratske tranzicije.
10 Op. cit.: Alia, R., Shpresa dhe Zhgenjime (Nadanja i razodarenja), Tirana, 1993, str. 128

11 Njegovo politicko iskustvo odnosi se na razdoblje prvog viestranadkog parlamenta kada je ob-
nasao duznost podpredsjednika.

12 Te su promjene trajale gotovo jednu i pol godinu. Kada su se socijalisti vratili na vlast, oni su
u vrlo kratkom vremenu takoder napravili vrlo temeljite promjene u administraciji. To je postalo
obiljezje albanskog politickog Zivota nakon svakih izbora. Napomenimo kako to nije samo albanska
specifiénost, ve¢ su takvi procesi primjetni u svim tranzicijskim drzavama.
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Medutim, na unutarnjem planu nova se vlada vrlo brzo susrela s nezado-
voljstvom stanovnistva koje je oéekivalo brze promjene. To se nezadovoljstvo
posebno iskazalo na lokalnim izborima iste godine, kada je Demokratska
stranka u nekim veéim gradovima prosla izuzetno lose. To je bilo prvo upo-
zorenje albanskog birackog tijela kako obeéanja nisu dovoljna, te da se od
vlasti o¢ekuju i konkretni potezi.*®

Bez obzira na probleme koji su se dogadali na albanskoj politi¢koj sce-
ni, Republika Albanija je nastojala odrzati zacrtani vanjskopoliti¢ki kurs:
suradnja i pribliZavanje euroatlantskim integracijama. Kroz takvo opredje-
ljenje nastojalo se dobiti i podrsku zapadnih zemalja za reformske procese,
posebice u gospodarskim pitanjima.

Prvi ozbiljni sukobi u novoj vlasti poceli su u pitanjima promjene Ustava
Republike Albanije, odnosno nacina njegova donoSenja.'* Albanski politié¢-
ki Zivot u 20. stolje¢u obiljezen je ¢estim temeljnim promjenama Ustava.®
Razdoblje tranzicije zahtijevalo je izmjene ustavnog teksta, jer prijasnji nije
omogucavao dovoljno duboke reformske zahtjeve. Posve je jasno kako se
u pozadini cijele pri¢e uvijek nalazila potreba za redistribucijom politicke
moéi. Nakon puno rasprava i politi¢kih sukoba, novi je Ustav Republike
Albanije donesen 1999. godine, kada je i organiziran referendum koji je
trebao osigurati potporu veéine albanskog stanovnistva za demokratske i
ustavne promjene.

Godine 1996. Republika Albanija je imala druge viSestranacke izbore.
Vlast izabrana 1992. godine i predsjednik Berisha ¢inili su sve kako bi za-
drzali vlast i nastavili s poduzetim reformama. Bez obzira na njihove velike
zasluge u politickim promjenama u Albaniji i demokratizaciji kojoj su dopri-
nijeli u velikoj mjeri, dogodila se promjena vlasti na izborima 1996. godine.
To je znacilo i zaustavljanje nekih procesa, ali i umanjivanje uspjeha koje je
ostvarila prethodna vlada. Razlozi poraza na izborima mogu se, prema ne-
kim autorima, traziti u slabom iskustvu demokrata u vladanju i upravljanju
drzavom, te nekim devijacijama koje su iskazane kroz razli¢ite instrumente
vladanja predsjednika drzave Sali Berishe. Vlada se nije ozbiljno suodila s
mnogim unutarnjim problemima, koji su pogodovali porastu organiziranog
kriminala, razvoju slabosti demokratskih institucija i nedostatku sposobno-
sti za preuzimanje predvidenih funkcija u demokratskom poretku, korupci-

13 Dodatne probleme stvorile su i politi¢ke borbe unutar najjace stranke — Demokratske partije —
koju su napustili neki njezini osnivaci i prelazili u nove stranke (ili su osnivali nova). Sve je to prido-
nijelo slabljenju imagea nove vlasti u bira¢kom tijelu, ali i slabljenju reformskih procesa koje je nova
vlada nastojala poduzeti.

14  To nije bio i prvi sukob izmedu Socijalisti¢ke partije i Demokratske partije u pitanjima Ustava.
Jo§ 1991. godine, nakon prvih izbora, iskazala se potreba za izmjenama ustavne materije, ali se dvije
spomenute partije nisu mogle dogovoriti oko na¢ina. Socijalisti su predlagali brzu proceduru, bez ve-
like javne rasprave, dok su se pripadnici Demokratske partije zalagali za postupne, potpune i javno
prihvaéene promjene.

15  Albanija je u nekoliko navrata radikalno mijenjala ustav tijekom 20 stoljeca: godine 1928. kada
je proglasena ustavna monarhija; godine 1939 kada je Albanija postala dio Kraljevine Italije; godine
1946. kada je Albanija proglasila republiku i kada je postala komunisti¢ckom drzavom; godine 1976.
kada je proglasena Narodnom socijalistickom republikom; i konaéno, 1991. godine kada je doslo do
promjene komunisti¢kog rezima u polupredsjednicki. Ustav iz 1999. godine je utemeljio parlamentar-
ni sustav.
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ji, nepotizmu i drugim procesima i pojavama koji su slabili podr$ku birackog
tijela reformskim snagama.'® Pored svega, ekonomska situacija se pogorsa-
vala, $to je bila posljedica lose ekonomske politike i privatizacije koja je uni-
$tila mnoge kompanije i radna mjesta.'’

Albanske oruZane snage u vrijeme demokratskih promjena

Promjene u politickom sustavu imale su i znacéajne posljedice na oruzane
snage. Demokratizacija politickog Zivota znadila je i slabljenje one pozicije
koje su oruzane snage i njezini pripadnici imali u vremenu komunisti¢kog
poretka, koji je vojsku stavljao na vrlo vazno mjesto ¢uvara komunistickog
rezima. Demokratizacija politickog Zivota je promijenila odnose u drustvu,
te su vojska i njezini pripadnici izgubili mnoge privilegije i poloZaje koje su
imali prije u albanskoj socijalnoj okolini. S obzirom da vise nije prijetila veli-
ka opasnost od vanjske agresije, doslo se do spoznaje kako Albaniji viSe nije
potrebna tako velika i brojna vojska, te da treba uéini ozbiljne rezove u tom
dijelu sustava nacionalne sigurnosti. U svim tranzicijskim drZzavama istoc-
ne Europe, najjaci otpori promjenama bili su vidljivi upravo u sigurnosnom
sektoru. Svaka demokratizacija je oznadavala preraspodjelu politicke modi,
ali i slabljenje modi instrumenata drzavne prisile kao $to su vojska, policija
i tajne sluzbe.

Postojali su odredeni strahovi kakvo ¢e biti ponasanje oruzanih snaga u
vremenu promjena na pocetku devedesetih. No, dobri poznavatelji alban-
skih prilika procijenili su kako se vojska nece mijesati u unutarnje stvari iz
tri razloga: prvo, vojska je bila obucavana iskljuéivo za obranu teritorija od
vanjskog neprijatelja; drugo, socijalni i politi¢ki status vojske bio je neuspo-
redivo slabiji u usporedbi s tajnim policijama i drugim dijelovima drzavnog
sustava; treéi, Albanija je razvijala marksisti¢ki koncept "naoruzanog naro-
da", $to je znacilo da je veliki broj gradana bio ukljuéen u vojsku, te je ona
bila nepogodna za bilo kakve politicke manipulacije.

Vecina albanskih ¢asnika dolazila je iz ruralnih sredina, koji nisu odlazili
u vojnu sluzbu zbog komunisticke partije i vode, veé zato $to im je ona omo-
gucavala besplatno $kolovanje i socijalnu promociju koju nisu mogli osigu-
rati sami. To ne znaci da vojska nije bila pod kontrolom partije. Najvisi vojni
¢asnici izabirani su vrlo paZljivo i morali su iskazivati lojalnost vlastima.'®

16  Vise o tome u: Krasniqi, A., Renia e Demokracise (Pad demokracije), Tirana 1997.

17  Albanija se vrlo tesko prilagodavala uvjetima trzisnog gospodarstva. Najveéi rast od pocetka
90-ih dogodio se izmedu 1993. i 1995. godine $to je bila posljedica napustanja planskog sustava i pri-
vatizacije. Medutim, slabljenje vlasti znacilo je i porast teSkoéa u odrzavanju stabilne ekonomske
politike i uvjeta poslovanja. Posljedice takvog stanja postale su vrlo vidljive u izbornoj 1996, kada je
doslo do rasta inflacije $to je potaklo prora¢unski deficit koji je premasio 12% BDP-a. Kolaps financij-
skih piramidalnih financijskih shema na poéetku 1997. godine, te zamrzavanje depozita albanskim
gradanima, potaknuli su jake socijalne nemire koji su doveli do vi$e od 1.500 smrtnih sluéajeva, veli-
kom uni$tavanju imovine, te pad BDP-a od 7%.

18  Zanimljivo je spomenuti kako je vecina najvisih vojnih ¢asnika dolazila s juga zemlje, otkuda
je bila i veéina politickog vrha. To ukazuje da su u okviru svoje lokalne zajednice pazljivo pronalazili
kadrove koji su im iskazivali lojalnost.
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Ali velika veéina niZeg ¢asnic¢kog kadra je ipak odraZzavala socijalnu struk-
turu Albanije i bilo je tesko ocekivati da ée bas$ svi podrzavati komunisti¢ku
partiju u povijesnom razdoblju promjena.

U veé spomenutim demonstracijama iz srpnja 1990. godine kada je ve-
liki broj ljudi upao u strane ambasade, medu demonstrantima je bilo dosta
vojnika i ¢asnika. Vlast je odlucila iskoristiti vojsku za smirivanje situa-
cije, tako da su se polaznici vojnih $kola i akademija nasli u ulozi civilnih
policajaca s ciljem smirivanja nemira. Jedan dio njih se priklju¢io demon-
strantima, te je i kasnije otkazivao poslu$nost u sli¢énim situacijama. Postalo
je jasno kako se komunisticka vlast u buduénosti ne moze osloniti na voj-
sku. Dio visokih ¢asnika i politi¢kih duznosnika se nije slagao s odlukama
predsjednika o stvaranju visestranadja u Albaniji, te su nastojali organi-
zirati istomisljenike s ciljem sprjecavanja promjena.'® Organizirali su se u
"Komitet vojnih $kola", te su poslali jasne zahtjeve i pitanja najviSem ru-
kovodstvu. Kada su visoki ¢asnici pokus$ali upotrijebiti vojsku na uvodenju
reda u zemlji i sprje¢avanju demokratskih promjena, nizi ¢asnici i vojnici su
odbili njihove naredbe.?® MoZemo zakljuciti kako se vojska nije ukljucivala u
sprjecavanje demokratskih promjena iz razloga koje smo naveli. Dio visokih
¢asnika i tvrdolinijasa unutar komunisti¢ke partije pokusali su instrumen-
talizirati vojne postrojbe, ali im je to samo djelomi¢no uspjelo. Na svu sreéu,
vecina vojnika i ¢asnika odbijala je upotrebljavati oruzje protiv demonstra-
nata, ¢ime su sprijecene teze posljedice u vrijeme klju¢nog razdoblja alban-
skih promjena. Kako su dogadaji tekli velikom brzinom, tako je zaboravlje-
na opasnost od onih koji su Zeljeli radikalizirati oruzane snage i pridobiti
njihovu potporu za o¢uvanje komunistickog rezima. Te su snage ponovno
stupile na scenu 1997. u velikim nemirima koji su zahvatili Albaniju, te koji
su joj nacinili ogromnu unutarnju i vanjskopoliti¢ku Stetu.

Inicijalne reforme u albanskim oruzanim snagama izvr$ene su veé po-
¢etkom 90-ih u vrijeme kada je na vlasti jo$ uvijek bila socijalisti¢cka nomen-
klatura. Ona je poduzela reforme s ciljem stvaranja pouzdane i jake podrske
u vojnim krugovima. U to vrijeme bio je jaki pritisak drustva za reforme, a
kako socijalisticka vlast nije imala preveliku zelju za brzim reformama, po-
duzimala ih je sporo i samo one koje su joj mogle osigurati podrsku s ciljem
zadrzavanja socijalisti¢kog politickog uredenja. OruZane snage su u tim pla-
novima trebale imati kljuénu ulogu.

Te reforme bile su poduzete na temelju nekoliko zakona koji su donijeli
sljedeée promjene: depolitizaciju vojske, novi sustav napredovanja, smanji-
vanje vojnog roka sa 24 na 18 mjeseci, postavljanje predsjednika republike
za vrhovnog zapovjednika, osnivanje Vije¢a obrane itd. Bez obzira na sve-
obuhvatnost reformi, jos uvijek su oruzane snage Albanije imale znacajnu
ulogu u politickom Zivotu zemlje, kao i u prethodnim komunisti¢kim vre-

19  Njihova prva akcija pobune bila je inicirana nakon ru$enja spomenika Envera Hoxhe u sredistu
Tirane. U vojnim $klolama je doslo do protesta i zahtjeva da se na mjesto sruSenog spomenika postavi
isti takav iz kruga vojne skole. Cijeli protest je bio organizaran od strane ¢asnika koji nisu podrzavali
demokratske promjene u Albaniji. Nisu uspjeli u svojim namjerama, jer su se gradani suprotstavili
ponovnom postavljanju spomenika.

20  Vise o tome u: Copani, A., Marredheniet Civilo-Ushtarake ne Shqiperi (Civilno-vojni odnosi u
Albaniji), Tirana 1996.
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menima. Dakle, reforme nisu imale demokratski karakter, jer nisu donijele
demokratizaciju civilno-vojnih odnosa. Tek su reforme nove demokratske
vlade iz 1992. godine poéele uredivati pitanja civilno-vojnih odnosa na dru-
gacijim osnovama, a kona¢ni formalno-pravni okvir tih promjena zadat je
ustavnim promjenama iz 1999. godine.

Godine 1992. ministar obrane postaje Safet Zhulali, koji je odmah podu-
zeo pocetne korake za reforme u obrambenom sustavu. Njegov plan bile su
postupne promjene u oruZanim snagama. Prvo je promijenio zapovjedni-
ke najvecih vojnih postrojbi-divizija i ukinuo mjesta politi¢kih komesara u
svim postrojbama. U Glavni stoZer i Ministarstvo obrane nije dirao na po-
¢etku, veé je poduzimao promjene "na terenu", tj. u postrojbama. Na taj je
nadin ostvario privremenu podrsku "starih" kadrova, koja mu je bila potreb-
na za pocetne promjene i stvaranje novog zapovjednistva vojnih postrojbi na
terenu. To je poduzeo s ciljem da bude siguran kako se vojne snage ne mogu
upotrijebiti u unutarnjem politickom Zivotu, tj. da ostvari kontrolu nad po-
strojbama koje su mogle srusiti demokratski izabranu vlast. Tek nakon tih
promjena, odlucio se na postupnu izmjenu strukture Ministarstva obrane i
Glavnog stoZera oruzanih snaga Albanije.

Veliki problem s kojim se susreo bio je nedostatak civilnih struénjaka na
podrudju obrane i slabo iskustvo onih koje je imao. To je rezultiralo dosta
povrsinskim reformama, jer se nije otislo daleko od smanjivanja oruzanih
snaga, promjena na ¢elnim mjestima u postrojbama i promjena kadrova u
Ministarstvu obrane i Glavnom stoZeru. Kada se analiziraju prve godine re-
formi, tada se moze uoditi kako nisu postojali dokumenti na temelju kojih bi
bilo jasno u kom smjeru ¢ée se razvijati oruzane snage Albanije. Uglavnom su
se reforme najavljivale u javnim govorima politi¢ara, dok je ministar obrane
imao zadaéu njihova oblikovanja i provodenja. Glavni stozer nije nudio ni-
kakve javne dokumente, jer se reforma provodila uglavnom iz Ministarstva
obrane.?* Promjenama vodeéih ljudi u stozeru i dovodenje novih, otvorilo
se takoder pitanje kompetencije u vojnim pitanjima. Demokratska Albanija
trazila je nove zahtjeve u organizaciji obrambenog sustava na koje vojno
obrazovanje iz vremena komunizma i ¢asnici obrazovani po njemu, nisu
mogli odgovoriti.

Stoga je i Glavni stozer oruzanih snaga bio podosta suzdrzan u obliko-
vanju reformi.?? Bez obzira na Sirinu reformi, ipak su one imale vrlo vazan
utjecaj na oblikovanje buduéeg razvoja albanskih oruzanih snaga. Bitnije
od samih reformi u obrambenom sustavu i njihova uspjeha, bila je politi¢-
ka orijentacija izgradnje demokratskog drustva i priblizavanja zapadnoj
Europi i svijetu.

21  Ministarstvo obrane publiciralo je 1992. godine knjigu "Reforma ne Ushtri" (Reforma vojske)
u kojoj se nalaze govori politi¢ara o reformi vojske. To je, u nedostatku sluzbenih dokumenata, bilo
vrlo koristeno $tivo u oblikovanju reformskih procesa. Upravo zbog svojevrsne neizvjesnosti u vezi
s promjenama, velik broj ¢asni¢kog kadra napustio je oruzane snage tijekom devedesetih, §to je po-
novno otvorilo velike probleme u osiguravanju odgovarajuceg vojnog kadra za duznosti u Oruzanim
snagama Albanije.

22 Prvi dokument koji je bio posveéen reformi oruzanih snaga Albanije pojavio se krajem 1995,
godine i priredio ga je Glavni stoZer. Dokument pod naslovom "Na konsolidaciji Albanske vojske" po-
nudio je buducu projekciju razvoja oruzanih snaga.
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Posebno znacajan korak ucdinjen je u podruéju nacionalne sigurno-
sti i obrane, jer je Albanija bila medu prvim drzavama koja je pristupila
Partnerstvu za mir i pratila sve inicijative NATO-a u europskom prostoru.
Takva orijentacija davala je vrlo vazan poticaj reformama u obrambenom
sustavu, koje nisu bile oblikovane domaéim politickim dokumentima kao
Sto su Strategija nacionalne sigurnosti ili Strategija obrane. Bas suprotno,
prvo su izvrsene kadrovske i organizacijske promjene, a tek se onda islo sa
pisanjem dokumenata, koji su, na odredeni nacin, potvrdili "uspjeSnost" i
"ispravnost" reformi, te oblikovali projekcije za buduéi razvoj.? To je bila
posljedica nedostatka demokratskih civilno-vojnih odnosa, ali i odredene
zadrske u reformama vojske, koja je u komunisticko vrijeme imala veliku
ulogu u politi¢kom Zivotu. Nedostatak struénjaka za vojna pitanja u obram-
benim strukturama, kao i nedostatak struénjaka u politi¢kim partijama i
parlamentu za vojna pitanja, dodatno su utjecali na sporost reformi.

Nova se vlada 1992. godine susrela s jo$ jednim problemom u pitanjima
vojske. Naime, trebalo je ponovo odrediti ustavnu poziciju vojske, jer ona
koja je bila i vrijedila u komunisticko vrijeme nije mogla funkcionirati u
demokratskom okruzenju. Dodatni je problem bio na koji na¢in prekinu-
ti s visedesetljetnom tradicijom u kojoj je vojska imala vrlo znacajnu ulogu
u politickom sustavu. Temeljni kriterij koji je primjenjivan u promjenama
uloge vojske bio je u¢inkovita civilna kontrola nad vojnom organizacijom, te
podjela civilne odgovornosti za funkcioniranje sustava izmedu predsjednika
drzave, vlade i parlamenta. lako se Albanija deklarirala za primjenu demo-
kratskih nacela na kojima se organizira upravljanje u sustavu nacionalne
sigurnosti, ipak su ¢eSc¢e primjenjivana neka rjesenja koje se rijetko ili go-
tovo nikad ne pojavljuju u demokratskim drzavama. Za to postoji nekoliko
razloga. Prvo, zadnja socijalisticka vlada poduzela je odredene reforme u su-
stavu, ali su bile vaznije personalne promjene od strukturalnih. Cak se nije
previse vodilo ra¢una o ustavnim rjeSenjima, veé¢ se nastavljalo upravljanje
sustavom gotovo na stari nacéin. Drugo, vlast koja ih je naslijedila, takoder
nije imala dovoljno snage provesti sustinske reforme, jer je bila optere¢ena
mnogim promjenama u cjelokupnom politickom, gospodarskom i drustve-
nom sustavu. Sustav nacionalne sigurnosti, a posebice obrambeni sustav
nisu bili u prvoj liniji promjena. Treée, u upravljanju osobljem na podrucju
nacionalne sigurnosti nisu napravljeni bitni pomaci, jer se nastavilo s ka-
droviranjem kao i u prethodnom vremenu. Naime, bilo je vaznije mijenjati
kadrove i ¢elne ljude, od dubljih reformskih zahvata.

U Albaniji je 1991. godine donesen prijelazni Ustav, kada spomenuti kri-
teriji u organizaciji sustava nacionalne sigurnosti jo$ nisu bili toliko vaz-
ni kao kasnije. Razvoj koji je uslijedio i reforme u sustavu, kao i zahtjevi
za drugacijim uredivanjem pitanja obrane zemlje, s vremenom su postavili
nove kriterije prema kojima je trebalo urediti obrambeni sustav.

23  Naknadno pisanje dokumenata u podruéju nacionalne sigurnosti nije samo slu¢aj u Albaniji,
vec je to obiljezje veéine tranzicijskih drzava. Tranzicija se uglavnom koncentrirala na ekonomska
i politi¢ka pitanja, dok su pitanja nacionalne sigurnosti rjesavana "u hodu", da bi se tek na kraju re-
formskih procesa pojavljivali dokumenti kao $to su Strategija nacionalne sigurnosti, Strategija obra-
ne, Vojna strategija, itd.
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Demokratska kontrola oruzanih snaga

U procesu uspostave ucinkovitog sustava nadzora, Albanija je nastojala
reformu izvoditi kroz éetiri instrumenta: depolitizacija, departizacija, de-
mokratizacija i profesionalizacija.?

Ustavom iz 1999. godine Albanija je razvila ustavni i zakonski okvir u
kojemu su jasno razgranicene ovlasti pojedinih dijelova vlasti u sustavu na-
cionalne sigurnosti. Postoje odredeni problemi u implementaciji pojedinih
dijelova sustava, $to nije samo obiljezje tranzicije u Albaniji, ve¢ i u mnogim
drugim tranzicijskim drzavama.

Ovlasti drzavnih organa u podrudju obrane regulirano je glavom 15.
Ustava Republike Albanije. Pored toga, Ustavom su regulirana i druga pita-
nja vaznija za podrudje obrane i nacionalne sigurnosti kao $to su:

e ustavni principi upravljanja oruzanim snagama

* ovlasti razli¢itih organa i institucija

° upravljanje oruzanim snagama

° upravljanje izvanrednim situacijama.®

Ustavom je regulirano i sudjelovanje oruzanih snaga u medunarodnim
mirovnim operacijama, nacin odluéivanja u parlamentu u izvanrednim si-
tuacijama, naéin donosenja odluka o koristenju albanskog teritorija od stra-
ne oruzanih snaga drugih drzava ili saveza, sudjelovanje u humanitarnim
operacijama, demokratska kontrola oruZanih snaga i drugo. Iz temeljnih
nacela politickog poretka koji se ureduje u prvom dijelu Ustava Republike
Albanije proizlazi zabrana sudjelovanja pripadnicima oruzanih snaga u po-
litickoj participaciji na razini drzave. To je jedan od vrlo vaZnih instrume-
nata za depolitizaciju oruzanih snaga koje su u vrijeme totalitarnog reZima
imale potpuno drugacéiju ulogu kao jamac za opstanak rezima. Upravo je taj
instrument izazivao mnoge probleme u Republici Albaniji, ali i u drugim
tranzicijskim drzavama.

Clanak 166. Ustava Republike Albanije ureduje pitanje nac¢ina popune
oruzanih snaga. Tamo se kaZe kako postoji opéa vojna obveza za sve muske
sposobne gradane Albanije, ali takoder postoji i alternativna sluzba (civilno
sluzenje vojnog roka) za sve one koji zbog etiékih i vjerskih razloga ne Zele
sluziti vojni rok. U élanku 167. govori se o zabrani sudjelovanja aktivnih
vojnika u politickom Zivotu, $to je vrlo znaéajno dostignuée u demokratiza-
ciji Republike Albanije, ali i depolitizaciji oruzanih snaga.

Clanak 168. regulira ulogu Predsjednika Republike kao vrhovnog zapo-
vjednika oruZanih snaga. Istim ¢lankom ureduje se pitanje osnivanja Vijeéa
za nacionalnu sigurnost kao savjetodavnog tijela Predsjednika. Nekada je
to tijelo imalo funkeciju dono$enja odluka od posebne vaZnosti za nacionalnu
sigurnost, ali danas ima iskljucivo savjetodavnu ulogu. U ¢lanku 169. govori
se o ovlasti Predsjednika Republike Albanije u imenovanju glavnih vojnih

24  Danopoulos, C., The Military and Society in the Former Eastern Bloc, Westview Press, 1998,
pp.2-7.

25  Nazarko, M., Civilian and Democratic Control of the Armed Forces, Pg. 44., in: Trapans, J.A.,
Fluri, PH, Defence and Security Sector Governance and Reform in South East Europe: Insights and
Persepctives, DCAF, Geneve, 2003.
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duznosnika.?® Zanimljivo je napomenuti kako su izmjene Ustava Republike
Albanije iz 1998. godine i kasnije zakonske promjene u podrudju obrane i
nacionalne sigurnosti?’, uvele naéelo raspodjele odgovornosti za imenovanje
kljuénih ljudi u tome sustavu. MozZe se zakljuéiti kako je time izgraden me-
hanizam uzajamne kontrole razli¢itih dijelova izvréne vlasti. No, u praksi
donositelji odluka nailaze na odredene probleme, koji onda stvaraju politic¢-
ke napetosti unutar vladajuce elite.

Prema c¢lanku 168. Ustava Republike Albanije, predsjednik Republike
organizira Vijece za nacionalnu sigurnost kao svoje savjetodavno tijelo. U
skladu sa Zakonom o zapovijedanju i strateSkom upravljanju oruzanim sna-
gama Vijece "...pomaze Predsjedniku Republike u pitanjima sigurnosti i
obrane zemlje, kako i u pitanjima upravljanja ljudskim i materijalnim re-
sursima. Vijeée raspravlja i daje misljenje u pitanjima obrambene politi-
ke, kontrole naoruzanja i u drugim sigurnosnim i obrambenim pitanjima".
Kao §to je ranije spomenuto, Vijeée za nacionalnu sigurnost je ranije ima-
lo puno vece ovlasti (zajedno s Predsjednikom Republike), te je bilo jedna
od najvaznijih institucija sustava nacionalne sigurnosti. Treba spomenuti
kako je ¢esto dolazilo do sporenja izmedu ¢lanova Vijeéa (u stvari, Vlade i
Predsjednika Republike) upravo u pitanjima koja su bila vezana uz raspo-
djelu ovlasti. Kad se raspravljalo o promjeni Ustava, Vlada je ¢vrsto ostala
pri stavu o promjeni uloge Vijeéa za nacionalnu sigurnost, tako da je ono
danas samo savjetodavno tijelo Predsjednika Republike. Takvim pozicioni-
ranjem Vijeca ostvareni su vladini zahtjevi, pa rasprave na Vijeéu vi$e ne
obvezuju Vladu u dono$enju odluka.?® Ukoliko se raspravlja o pitanjima ve-
zanim za djelokrug rada parlamentarnog odbora za nacionalnu sigurnost ili
pojedinih grana oruzanih snaga, tada se i njihovi éelnici pozivaju na sastan-
ke Vijeca za nacionalnu sigurnost. Vijeéem za nacionalnu sigurnost predsje-
da Predsjednik Republike.

Uloga Vijeca se promijenila tijekom ukupnih ustavnih promjena. Prema
prijasnjem Ustavu Republike Albanije, Predsjednik Republike je imao sim-
bolicke duznosti u podrudju obrane i nacionalne sigurnosti, jer je veéina
ovlasti pripadala Vije¢u za nacionalnu sigurnost. On je bio na ¢elu toga
Vijeéa, ali su veéinu ¢inili ministri iz Vlade, $to je ponekad blokiralo rad
Vijeca. Predsjednik je imao puno vece ovlasti u drugim pitanjima, gdje je
pak Vlada imala manje ovlasti. U reformi Ustava, albanska se vlast odlu-
¢ila za izgradnju parlamentarnog (a na vise predsjedni¢kog) sustava, pa je
tako i nestala potreba za starim ovlastima Vijeéa za nacionalnu sigurnost.
U promjenama Ustava, ovlasti Vijeéa za nacionalnu sigurnost raspodijelje-
ne su izmedu Vlade i Predsjednika. Sada Predsjednik Republike kao vrhov-
ni zapovjednik oruzanih snaga ima svoje izvorne ovlasti. Treba spomenuti

26  Na prijedlog predsjednika vlade, predsjednik drzave imenuje nac¢elnika Glavnog stozera, a na
prijedlog ministra obrane, zapovjednike pojedinih grana.

27  Jedan od glavnih zakona koji reguliraju tu problematiku je: Zakon o zapovijedanju i strateskom
upravljanju oruzanim snagama, koji je dono$en 26. listopada 2000. godine.

28  Clanovi Vijeéa za nacionalnu sigurnost su: Predsjednik Republike, Predsjednik Vlade, ministar
obrane, ministar vanjskih poslova, ministar unutarnjih poslova, ministar transporta, ministar zdrav-
stva, nacelnik Glavnog stoZera oruzanih snaga, te ¢elnik obavjestajne zajednice.
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kako jos uvijek postoje dvojbe o tome u kojim se situacijama moze sazivati
ovo Vijeée. Prema zakonskim odredbama, ono se moze sazivati i u miru i u
ratu. U miru ga saziva Predsjednik Republike ukoliko se zeli informirati
od ¢lanova Vijeéa (glavni drzavni ministri) o pitanjima vaznim za obranu
i nacionalnu sigurnost. Medutim, neki albanski autori smatraju kako je to
nepotrebno, jer Predsjednik Republike ima druge kanale kojima se moze
o tome informirati, te da bi glavna uloga Vijeca trebala biti u vrijeme kri-
za. Upravo je to pitanje upravljanje krizama slabo rije$eno, pa tako nisu ni
jasne ovlasti Vijeéa za nacionalnu sigurnost. Cesto se dogadalo sazivanje
Vijeéa za nacionalnu sigurnost bez nekog stvarnog razloga, ali je njegovo sa-
stajanje imalo velikog odjeka u albanskoj javnosti. Zakljuéno, Vijeée za na-
cionalnu sigurnost kao savjetodavni organ Predsjednika Republike ima jo$
uvijek znacéajnu poziciju unutar strukture sustava za nacionalnu sigurnost
Republike Albanije.

Promjene Ustava iz 1998. godine odredile su Republiku Albaniju kao
parlamentarnu demokratsku republiku. S obzirom na to, parlament je do-
bio drugadiju ulogu u politi¢kom sustavu. U podrudju nacionalne sigurnosti
parlament ima posebne ovlasti u civilnom nadzoru nad radom cjelokupnog
sustava. Parlament je dobio ovlasti i u pitanjima proglasenja ratnog sta-
nja. Ukoliko je to moguée, odnosno ako vrijeme dopusta, parlament moZe,
na prijedlog Vlade ili Predsjednika Republike proglasiti rat ili ratno stanje.
Ukoliko se radi o iznenadnom napadu na zemlju i ne postoji moguénost za
sjednicu parlamenta, tu ovlast ima Predsjednik Republike. Sve odluke koje
donese Predsjednik Republike tijekom rata, mora nakon zavrsetka ratnog
stanja prezentirati parlamentu koji ih tada potvrduje. U sluc¢ajevima unu-
tarnjih nemira, kada policija ne moze kontrolirati situaciju, postoji mogué-
nost koristenja vojske za ocuvanje mira i poretka. Odluku o tome donosi
iskljuéivo parlament. Iz ovoga je vidljiv pokusaj albanskih ustavotvoraca da
se izbjegnu situacije u kojima bi jedan ¢ovjek mogao odlucivati o upotrebi
vojske u unutarnjim pitanjima. Ta je odluka dana u ovlast svim parlamen-
tarnim strankama.

Ovlasti parlamenta u pitanjima nacionalne sigurnosti i obrane su sljedece:

* donosenje strateskih dokumenata nacionalne sigurnosti, obrambene
politike te zakona u podrudju obrane

* donosenje proracuna,

* odluka o brojnom stanju oruzanih snaga

* parlamentarni nadzor nad oruZzanim snagama

* donosenje odluka o slanju pripadnika oruzanih snaga u medunarodne
misije

* donosenje odluke o prelasku stranih trupa preko teritorija drzave ili
njihovom stacioniranju na teritoriju Republike Albanije,

e ratificira medunarodne ugovore i dokumente koji se odnose na pi-
tanja teritorija, saveznistava, politicka i vojna pitanja, te ¢lanstvo u
medunarodnim organizacijama

* na prijedlog Predsjednika Republike proglasava ratno stanja

° proglasava kraj rata i ratnog stanja
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* donosi odluke o poduzimanju posebnih mjera u slu¢ajevima koji su
vazni za opstanak zemlje

¢ donosi odluku o kori$tenju oruzanih snaga u sluc¢ajevima kada poli-
cija nije u stanju ovladati opasnostima

* donosi odluke o upravljanju krizama.

Parlament Republike Albanije ima vrlo zna¢ajnu ulogu u civilnom nad-
zoru nad oruzanim snagama. Njegove ovlasti u kriznim situacijama i ratu
daju mu vrlo znacéajnu ulogu u politickom sustavu.

Vlada Republike Albanije ima sredi$nju ulogu u civilnoj kontroli oruza-
nih snaga. Ona preko Ministarstva obrane upravlja svim aspektima oru-
zanih snaga, kao $to su dono$enje klju¢énih odluka, prijedloga proracuna,
prijedloga o brojnom stanju, plaéama pripadnika oruzanih snaga, nac¢inima
popune oruzanih snaga itd.

Ministar obrane je najvisi civilni duznosnik u vrijeme mira zaduZen za
podrudje obrane i oruzane snage. Odgovoran je za svoj rad parlamentu, Vladi
i Predsjedniku Republike. U vrijeme totalitarnog rezima ministar obrane je
uvijek bio general. Danas se na tome mjestu nalazi civil. On ima ovlasti
predlaganja obrambene politike, vojnog prorac¢una, napredovanja Casnika
(osim generalskih ¢inova koji se nalaze u ovlasti Predsjednika Republike).
Ministar obrane zastupa drzavu u pitanjima medunarodnih vojnih odnosa.

Nacelnik Glavnog stozera oruzanih snaga izabire se na mandat od tri go-
dine s moguénoséu ponovnog izbora. Njega imenuje Predsjednik Republike
na prijedlog Vlade i bira se iz redova ¢asnika s najvisim vojnim ¢inovima.
U procesu imenovanja nacéelnika Glavnog stoZera, parlament nema poseb-
nu ulogu, kao ni kod napredovanja najvisih vojnih ¢asnika u ¢inu genera-
la. Nacdelnik Glavnog stoZera oruzanih snaga odgovoran je Predsjedniku
Republike, Vladi i ministru obrane.

Model civilnog nadzora oruzanih snaga u Republici Albaniji ne razlikuje
se, u svojim osnovnim elementima, od modela zapadnih demokratskih dr-
zava. Analiza Ustava Republike Albanije i njezinih zakonskih dokumenata
upucuje na postojanje mnogih instrumenata civilnog nadzora u razli¢itim
institucijama i na razli¢itim razinama. Takav model Republika Albanija je
osmislila i izgradivala ga s ciljem priblizavanja euro-atlantskim integraci-
jama. U praksi ponekad ne funkcionira sve najbolje, ali su ostvareni veliki
pomaci u posljednjih desetak godina.

Zakljucak

Politi¢ke promjene i demokratizacija u Republici Albaniji izmedu 1990. i
1999. godine bila je obiljezena razli¢itim usponima i padovima koji su dije-
lom obiljezje svake demokratske tranzicije, ali i uz neke specifi¢nosti koje su
stvorene u vrlo dinami¢nom politi¢kom, socijalnom i gospodarskom okruze-
nju albanske tranzicije. U tom kontekstu reforma oruzanih snaga, kao glav-
nog instrumenta nacionalne obrane drzave, predstavljala je veliki izazov
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na vladajuce strukture. Postojali su ozbiljni deficiti u demokratskim isku-
stvima upravljanja sustavom nacionalne sigurnosti koji je u proslosti bio
glavni oslonac represije komunistiékog rezima. U tom kontekstu postojali
su strahovi da bi represivni aparat mogao biti glavni oslonac za nastavak
nedemokratskog ponasanja izabranih vlasti, pa ¢ak i glavni instrument za
zaustavljanje demokratskih promjena. Medutim, to se nije dogodilo iz slje-
deéih razloga: prvo, oruZane snage su bile pripremane isklju¢ivo za obra-
nu nacionalnog teritorija od vanjskog neprijatelja (kojih nije nedostajalo u
vrijeme vladavine komunisti¢kog rezima); drugo, socijalni i politi¢ki status
vojske bio je neusporedivo slabiji u usporedbi s tajnim sluzbama, policija-
ma i drugim dijelovima komunisti¢kog sustava nacionalne sigurnosti; tre-
ée, Albanija je razvijala marksisticki koncept "naoruzanog naroda", $to je
znadilo da je veliki dio gradana bio vezan uz vojnu obuku i sluZbu u pri¢uv-
nom sastavu, te je ona bila nepogodna za bilo kakve politicke manipulacije.
Upravo se to pokazalo glavnim ogranicavajuéim faktorom u pokusajima da
se vojska instrumentalizira u politicke svrhe s ciljem zaustavljanja demo-
kratskih promjena kada su visoki ¢asnici bili skloniji oéuvanju postojeéeg
stanja, a niZi ¢asnici i vojnici su odbili njihove zapovijedi koje su bile pro-
tivne odlukama demokratski izabranih vlasti. Republika Albanija je prosla
kroz vrlo zahtjevnu tranziciju sustava nacionalne sigurnosti, ¢ije se prva
faza odvijala izmedu 1990. i 1999. godine. Reforme u tom dijelu drZzavnog
sustava nisu pratile politicke i gospodarske promjene jer je sustav nacional-
ne sigurnosti, radi fokusiranja promjena prema politici i gospodarstvu, bio
stavljen u drugi red drzavnih prioriteta. Dogadaji iz 1997. godine ukazali
su kako je to bila pogresna odluka, te da reformski procesi u sustavu na-
cionalne sigurnosti moraju pratiti promjene u drugih dijelovima sustava.
Republika Albanija je Ustavom iz 1999. godine utvrdila formalno-pravne
pravne pretpostavke za sustavne promjene u sektoru nacionalne sigurnosti,
$to je bio pocetak stabilizacije i ozbiljne transformacije cjelokupnog repre-
sivnog aparata drzave. Reforme su uspjesno provedene, $to je i rezultiralo
ulaskom Republike Albanije u NATO savez 2009. godine.
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Summary

Political Changes and Reforms of the Armed Forces in the
Republic of Albania (1990-1999)

Republic of Albania has undergone a very demanding democra-
tic transition. In the beginning the adjustments to democratic poli-
tical order were quite challenging for newly created political scene.
Simultaneously with democratic, political, economic and social chan-
ges, state administration reforms, among which transformation of na-
tional security sector, took place. The author deals with reforms of
the armed forces in the period from 1990 until the adoption of the
Constitution in 1999. During the first phase of democratic changes,
reform of the armed force was falling behind the changes in other
sectors of state system which was identified as a serious issue when
this part of the sector was supposed to take over the responsibility of
defence. This kind of approach resulted from being focused on other
areas of democratic transition, causing various crisis of the governing
structures. Despite the obstacles armed forces have been gradually de-
veloped as a key supporter of the national security sector

Key words: Republic of Albania, democratic transition, transformati-
on of the national security sector, reform of the armed forces




