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Sazetak

Ispitujuéi izvore dvostrukih zahtjeva u pogledu zastite etniékih ma-
njina za stare drzave ¢lanice Europske Unije i one koje su to postajale
nakon tzv. Kopenhagkih kriterija iz 1993. godine, ovaj élanak uvodno
prikazuje politiku zastite [judskih prava Unije, a potom politiku koju
Europska Unija provodi u promicanju raznolikosti i zabrane diskrimi-
nacije u svojim zemljama ¢lanicama. U drugom dijelu ¢lanak obraz-
laze da u nedostatku jedinstvene politike zastite etniékih manjina ko-
ja bi obvezivala sve drzave ¢lanice, pripadnicima manjinskih zajedni-
caipak naraspolaganju stoji odreden broj mjera koje je moguée primi-
jeniti u cilju postizanja jednakosti gradana manjinskog etni¢kog pori-
jekla na razini Unije. Stoga ovaj dio ¢lanka ispituje postojeci stupanj
zaStite etni¢kih manjina kroz antidiskriminacijski zakonski okvir
Unije. U treéem dijelu ¢lanak potanko ispituje politi¢ki kriterij u pro-
cesu pridruzivanja Europskoj Uniji koji od zemalja kandidatkinja zah-
tijeva postivanjeizastitu prava manjina, i to na primjeru procesa pris-
tupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji.

Kljuéne rijedi: antidiskriminacija, ljudska prava, manjinska prava,
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nja
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Uvod

Politika zastite ljudskih prava u Europskoj Uniji (u nastavku: Unija ili
EU) obuhvacéa prvenstveno zastitu ekonomskih i socijalnih, ali i gradanskih,
politickih i kulturnih prava. EU takoder poti¢e drzave ¢lanice na usvajanje
mjera koje promicu jednakost, uglavnom u podrugju zaposljavanja i rada.
Razlog je to §to u misiji Europske Unije od osnutka zaposljavanje i rad znatno
pridonose sudjelovanju drzavljana Unije u njezinu gospodarskom, kultur-
nom i drustvenom napretku, Naime, od samih pocetaka europskih integraci-
ja drzave ¢lanice tezile su postizanju pune zaposlenosti i socijalnoj zastiti za-
poslenih, povec¢anju kvalitete njihova zivota, ekonomskoj i socijalnoj koheziji
te solidarnosti. Nadalje, zajednickim djelovanjem drzava ¢lanica u podrudji-
ma pravosuda i unutrasnjih poslova Unija nastoji stvoriti jedinstven prostor
slobode, sigurnosti i pravde, u kojem nema mjesta diskriminaciji kao ko¢nici
drustvene integracije. Uzimajuéi u obzir univerzalnost i nedjeljivost ljudskih
prava, EU ne samo da promice i stiti ljudska prava u zemljama ¢lanicama, ne-
gonjihovu zasgtitu promovira i u trgovinskim odnosima s treé¢im zemljama, U
manjoj mjeri politika zastite ljudskih prava u EU odnosi se i na zastitu prava
nacionalnih manjina,

Koje su pravne osnove ponajprije prava ¢ovjeka, a potom i prava manjina
narazini Europske Unije? Moze li se tvrditi da je EU postepeno razvijala poli-
tike koje promicu ukljud¢ivanje manjinskih zajednica u drustveno-politicke
procese Zajednice? Je li opravdano tvrditi da u podrudju zastite prava manji-
na postoje dvostruli kriteriji, buduci opseg manjinske zastite propisane za
zemlje kandidatkinje znac¢ajno premasuje opseg zastite koji osiguravaju na-
cionalna zakonodavstva veéina starih drzava ¢lanica? PokuSavajuéi odgovo-
riti na gore postavljena pitanja, ¢lanak se sastoji od tri dijela. Prvi dio bavi se
postojec¢om pravnom osnovom opcenito te instrumentima provedbe i nadzo-
ra zastite ljudskih prava u Europskoj Uniji. Drugi dio sa¢injava pregled prav-
nih normi Zajednice koje propisuju zabranu diskriminacije. U tom dijelu na-
lazi se sazetak dosadagnje primjene direktiva za zabranu diskriminacije u na-
cionalnim zakonodavstvima drzava ¢lanica, isti¢uéi da odredeni broj starih
drzava ¢lanica ipak nije ispostovao rok za prijenos pravne norme Unije u svo-
je domace zakonodavstvo, dok su nove drzave ¢lanice bile obvezne prilagoditi
svoja zakonodavstva i u ovom dijelu acquis communautairea u procesu pris-
tupanja Uniji. Konac¢no, treéi dio ¢lanaka bavi se pitanjem zastite manjina u
procesu pristupanja Europskoj Uniji, posebno se dotiéuéi nuznosti prila-
godavanja medunarodnim manjinskim standardima u godinama koje pret-
hode ¢lanstvu u Uniji.
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Pravna osnova

Primarni izvort prava Europske Unije koji
propisuju zastitu prava éovjeka

Rimski ugovori! nisu uredili nadleznost Zajednice u podrudju temeljnih
ljudskih prava. Oni su ograniéili podruéje djelovanja Zajednice na ekonom-
sku suradnju jer se u vrijeme osnivanja EEZ smatralo da se pitanjima temelj-
nih ljudskih prava u dovoljnoj mjeri bavi Vije¢e Europe. Unutar te meduna-
rodne organizacije je 1950. godine usvojena Europska konvencija za zagtitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (nadalje: Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava).? Ova konvencija predstavlja osnovni pravni instrument za
zastitu ljudskih prava u zemljama ¢lanicama bududi su sve drzave ¢lanice EU
stranke Konvencije. Zajedni¢ckom izjavom iz travnja 1977. godine Vijeée mi-
nistara, Komisija i Europski parlament obavezali su se na postivanje osnov-
nih prava izvedenih iz Europske konvencije za zastitu ljudskih prava. Medu
primarnim izvorima prava najprije je u Preambuli Jedinstvenoga europskog
akta® propisana obveza po$tivanja prava propisanih u Europskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava. Kasnije je ¢lankom 6. Ugovora iz Maastrichta (na-
dalje: Ugovora o EU) ista obveza ponovno propisana. Ugovor o EU obvezuje
Europski sud pravde na nadziranje postivanja tih nacela od strane europskih
institucija te predvida sankcije u slu¢aju krsenja temeljnih nacela od strane
drzave ¢lanice. Ugovor iz Amsterdama* potom je uveo "slobodu, demokraciju,
postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda i vladavinu prava" kao nacdela
na kojima se Unija temelji (¢lanci 6. 1 7.). Nadalje, élanak 13. Ugovora iz Am-
sterdama osigurava nadleznost Unije u podrudju borbe protiv diskriminacije
na temelju pripadnosti spolu, rasi, etni¢kom porijeklu, vjeri, invalidnosti, do-
bi ili seksualnoj orijentaciji. Dakle, do Ugovora iz Amsterdama, medu odred-
bama primarnog prava nije bilo onih koji bi propisivali zastitu prava manji-
na. Kona¢no, primarno pravo Zajednice ne predvida zastitu protiv negativ-
nih posljedica koje bi odredbe nacionalnog prava mogle imati na nepozeljnu
integraciju manjinskih etnic¢kih zajednica u zemljama ¢lanicama, a tek djelo-

1

Rimskim ugovorima 1957. godine osnovane su Europska ekonomska zajednica (Treaty Establishing
the European Community, 298 U.N.T.S. 11, 25.03. 1957.) i Europska zajednica za atomsku energiju
(Euroatom) (Treaty Establishing the European Atomic Energy Community, 298 U.N.T.S. 167, 25.03.
1957.). Stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj Uniji 1992. godine Europska ekonomska zajednica
preimenovana je u Europsku zajednicu, a ugovor o EEZ-u postao je Ugovor o EZ-u.

2

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine, Medunarodni ugo-
vori, 18/97 1 6/99 — pro¢. tekst.

3

Single European Act, OJ C 7, 12.1.1987.

4

Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the Euro-
pean Communities and certain related acts, OJ C 340, 10. 11. 1997.
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miéno prihvaéa ideju pozitivne diskriminacije u odredbama o rodnoj diskri-
minaciji.

Ugovorom iz Nice® dopunjen je élanak 7. Ugovora o EU, uvodenjem meha-
nizma prevencije krdenja ljudskih prava prema kojemu Komisija, Parlament
itreéina drzava ¢lanica mogu zatraziti od Vijeéa utvrdivanje postojanje opas-
nosti ozbiljnog krsenja ljudskih prava u nekoj drzavi ¢lanici i, uz suglasnost
Parlamenta, upuéivanje doti¢noj drzavi odgovarajuée preporuke. Na sastan-
ku Europskoga vije¢a u Nici 2000, godine prihvaéena je i Povelja EU o temelj-
nim pravima,® koja prvi put u povijesti Unije u jedinstvenom tekstu utvrduje
niz gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih prava svih gradana i oso-
ba s prebivalistem u EU. Povelja sadrzi Sest poglavlja o pojedina¢nim pravi-
ma koja mogu biti razvrstana u tri skupine. Prvu skupinu ¢ine 'tradicionalna’
ili univerzalna prava ¢ovjeka propisana i Europskom konvencijom za zadtitu
ljudskih prava, pri é¢emu Povelja i proSiruje neka od tih prava. Zbog univer-
zalnosti ova prava nisu ograni¢ena samo na gradane EU. Drugu skupinu pra-
va iz povelje ¢ine prava povezana sa statusom europskog gradanstva koja pri-
padaju samo drzavljanima zemalja ¢lanica. Treéu grupu prava ¢ine socijalnai
gospodarska prava koja zbog neodredenosti i ograni¢enog opsega primjene
jo$ uvijek imaju znacaj nacela. Izmedu ostalog, Povelja propisuje jednakost
gvih ljudi pred zakonom (¢l. 20), zabranjuje diskriminaciju na temelju bilo
kakve pripadnosti, ukljucujuéi pripadnosti nacionalnim manjinama (¢l. 21)
te propisuje da ée Unija postovati kulturnu, religijsku i jezi¢nu raznolikost
(¢l. 22). Dakle, Povelja ljudskih prava obvezuje Uniju na postivanje kultur-
nih, religijskih i jezi¢nih raznolikosti, §to otvara vrata razvoju zakonskog ok-
vira manjinske zastite u EU.”

Mrezu nezavisnih struénjaka o temeljnim pravima® Europska komisija
osnovala je na prijedlog Europskog parlamenta 2002. godine. Mreza nadgle-
da primjenu temeljnih prava ¢ovjeka u zemljama ¢lanicama te u Uniji, uzima-
juéi Povelju o temeljnim slobodama kao referentnu tocku. Izvjesée za svaku
drzavu élanicu posebno priprema po jedan od ¢lanova Mreze struénjaka (u
pravilu drzavljanin zemlje ¢lanice koji u svom radu djeluje nezavisno i u osob-
nom svojstvu), dok su aktivnosti EU institucija u podruéju zastite i osigura-
nja prava ¢ovjeka posebno vrednovane u posebnom izvjeséu kojeg sastavlja
koordinator, Izvjesée ukazuje na podruéja u kojima je potrebno poboljsati
stanje zastite prava ¢ovjeka u Uniji i zemljama ¢lanicama. Zakljuéci i prepo-
5
Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European Com-
munities and certain related acts, OJ C 80, 10. 03. 2001.
gharter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 364/01, 18.12.2000.

i

Vidi: Schwellnus, Guido, 'Much Ado About Nothing? — Minority Protection and the EU Charter of Fun-
damental Rights'. Constitutionalism Web-Papers (ConWEB) (5)2001.

8

Network of Independent Experts on Fundamental Rights (CFR- CDF); dostupno na: http://europa.
eu.int/.
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ruke upuéeni institucijama Unije pri tome nisu pravno obvezujuéi. GodiSnji
Izvjestaj o stanju prava ¢ovjeka u Europskoj Uniji za 2005. sadrzii komentar
o pravima manjina u Uniji, a o njemu raspravlja najprije Odbor Europskog
parlamenta o gradanskim slobodama, pravosudu i unutarnjim poslovima, da
bi se potom o njemu glasovalo u Parlamentu.®

Ugovor kojim se ustanovljuje europski Ustav'® potpisan u listopadu
2004. godine, ukoliko jednom bude ratificiran u svim drZzavama ¢lanicama,
sadrzavat ¢e Povelju o temeljnim pravima. Uklju¢enje Povelje u tekst Usta-
va uéinit ée njen status u pravnom poretku Unije jasnijim jer ée sve njezine
odredbe postati pravno obvezujuée. To znacdi da ée biti moguée pobijati za-
kone donesene na razini Unije zbog nepostivanja ljudskih prava. Nadalje,
pravnim osnazenjem Povelje uspostavit ée se jedinstveni standardi zastite
ljudskih prava te povedati legitimitet Unije, bududéi ée djelovanje njenih in-
stitucija biti jasno podloZzno postivanju ljudskih prava. Veliko osnazenje
pravnoj zasiti nacionalnih manjina u Europskoj Uniji ponudilo je ukljuéiva-
nje odredbe o zastiti manjina kao jednoj od osnovnoj vrijednosti Ustava.'!
Ukoliko Ustav stupi na snagu, pojam "manjine" kao i duznost borbe protiv
njihove diskriminacije po prvi ¢e puta postati dijelom primarnog prava Uni-
je. Ipak, domasaj Povelje, i jednom kad postane pravno obvezujuéa, bit ée
ogranicen jer ona obvezuje institucije i tijela na razini EU unjihovu zakono-
davnom, izvrénom i sudbenom djelovanju. Na nacionalnoj razini njen do-
masaj je ogranifen na rad nacionalnih institucija kada primjenjuju pravo
Unije, Sto znaci da ée mogudi doseg manjinske zastite i nadalje ostati pri-
liéno ogranicen.

Sekundarni izvori prava Europske Unije koji
propisuju zabranu diskriminacije

Medu sekundarnim izvorima prava (kojeg ¢ine uredbe, direktive, odluke,
misljenja i preporuke te sudska praksa Suda Furopskih zajednica) vise je

9

Thematic Comment No 3: The Protection of Minorities in the European Union; dostupno na; http://
www.europa.eu.int/comm/justice_home/cfr_cdf/doc/thematic_comments_2005_en.pdf.

10

Treaty establishing a Constitution for Europe, OJ C 310, 16, 12, 2004. PredloZeni tekst Ustava, koji je
trenutno u postupku ratifikacije, trebao bi poveéati ué¢inkovitost rada europskih institucija te pojed-
nostavniti proces dono$enja odluka u Uniji. Promjene predvidene u tekstu Ustava donijele bi novu me-
todu ponderiranja glasova drzava ¢lanica u Ministarskom vijeéu, koja se djelomié¢no temelji na principu
brojnosti stanovnika. Promjena predvidena Ustavom smjera uvodenju odluéivanja kvalificiranom
vedinom za veéi broj podrudjajavnih politika Unije. Ustav ukljuéuje i sporazum o maksimalnoj veli¢ini i
sastavu Europske komisije, sadasnje rotirajuée predsjednistvo EU-a zamjenjuje uvodenjem duznosti
predsjednika Europskog vijeca, a ustanovljuje i instituciju ministra vanjskih poslova Europske Unije.
Vidi: Peri§in, Tamara, Zastita ljudskih prava po Ustavu Europske Unije, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 55 (2005).

1L

Ibid. Clanak 2. Ugovora kojim se ustanovljuje europski Ustav.
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onih koji se odnose na zastitu jezi¢ne i kulturne raznolikosti'? te antidiskri-
minaciju.'® Kako bi se diskriminacija na trzistu radne snage svela na najma-
nju moguéu mjeru, Europska zajednica je 2000. godine donijela dvije direkti-
ve za zatitu drzavljana Europske Unije od diskriminacije na temelju rase i
etnidkog podrijetla (Direktiva o rasnoj jednakosti), kao i na temelju vjerois-
povijesti, vjerske pripadnosti, invalidnosti, dobi ili spolne orijentacije (Direk-
tiva o jednakosti pri zaposljavanju). Spomenute direktive propisuju skup
nadela koja drzavljanima Unije osiguravaju jednaku pravnu zastitu od dis-
kriminacije na razini Unije i u zemljama ¢lanicama. Obje direktive iz 2000.
godine proizlaze iz ¢lanka 13. Ugovora iz Amsterdama, previdajuéi moguéno-
st poduzimanja dodatnih mjera u svrhu ostvarenja fakticke jednakosti dis-
kriminiranih skupina gradana (tzv. affirmative action). Upravo zbog toga di-
rektive stvaraju osnovu za propisivanje dodatnih prava pripadnicima manji-
na u zemljama élanicama.

Sve drzave ¢lanice bile su duzne prenijeti u nacionalno zakonodavstvo sa-
drzaj direktiva do kraja 2003. godine, no prenoSenje zakonodavstva drzava
¢lanica nije bilo posve uspjesno. Premda je rok za primjenu direktiva bio 19.
srpnja i 2. prosinca 2003. godine, neke ¢lanice nisu ih prenijele na vrijeme u
svoja zakonodavstva. Deset novih ¢lanica bile su obvezne prilagoditi zakono-
davstva i u tom dijelu acquis communautairea u procesu pristupanja Uniji,
paje danom pristupanja svaka trebala imati uskladeno zakonodavstvo u pod-
rudju borbe protiv diskriminacije. Ipak, neke od novih drzava ¢lanica u svoja
domaca zakonodavstva jo$ nisu unijele antidiskriminacijske odredbe (npr.

12

Neki sekundarni izvori prava koji propisuju promicanje kulturne i jeziéne raznolikosti na razni Unije
su Direktiva 89/552/EEC od 3. listopada 1989. o televiziji bez granica, pro$rena Direktivom Vijeéa 97/
36/EC od 30. lipnja 1997., Direktiva Parlamenta i Vije¢a 2001/29/EC od 22. svibnja 2001. o ujednacava-
nju odredenih podrudja autorskih i srodnih prava u informati¢kom drustvu. Direktiva Parlamentai Vi-
jeéa 2003/98/EC od 17. studenog 2003. o uporabi informacija iz javnog sektora.

13

Najvazniji sekundarni izvori prava koji se odnose na suzbijanje diskriminacije su Direktiva Vijeéa
2000/78/EC od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za jednak tretman na podruéju zaposljavanja i
odabira zvanja; Direktiva Vijeéa 76/207/EEZ od 9. veljade 1976. o primjeni naéela ravnopravnosti pre-
ma muskarcima i Zenama s obzirom na moguénosti zaposljavanja, struénog osposobljavanja, profesio-
nalnog napredovanja i radne uvjete; Direktiva 2002/73/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa od 23. ruj-
na 2002. kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva Vijeéa 76/207/EEZ o primjeni naéela ravnopravnosti
muskaraca i Zena s obzirom na moguénost zaposljavanja, struénog osposobljavanja i napredovanja te
na radne uvjete; Direktiva Vijeéa 97/80/EC od 15. prosinca 1997. o obvezi iznoSenja dokaza u slué¢ajevi-
ma diskriminacije utemeljene na spolu; Direktiva vijeéa 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni
nadela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo; Direktiva vijeéa 97/80/
EC od 15. prosinca 1997. o obvezi iznoenja dokaza u sluéajevima diskriminacije utemeljene na spolu;
Direktiva 2002/73/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa od 23. rujna 2002. kojom se mijenja i dopunjuje
Direktiva Vijeéa 76/207/EEZ o primjeni nacdela ravnopravnosti muskaraca i Zena s obzirom na mo-
guénost zaposljavanja, struénog osposobljavanja i napredovanja te na radne uvjete; Direktiva Vijeéa
75/117/EEC od 15. prosinca 1975. o uskladivanju propisa drzava ¢lanica koji se odnose na naéelo jedna-
kih plaéa za muskarce i Zene; Direktiva Vijeca 2000/78/EC od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za
jednak tretman na podrudju zaposljavanja i odabira zvanja; Odluka Vijeéa 2000/750/EC od 27. stude-
nog o uspostavljanju programa aktivnosti Zajednice za suzbijanje diskriminacije; Preporuka Vijeéa 86/
379/EEZ od 24. srpnja 1986. o zapo§ljavanju osoba s invaliditetom u Zajednici; Direktiva Europskog
parlamenta i Vijeéa EU, 97/36/EZ, od 30. lipnja 1997., kojom se dopunjuje Direktiva Vijeéa 89/552/EEZ
i Dodatak preporuke (97) 20 Vijeéa ministara drzava &lanica o govoru mrznje.
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Poljska) ili tek djelomi¢no provode sadrzaj propisan direktivama (to je slucaj
u Madarskoj, Rumunjskoj i Slovaékoj). Medunarodna nevladina organizacija
Europski centar za prava Roma tvrdi da, iako antidiskriminacijska zakono-
davstva postoje, u praksi Ceske, Madarske, Poljske, Rumunjske i Slovacke
nije osigurano jednako postupanje javnih tijela prema gradanima, posebice
prema pripadnicima romske manjine. Buduéi da ni sve stare drzave ¢lanice
nisu ispo$tovale rok niti trazile njegovo produzenje, Europska zajednica pok-
renula je postupak kaznjavanja kako bi na taj naéin osigurala primjenu anti-
diskriminacijskih direktiva. Europski sud u Luksemburgu presudio je stoga
da su Finska, Luksemburg i Njemacka prekrsili odredbe prava Europske uni-
je jer u svoja zakonodavstva nisu potpuno uvrstili odredbe Direktive koja
zabranjuje diskriminaciju na temelju rase ili etni¢kog podrijetla. Sud je, dak-
le, u svom radu uzeo u razmatranje norme iz pravne stecevine Unije o nejed-
nakosti.’

Direktiva o rasnoj jednakosti

Direktiva o primjeni nacela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo
rasno ili etni¢ko podrijetlo (Direktiva o rasnoj jednakosti)'® zabranjuje izrav-
nu ili neizravnu diskriminaciju u podrudjima kao $to su zaposljavanje, obra-
zovanje, socijalna i zdravstvena zastita te pristup uslugama i proizvodima.
Direktiva takoder propisuje nuznost osnivanja tijela u drzavama ¢lanicama
koja ée osigurati djelatnu i nezavisnu potporu zrtvama rasne diskriminacije.
U skladu s odredbama Direktive, izravna diskriminacija postoji u slu¢aju ka-
da se osoba stavlja u nepovoljniji polozaj u usporedbi s osobom u usporedivoj
situaciji zbog svoje rase ili etni¢kog podrijetla, vjerske pripadnosti, tjelesnog
nedostatka ili spolne orijentacije. U praksi ée takvu diskriminaciju biti tesko
dokazati, pa se zakonodavac pobrinuo propisati i zabranu neizravne diskri-
minacije. Ona se dogada kada naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa
osobu diskriminiraju na temelju rase ili etni¢kog podrijetla, vjerske pripad-
nosti, tjelesnog nedostatka ili spolne orijentacije, osim ako se takvo postupa-
nje moZe opravdati legitimnim ciljem. Direktiva o rasnoj jednakosti osigura-
va pravo Zrtava rasne diskriminacije na Zalbu putem pravosudnog ili uprav-
nog postupka koji predvida kazne za prekrsitelje. Vazno je da je Direktiva
predvidjela podjelu tereta dokazivanja diskriminacije. Naime, prije je diskri-
minirajuée ponasanje morao dokazivati iskljucivo tuzitelj.

14

European Roma Rights Centre. 5th Birthday EU Race Directive: Central Europe Does Not Comply', 19.
srpnja 2005., http://errc.org/.

15

Vidi predmete C-320/04, C-327/04 i C-329/04.

16

Direktiva vijeéa 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o primjeni naéela ravnopravnosti osoba bez obzira na
njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo. Vidi takoder: von Toggenburg, Gabriel, The Race Directive: A New
Dimension in the Fight against Ethnic Discrimination in Europe, European Yearbook on Minority Is-
sues 2002, Kluwer Law International, 2002, str. 231-244.
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Direktiva o jednakosti pri zaposljavanju

Direktiva o uspostavi okvira za jednak tretman na podrudju zaposljavanja
i odabira zvanja (Direktiva o jednakosti pri zapo&ljavanju)!’ provodi naéelo
jednakog postupanja pri zapo$ljavanju i izobrazbi bez obzira na vjersku pri-
padnost, spolnu orijentaciju i dob zaposlenika ili pripravnika. Kao i Direktiva
o rasnoj jednakosti, sadrzava definiciju diskriminacije, pravo na pravnu
zastitu i podjelu tereta dokazivanja izmedu tuzitelja i tuZenog. Direktiva
zahtijeva da poslodavci uzmu u obzir prijave za posao invalidnih kandidata
ako imaju kvalifikacije za ponudeni posao. Nadalje, Direktiva dopusta od-
redena odstupanja od nacela jednakog postupanja u sluéaju da se time omo-
guéuje oéuvanje posebnosti vjerskih ustanova ili kada se primjenjuju posebni
postupci kako bi se postiglo ukljuéivanje mladih ili starijih radnika na trziste
radne snage.'®

Praksa Europskog suda

Europski sud je lankom 234. Ugovora o EZ ovlasten tumaditi cjelokupno
pravo Europske zajednice i utvrdivati (ne)valjanost normi sekundarnog pra-
va. Sudskom se praksom, dakle, razjasnjava ne samo znacenje pojedinih kon-
kretnih odredbi prava Europske zajednice nego i pitanje njihovih pravnih
uéinaka u pravima drzava ¢lanica. Europski sud svojom djelatno$éu osigura-
va inter alia i zagtitu prava éovjeka smatrajuéi je jednim od opéih nadela pra-
va EZ-a. Europski sud pri tome ne moze koristiti Povelju o temeljnim pravi-
ma kao izvor prava te ju ni ne razmatra u svojoj sudskoj praksi, no odvjetnici
je citiraju u misljenjima koja upuéuju Sudu. U nedostatku obvezujuéih prav-
nih propisa o pravima ¢ovjeka u zakonodavstvu Unije, Europski sud inspira-
ciju crpi iz Europske konvencije za zastitu ljudskih prava te iz zajednickih us-
tavnih tradicija drzava ¢lanica. Sud je do sada donio niz presuda o individual-
nim sluéajevima u kojima se prepoznaje da su temeljna ljudska prava sastav-
ni dio opéih naédela koja Sud mora &tititi."

Sluéajevi Europskog suda koji se tiéu prava manjina uglavnom dovode u
vezu zaStitu manjina s pravilima zajedni¢kog trzista, ispitujuéi pretezito pra-

17

Direktiva Vijeéa 2000/78/EC od 27. studenoga 2000. o uspostavi okvira za jednak tretman na podrudju
zaposljavanja i odabira zvanja.

18

Niz pozitivnih propisa u Hrvatskoj (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu, Zakon o ravnop-
ravnosti spolova, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo&ljavanju osoba s invaliditetom, Zakon o
medijima) razlikuju izravnu i neizravnu diskriminaciju, a razlika se temelji upravo na odredbama sa-
drZzanim u predstavljenim direktivama.

19

Vidi npr. Predmet C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr und Vorratsstelle fiir
Getreide und Futtermittel , [1970] ECR. Vidi takoder Predmet C-29/69,Erich Stauder v City of Ulm —
Sozialamt [1969] ECR str. 425.
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vo na sluzenje manjinskim jezicima u drzavama ¢lanicama. Buduéi da gotovo
inema spomena iznimki od pravila zajedni¢kog trzista u osnivackim ugovori-
ma EU, upravo bi odredbe o zajedni¢kom trzistu mogle izravno i negativno
utjecati na nacionalne sustave manjinske zastite. Praksa Europskog suda u
slu¢ajevima koji se odnose na sluzenje manjinski jezicima, a koja ilustrativno
slijedi u nastavku, pridonijela je uravnotezenju nacionalnih sustava manjin-
ske zastite koji su proizvodili pravno ogranicavajuée uéinke i nisu bili propor-
cionalni cilju.?

Sud je, primjerice, u slucaju Groener 1985. godine presudio da je pre-
krSeno nacelo zajednickog trzista zbog toga §to je sposobnost sluZenja jezi-
kom koristena kao ogranic¢avajuéi faktor za zaposljavanje te slobodno kreta-
nje radnika. Anita Groener, nizozemska drzavljanka, po zanimanju profeso-
rica likovne umjetnosti, prijavila se za radno mjesto u Irskoj, ali je bila odbije-
na zbog nepoznavanja galskog jezika, $to je bio preduvjet za takav posao po
tada vazeéem irskom zakonodavstvu. Buduéi je nastava izvodena na engles-
kom jeziku kojim se Anita Groener mogla sluziti, odludila je primjenom od-
redbi prava Europske zajednice tvrditi da irski pravni propis predstavlja
kr$enje prava Zajednice. Predmet Groener ukazuje da je zastitni sustav pro-
pisan nacionalnim zakonodavstvom bilo nemoguée zadrzati, buduéi je Sud
presudio da odredba nacionalnog zakonodavstva ograni¢ava osnovnu slobo-
du kretanja radnika. Sud je smatrao da mjere zastite odredene jeziéne grupe
ne smiju biti nesrazmjerne cilju koji se njima nastoji postiéi, a na¢in na koji se
te mjere ostvaruju ne smije biti diskriminirajuci u odnosu na drzavljane dru-
gih zemalja élanica.?

Predmet Angonese iz 2000. godine, u kojem je Sud presudio da teritorijal-
no ograni¢avanje sluZbenog, a istovremeno manjinskog jezika moze biti op-
ravdano, razlikuje se od predmeta Groener u kojem je sluzbeni status manjin-
skog jezika na drzavnoj razini smatran ograniavajuéim faktorom. Romanu
Angoneseu bilo je uskraéeno zaposlenje u banci Cassa di Risparmio buduéi
nije imao sluzbenu potvrdu o moguénosti sluzenja drugim sluzbenim (nje-
mackim) jezikom koju izdaju lokalne vlasti. Za razliku od predmeta Groener,
ovdjejezik manjine nije smatran sluzbenim jezikom u cijeloj drzavi, veé samo
u jednoj od regija. Nadalje, u predmetu Angonese tuzitelj nije osporavao
sluzbeni status jezika, nego je primjenjujuéi odredbe prava Zajednice ospora-
vao ograniéavajuéu odredbu da potvrdu o poznavanju i mogucénosti sluzenja
njemadkim jezikom izdaje iskljucivo lokalna vlast. Sud je presudio da name-
tanje poznavanja regionalnog sluzbenog jezika ponekad moze ograniéiti pra-
vo slobodnog kretanja radnika, ali da je opravdavano iskljuéivo ovlastenje lo-
kalnih vlasti u cilju ostvarenja teritorijalne autonomije koju uziva njemacki-

20

Vise o tome vidi u: von Toggenburg, Gabriel, Minority Protection in a Supranational Context: Limits
and Opportunities, u: von Toggenburg, Gabriel (ur.), Minority Protection and the Enlarged European
Union: the Way Forward, Budapest: LGI/OSI, 2004, str. 25-31.
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Predmet 379/87, Groener, [1989] ECR 3967., citirano u: von Toggenburg, Gabriel, Minority Protection
in a Supranational Context: Limits and Opportunities, u: von Toggenburg, Gabriel, op. cit.
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govorecéa manjina. Ipak, Sud je u svojoj presudi lokalnim vlastima preporudio
da razmotre uvodenje dodatnih sustava provjere poznavanja sluzbenog ma-
njinskog jezika.?

U predmetu Mutsch iz 1985. godine, Sud je presudio da je pravo sluzenja
jezikom manjine socijalna povlastica koju uzivaju svi gradani Unije te da sto-
ga svima treba biti dostupna pod jednakim uvjetima u jednakim okolnostima.
Robert Maria Mutsch, drzavljanin Luksemburga, namjeravao je iskoristiti
privilegij stanovnika opéine Verviers, smjestenoj u talijanskoj provinciji
Juzni Tirol, u kojoj je osobama njemacki-govoreée manjine koje prebivaju u
toj provinciji zajaméeno pravo koris$tenja njemackog jezika u komunikaciji s
lokalnim tijelima vlasti, uklju¢ujuéi sudove. Talijanske vlasti intervenirale
su tvrdeéi da bi odredbe donijete u cilju zastite sluzbeno priznate manjine
trebale sluZiti iskljuéivo élanovima te manjine i to na teritoriju koji ta manji-
na nastanjuje. Sud je, dakle, presudio da se pogodnosti propisane radi zastite
manjine trebaju primjenjivati na sve gradane Unije, ustvrdivsi da jednako
postupanje treba primjenjivati i u onim podrudjima koja nisu propisana pri-
marnim pravom Zajednice. %

U predmetu Franz i Bickel iz 1998. godine, dvojica tuZitelja, drzavljani Nje-
macke 1 Austrije, Zeljeli su koristiti svoj materinji jezik u kaznenom postupku
pred sudom u gore spomenutoj talijanskoj provinciji. Buduéi su im to pravo ta-
lijanske sudske vlasti uskratile, Franz i Bickel tvrdili su da ograniéenje prava
sluZenja njemackim jezikom osobe koja nije pripadnik njemacki-govoreée ma-
njine, ali prebiva u provinciji, uzrokuje indirektnu diskriminaciju na temelju
drzavljanstva tuzitelja. Sud je u ovom slucaju zauzeo stav da je zastita manjine
legitiman cilj koji opravdava ograniéenje uporabe njemackog jezika kao jezika
kojim se u kaznenom postupku mogu sluziti iskljuéivo pripadnici manjine, sve
dok su takva ograni¢enja u skladu s na¢elom razmjernosti.*

Instrumenti provedbe i nadzora manjinskih prava u EU

Bez obzira na nedostatak zakonske osnove za zastitu manjinskih pravana
razini Unije, jedanaest starih i svih deset novih drzava ¢lanica su stranke Ok-
virne konvencije za zastitu prava nacionalnih manjina Vijeéa Europe® (na-

22

Predmet C-281/98, Angonese, [2000] ECR I- 04139, citirano u: von Toggenburg, Gabriel, Minority
Protection in a Supranational Context: Limits and Opportunities, u: von Toggenburg, Gabriel, op. cit.
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Predmet 137/84, Mutsch, [1985] ECR 2681., citirano u: von Toggenburg, Gabriel, Minority Protection
in a Supranational Context: Limits and Opportunities, u: von Toggenburg, Gabriel, op. cit.
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Predmet C-274/96, Bickel and Franz, [1998] ECR 7637., u: von Toggenburg, Gabriel, op. cit.
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Vise o Okvirnoj konvenciji vidi: Weller, Marc (ur.), The Rights of Minorities in Europe: A Commentary
on the European Framework Convention for the Protection of National Minorities, Oxford University
Press, Oxford, 2005.
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dalje: Okvirna konvencija) te je i na taj nacin propisana zastita pripadnicima
manjina u pretezitom broju drzava ¢lanica. Okvirna konvencija stupila je na
snagu 1998. godine nakon §to ju je ratificiralo dvanaest drzava ¢lanica Vijeé¢a
Europe. Ona predstavlja prvi pravno obvezujuéi medunarodni instrument za
zastitu prava nacionalnih manjina. Svaka drzava ¢lanica koja se obvezala na
provedbu i zagtitu manjinskih prava Konvencijom, duzna je najprije pripre-
miti pocetno izvjesée o provedbi odredaba Okvirne konvencije u roku od godi-
ne dana od ratifikacije Konvencije, a nakon toga svakih pet godina periodi¢no
podnositi nova izvjeséa.”® Izvjesée o provedbi Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina je zapravo sluzbeno o¢itovanje o primjeni ¢lanaka Ok-
virne konvencije u praksi, a ¢esto sadrzi i popis svih politika i mjera koje
drzave potpisnice provode na svojim teritorijima u cilju zastite manjina i
o¢uvanja kulturne, jeziéne i etnicke raznolikosti. Prou¢avanjem dosad podni-
jetih izvje$éa®” moguce je primijetiti da se drzave ¢lanice razlikuju u opsegu
primjene manjinskih prava jer su neke od njih izjavile rezerve na primjenu
pojedinih odredbi Konvencije.?® Nadalje, buduéi je pitanje priznanja manjin-
skog statusa strogo unutrasnje pitanje, mnoge drzave élanice manjinsku
zastitu jamée brojéano slabim, ali kroz duze povijesno razdoblje prisutnim
manjinskim zajednicama na njihovim podruéjima (tzv. autohtone manjine).
U isto vrijeme, brojéano znatno snaznijim etni¢kim zajednicama, koje su do-
selile u drzave ¢lanice kao rezultat ekonomskih migracija u dvadesetom sto-
ljeéu (tzv. nove manjine), ne priznaju manjinski status, a time niti dodatnu
zastitu.

Objasnjenje nastanka djelovanja Unije prema uobli¢enju manjinskih poli-
tika moze se sagledati kroz dva procesa. Prvi proces korijene ima u 1980-im
godinama kada se djelatno§éu Europskog parlamenta donose brojne rezolu-
cije o potrebi zastite kulturnog i jeziénog bogatstva Zajednice. Buduéi je nas-
tao kao odgovor na raznolikost u samoj Uniji on je ‘endogene’ prirode. Drugi
proces povezan je s posljedicama pada Berlinskog zida i pocetkom procesa
pristupanja istoénoeuropskih zemalja Europskoj Uniji, dakle pokrenule su
ga dogadanja izvan Unije, pa je stoga taj proces ‘egzogene’ prirode.” Prvi je
proces opisan u prva tri dijela ovog poglavlja, dok je veza izmedu procesa
prosirenja Unije i pobolj$anja manjinske za$tite u zemljama kandidatkinja-
ma opisana u ¢etvrtom dijelu.
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Clanak 25. Okvirne konvencije.
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Svaizvje§céa drzava potpisnica o primjeni Okvirne konvencije dostupna su na internetskoj stranici Taj-
nistva Okvirne konvencije: http://www.coe.int/T/E/human_rights/minorities/.
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Popis svih drzava koje su izjavile rezerve na pojedine élanke Okvirne konvencije dostupan na: http://
conventions.coe.int/.
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Vidi: von Toggenburg, Gabriel, Minority Protection in a Supranational Context: Limits and Opportu-
nities, u: von Toggenburg, Gabriel (ur.), op. cit., str. 5-8.
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Aktivnosti Europskog parlamenta na planu promicanja
manjinskih prava

Nova pravila postupka koja su uredila rad Europskog parlamenta nakon
pro$irenjajasno propisuju daje za pitanja vezana za zastitu manjina u treéim
zemljama nadlezan Odbor za vanjske poslove, dok je za pitanja zastite
gradanskih, ljudskih i temeljnih prava, ukljuéujuéi i pitanja zastite manjina,
nadlezan Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutrasnje poslove.* Eu-
ropski parlament u sklopu svojih redovnih aktivnosti svake godine usvaja Iz-
vjedce o postivanju ljudskih prava u Uniji, a dio izvje$éa je posvecéen i osobama
koje pripadaju manjinama.®! Svojim dosadasnjim izglasavanjem brojnih re-
zolucija Europski parlament dokazao je svoju predanost zastiti europskog je-
zi¢nog bogatstva, posebice rijetko koristenih jezika. Prema sluzbenim poda-
cima, od oko 454 milijuna gradana Unije 46 milijuna govori manjinskim jezi-
kom, pa su stoga inicijative i programi koji promicu jeziénu raznolikost Unije
potrebni radi stvaranja klime povjerenja i mirnog suzivota gradana.* Europ-
ski ured za rijetko koristene jezike® osnovan je na inicijativu Europskog par-
lamenta jo§ 1982., da bi potom 1983. godine bila osigurana posebna pro-
radunska stavka za "promicanje i oéuvanje manjinskih i regionalnih jezika i
kultura". Unija ipak nije osigurala dostatno pravno utemeljenje zastiti ma-
njinskih i regionalnih jezika, jer osim rezolucija Europskog parlamenta ne
postoje pravno obvezujuéi sekundarni izvori prava koji bi promicali zastitu i
o¢uvanje europskih regionalnih i manjinskih jezika.

U 2003. godini Parlament je donio Rezoluciju o europskim regionalnim i
rijetko kori$tenim jezicima,* dakle jezicima manjina u EU. U istoj je godini
Parlament pripremio i Rezoluciju s preporukama Komisiji o europskim re-
gionalnim i rijetko koriStenim jezicima u pogledu prosirenja i kulturne raz-
nolikosti.”® Nadalje, Parlament je u travnju 2005. donio Rezoluciju o polozaju
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Vidi: Pravila postupka br. 101 i 108. Rules of Procedure (16th edition), srpanj 2004.
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Posljednji, Sesti godiznji izvjestaj o stanju judskih pravau Europskoj Uniji (Sixth Annual Report on Hu-
man Rights of the European Union). Dostupno na; http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/ ENHR2004.pdf.
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Vidi npr. Ebner, Michl, predgovor u von Toggenburg, Gabriel (ur.), Minority Protection and the Enlar-
ged European Union: the Way Forward, LGI/OSI, Budapest, 2004, str. xvii.
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Europski ured za rijetko koristene jezike pruza podrsku regionalnim i manjinskim jeziénim zajednica-
ma putem savjetovanja, informiranja i povezivanja sa srodnim organizacijama, te posreduje pri njiho-
vom pristupu fondovima EU. Vidi: European Bureau for Lesser-used Languages (EBLUL), dostupno:
http://europa.eu.int/.
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Resolution on European regional and lesser-used languages, OJ C 177 E, str. 334., 25.7.2002.
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European Parliament resolution with recommendations to the Commission on European regional and
lesser-used languages — the languages of minorities in the EU — in the context of enlargement and
cultural diversity, C 76 E, str. 374., 25.3.2004
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Roma u Europskoj Uniji.*® Osobitu pozornost Unija pridaje polozaju Roma u
zemljama tranzicije, jer gospodarske i socijalne teskoce s kojima su suoéene
tranzicijske zemlje dodatno otezavaju njihov poloZaj. Izvje$ée takoder navodi
da su Romi i politi¢ki nedovoljno zastupljeni u veéini drzava élanica.®” Nada-
lje, unutar Europskog parlamenta ustrojena je medu-grupa za antirasizam i
raznolikost.*® Predsjedavatelj medu-grupe je Europskom parlamentu u lip-
nju 2005. iznio Izvjesée o zastiti manjina i politikama antidiskriminacije u
prosirenoj Europi. Parlamentarci su se prilikom glasovanja o izvjeséu slozili
daje potrebna dodatna zastita nacionalnih manjina u zemljama ¢lanicama te
da posebnu pozornost treba obratiti pravima Roma. Izvjesée se osvrée i na
druge osjetljive drustvene skupine poput imigranata, homoseksualaca, osoba
s invaliditetom, jeziénih manjina te Zena, a posebice Zenski dio stanovnistva
koje pripada nacionalnim manjinama.*

Aktivnosti Odbora Regija u podrudju zastite manjina

Odbor regija je savjetodavna institucija EU koja predstavlja interese lo-
kalnih i regionalnih vlasti. Buduéi se najveéi dio zakonodavstva Unije provo-
di nalokalnoj ili regionalnoj razini, ova institucija omoguéuje sudjelovanje lo-
kalnih i regionalnih vlasti u zakonodavnom procesu. Odbor regija osnovan je
s namjerom dodatnog pribliZavanja, gotovo bi se moglo reéi "spustanja" poli-
tiékog procesa Unije gradanima, na najnizu razinu vlasti.

Dakle, primarno pravo Komisiju i Vijeée obvezuje da konzultiraju Odbor
regija prije donoSenja zakonodavstva koje moZe utjecati na interese lokalnih i
regionalnih jedinica. Ovaj konzultativni postupak osobito se odnosi na pod-
rudja gospodarske i socijalne kohezije, uspostavu infrastrukturnih mreza, pi-
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Resolution on the Situation of Roma in the European Union, dostupno na: http://www2.europarl.
eu.int/.
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Vidi takoder Izvjesée Europske komisije: The Situation of Roma in an Enlarged Europe, dostupno na:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/publications/2005/ke6204389_en.html.

38

Parlamentarne medu-grupe su nesluzbeni oblici okupljanja zastupnika u Europskom parlamentu iz
najmanje trirazli¢ite skupine koji dijele zajednicki interes u odredenoj temi. Medu-grupne nisu sluzbe-
na tijela Parlamenta te se stoga moraju suzdrzavati od bilo kakve aktivnosti koja bi se mogla smatrati
sluzbenom aktivno§éu Parlamenta. Vidi: PE 282.037/BUR/DEF.
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Izvjesée o zastiti manjina i politikama antidiskriminacije u prosirenoj Europi usvojeno je kao odgovor
Parlamenta na Zelenu knjigu o jednakostiine-diskriminaciji u prosirenoj EU. Isti¢uéi vaznost sudjelo-
vanja nacionalnih manjina u javnom Zivotu i u postupku donogenja odluka u cilju njihove drustvene in-
tegracije, izvjesce (ipak) naglagava potrebu jasnog razgrani¢avanja prava nacionalnih manjina, imigra-
nata i traZitelja azila, te potrebu jasne definicije pojma "nacionalna manjina" buduéi da do sada u
medunarodno-pravnim izvorima prava konsenzus oko definiranja ovog pojma nije postignut. Parla-
mentarci su takoder prihvacanjem izvje$éa upozorili na povijesnu marginalizaciju romske zajednice te
istakli da su nakon prosirenja u svibnju prosle godine Romi postali jednom od brojéano najveéih manji-
na Europe.
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tanja zdravstva, obrazovanja, kulture, zastite okolisa, kao i politike zaposlja-
vanja, socijalne politike itd. Komisija, Vijece i Parlament mogu konzultirati
Odbor regija u pitanjima izvan tih podrudja, a Odbor regija ovlasten je davati
misljenja i na vlastitu inicijativu. Odbor usvaja rezolucije o bitnim politickim
pitanjima djelujuéi kroz Sest specijaliziranih povjerenstava. Povjerenstva u
nacrtu misljenja izrazavaju slaganje ili neslaganje s prijedlogom Komisije. O
nacrtu se potom raspravlja na plenarnom zasjedanju. Ukoliko veéina usvoji
nacrt, on se kao misljenje prosljeduje Komisiji, Parlamentu i Vijeéu.

Komisija za vanjske odnose i decentraliziranu suradnju Odbora regija
posljednjih je godina izuzetno aktivna u pitanjima zastite manjina.*® U svom
nedavnom misljenju o IzvjeSéu o zastiti manjina i antidiskriminaciji u
pro$irenoj Europi, Odbor regija istaknuo je vaznost sudjelovanja lokalnih i
regionalnih vlastiu borbi protiv diskriminacije, rasizma, antisemitizma, isla-
mofobije, ksenofobije, homofobije i sprecavanja napada na manjinske zajed-
nice.*!

Agencija za temeljna prava

Europska komisija 30. lipnja 2005. godine usvojila je prijedlog Odredbe za
osnivanje Agencije Europske Unije za temeljna prava. Buduéi su zastita i pro-
micanje temeljnih prava ¢ovjeka medu glavnim ciljevima politika Unije, osni-
vanje Agencije predstavlja izniman doprinos u njihovu ostvarenju. Prijedlog
Odredbe za osnivanje Agencije uslijedio je nakon $to su drzavnici zemalja ¢la-
nica odludili na sastanku na vrhu u prosincu 2004. godine prosiriti mandat Eu-
ropskog promatrackog centra za rasizam i ksenofobiju** (EUMC) sa sjedistem
u Becu tako sto su predlozili da Centar preraste u agenciju EU. Agencije su,
naime, tijela koje Unija osniva radi provodenja odredenog tehnic¢kog, znan-
stvenog ili administrativnog zadatka te provodenja svojih politika. Europski je
parlament takoder podrzao osnivanje Agencije za temeljna prava.

Europski promatracki centar za rasizam i ksenofobiju za sada pruza ob-
jektivne, pouzdane i usporedive informacije tijelima Zajednice i drzavama
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Commission for External Relations and Decentralised Cooperation (RELEX), http://www.cor.europa.
eu/. Nedavno je upravo ova institucija organizirala seminar za predstavnike lokalnih vlasti u Hrvatskoj
na temu zadtite manjinskih prava. Brijuni/Pula, 16. svibnja 2006. Seminar je organiziran s ciljem os-
vjeséivanja regionalnih celnika iz zemalja ¢lanica i kandidatkinja EU, kao i pripadnika civilnog
drustva, o potrebi provedbe sustavne i sveobuhvatne manjinske politike na razinama zupanija, grado-
va i opéina.
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Draft Opinion of the Commission for Constitutional Affairs, European Governance and the Area of
Freedom, Security and Justice on the European Parliament Resolution on Protection of Minorities
and Anti-Discrimination Policies in an Enlarged Europe, T6-0228/2005, dostupno na: http://www.cor.
europa.eu/.
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Uredba Vije¢a broj 1035/97 kojom se osniva Europski promatradki centar za rasizam i ksenofobiju, OJ
L 230, str. 19, 21.8.1997.
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¢lanicama o fenomenu rasizma, ksenofobije, islamofobije i antisemitizma na
razini Unije radi dono$enja odgovarajué¢ih mjera i poduzimanja konkretnih
akcija protiv rasizma i ksenofobije. Preobrazba Europskog promatrackog
centra za rasizam i ksenofobiju u Agenciju za temeljna prava ni u kojem
sluc¢aju ne znadi da ¢e se manje paznje u buduénosti posvecivati borbi protiv
rasizma i ksenofobije, tim vise §to je zamjetan porast uéestalosti ovih fenome-
na u svim drzavama ¢lanicama.

Agencija ée biti nezavisan centar struc¢nosti o osnovnim pravima ¢ovjeka
koji ¢e djelovati putem sakupljanja informacija, njihove analize i povezivanja
sa srodnim institucijama, $to do sada nije postojalo na razini Europske Unije.
Agencija ée nadalje sluziti i kao savjetodavno tijelo institucijama Unije i
drzavama ¢lanicama u pitanju pripreme i primjene odredbi koje se ti¢u zasti-
te prava ¢ovjeka u Europskoj Uniji. Agencija bi, dakle, trebala postati djelot-
voran jamac zastite ljudskih prava u svim politikama koje provodi Unija. Ne
bi trebalo biti preklapanja djelatnosti s Vijeéem Europe, medunarodnom or-
ganizacijom koja u svom mandatu ima zastitu prava éovjeka od svoga osnut-
ka 1950. godine te je stoga najvjerodostojnija nadnacionalna institucija za
zastitu ljudskih prava u Europi. Agencija za temeljna prava ¢e, naprotiv,
teziti komplementarnosti s mandatom i djelovanjem Vijeéa Europe te ¢e nas-
tojati izgradivati bliske medu-institucionalne odnose suradnje.

Programi Zajednice za borbu protiv diskriminacije

Programi Zajednice uspostavljaju se jer EU smatra da je politiku Unije bo-
lje ne provoditi iskljuéivo putem vlada drzava ¢lanica ili kandidatkinja. Prog-
rami poti¢u suradnju drZzavnih institucija, udruga civilnog drustva i podu-
zeéa radi postizanja ciljeva Zajednice.** EU podupire niz aktivnosti za borbu
protiv rasizma i ksenofobije unutar svojih granica uklju¢ujuéi razmjenu in-
formacija medu nacionalnim vlastima i stvaranje mreze nevladinih organiza-
cija specijaliziranih za ljudska prava. Akcijski program je pokrenut jer je pri-
mijeéeno da u Uniji postoje odredeni problemi vezani za azil, ilegalno uselja-
vanje te suzbijanje rasizma, ksenofobije i drugih oblika diskriminacije prema
manjinama.** Iz tog programa se financira sustavno praéenje razine postiva-
nja ljudskih prava u EU i aktivnosti koje u tu svrhu poduzimaju zemlje ¢lani-
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Prema odluci Europskog vijeca iz studenoga 2004. Hrvatska moze sudjelovati u ukupno dvadeset Cetiri
programa: Culture 2000, Customs, Daphne II, eContent Plus, eLearning, Erasmus Mundus, Fiscalis
(2003-2007), Jednakost spolova, Hercule, Inteligentna energija Europe, Life, Leonardo da Vinci I1,
Marco Polo, Media Plus/Media T'raining, Sigurniji Internet plus, Sesti program za istraZzivanje i razvoj,
Socrates II i Youth. Vlada odluéuje o tome u kojim programima Zajednice zemlja Zeli sudjelovati. Za
vide informacija vidi: Madarevié, Elizabeta, Petri¢usi¢, Antonija, Hrvatska u programima Zajednice,
Europscope, br. 77, str. I-VIIIL.
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Council Decision of 27 November 2001, establishing a Community Action Programme to combat dis-
crimination (2001-2006).
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ce. Godi$nje izvjeScée u napretku provodenja Akcijskog programa Zajednice
donosi pregled napretka u politici ne-diskriminacije koja se provodi na razini
Unije, kao i novosti o provedbi nediskriminacijskog zakonodavstva u drzava-
ma ¢lanicama.*

Europska komisija izdala je 2004. godine Zelenu knjigu o jednakosti i ne-
diskriminaciji u progirenoj EU.* Ovu vrstu dokumenta Komisija izdaje kada
Zeli postiéi raspravu o nekom pitanju na europskoj razini. Ponekad je slijedi
Bijela knjiga koja sadrzi prijedloge buduéih aktivnosti Zajednice u pojedinim
podrudjima. Zelena knjiga o ne-diskriminaciji sadrzi listu mjera koje je Unija
do sada poduzela i koje namjerava poduzeti u svrhu borbe protiv diskrimina-
cije u drzavama ¢lanicama, kandidatkinjama i drzavama zapadnog Balkana.
Sastavni dio Zelene knjige jednakosti i ne-diskriminaciji u prodirenoj EU ¢ini
upitnik na kojeg su mogli odgovoriti gradani ili udruge iz EU, a odnosi se na
mogucéa pobolj$anja poloZzaja manjina u Uniji. Ovakvim postupkom konzulta-
cija Komisija je sakupila misljenja koja ée pridonijeti izradi okvirne strategije
za suzbijanje diskriminacije te buduéim djelovanjima EU u ovem podrudju.
Veéina konzultiranih, djelatnici javnih sluzbi, civilnog drustva i socijalnih
partnera, istaknulo je da smatra nuznim nastaviti napore u borbi protiv dis-
kriminacije i nakon prosirenja Unije na deset novih drzava ¢lanica. Takoder,
ispitanici smatraju da je potrebno nastaviti osvjeséivati javnost u EU o potre-
bi borbe protiv diskriminacije.

U 2005. godini Europska je komisija pokrenula novu Okvirnu strategiju
za djelovanje EU u borbi protiv diskriminacije.*” Osnovna je namjera ove
Strategije osigurati potpunu primjenu anti-diskriminacijskih direktiva u
svim zemljama ¢lanicama. Dosadas$nja iskustva, naime, ukazuju na to da su
direktive do sada imale tek mali utjecaj na borbu protiv diskriminacije u pod-
ruéjima poput zapos§ljavanja, pristupa trzistu rada, koristenja zdravstvenih
usluga, obrazovanja, koristenja socijalnih povlastica ugroZenih dijelova sta-
novnistva ili grupa itd. Djelomi¢no zbog rezultata ispitivanja koje je nastalo
objavljivanjem Zelene knjige, a dijelom i radi nastavka provedbe ciljeva anti-
diskriminacije politike, Europska komisija odluéila je 2007. godinu proglasiti
godinom u kojoj ée se promicati jednake moguénosti za sve gradane Europske
Unije. Akcija je, dakle, dio sveobuhvatnih nastojanja EU kojima se promice
jednakost i ne-diskriminacija u zemljama élanicama, ali i u radu institucija
Unije.
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Izvjesée u napretku provodenja Akcijskog programa Zajednice za borbu protiv diskriminacije u 2005,
http://europa.eu.int/.
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Zelena knjiga o jednakosti 1 ne-diskriminaciji u prosirenoj EU (Commission Green Paper on equality
and non-discrimination in an enlarged EU), COM(2004) 379, http://europa.eu.int/.
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Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions. "Non-Discrimination and Equal Oppor-
tunities for All - A Framework Strategy", COM(2005)224, 01. 06. 2005.




Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 5-32
Petritusié, A.: Sirenje Europske Unije i zastita etniékih manjina 21

Unato¢ postojanju odredenih mehanizama zastite prava manjina na razi-
ni Unije, sama ¢injenica da neke od drzava ¢lanica nisu potpisale ili ratificira-
le Okvirnu konvenciju ne ide u prilog ujednac¢avanju manjinske politike na
razini Unije. Naime, stare drzave ¢lanice, poput Francuske i Greke, odbijaju
priznati postojanje manjinskih nacionalnih zajednica na svojim teritorijima.
Belgija i Luksemburg, iako su potpisale, nisu ratificirale Okvirnu konvenciju
dugi niz godina i jo$ to odbijaju udiniti. Ovakve nacionalne politike koje ne
priznaju postojanja nacionalnih manjina onemogudéavaju stvaranje jedin-
stvenog europskog standarda manjinske zagtite. Na taj nacin stare drZave
¢lanice koje odbijaju Siroko prihvaéen medunarodni zakonski okvir onemo-
gucéuju razvoj europskog primarnog prava koje bi uredilo pitanje zastite ma-
njina i na razini Unije. Stoga, u nedostatku uniformnog tretiranja nacional-
nih manjina u zemljama ¢lanicama, kao i siromasne pravne osnove koja pro-
pisuje zaStitu manjina na razini Unije, mogudée je povezati buduéu 'manjin-
sku politiku' Unije s tri paralelna procesa koja se veé odvijaju kroz postojeée
politike Unije. Prvi sugerira da je zastitu manjina moguée ukljuéiti u posto-
jeéi anti-diskriminacijski zakonski okvir.® Drugi zagovara nastavak do-
noSenja zakonskih normi koje ¢e promicati kulturnu raznolikost u Uniji, dok
treéi predlaze povezivanje zastite manjina s postojeéim aktivnostima borbe
protiv rasizma i ksenofobije.*® Ne &ini se izvjesnim da ée u skorijoj buduénosti
doéi do kodifikacije manjinske zastite na razini EU. Stoga je radi ujednacdeni-
je zastite manjina na razini drzava ¢lanica potrebno inzistirati na sto uéinko-
vitijoj provedbi postojecih anti-diskriminacijskih mjera, te mjera za borbu
protiv rasizma i ksenofobije i u isto vrijeme koristiti moguénosti promicanja
kulturne raznolikost u zemljama ¢lanicama.

Grupa struénjoka za promicanje drustvene ukljudenosti manjina

U veljaci 2006. godine po prvi puta se sastala grupa stru¢njaka sa zadat-
kom analiziranja drustvene isklju¢enosti etni¢ckih manjina u Europskoj Uni-
ji. Ovu je grupu osnovala Europska komisija, nadajuéi se i na taj naéin prido-
nijeti borbi protiv diskriminacije u Uniji i zemljama élanicama. Grupa
struénjaka okupila je deset uglednih struénjaka iz poslovnog, akademskog i
upravnog okruzja, te predstavnike medija. Pod predsjedanjem bivSe pred-
sjednice njemackog parlamenta, Rite Siissmuth, grupa struénjaka treba
pripremiti izvje§ée o primjerima dobre prakse integracije diskriminiranih et-
nickih skupina na trzistu rada, te predloZiti moguéa rjeSenja za problem koji
se ucestalo pojavljuje u zemljama ¢lanicama. Do kraja 2007. godine grupa
struénjaka ¢ée preporuciti na koji naéin je moguce najbolje pristupiti proble-
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Vidi npr.: Wiener, Antje, Schwellnus, Guido, Contested Norms in the Process of EU Enlargement: Non-
Discrimination and Minority Rights, Constitutionalism Web-Papers, ConWEB 2, 2004.
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Vidi: Schwellnus, Guido, op. cit. str. 3.
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mu drustvene iskljuéenosti i smanjenih 8ansi na trzistu rada za pripadnike
manjinskih etnic¢kih zajednica. Ova inicijativa Europske komisije rezultat je
nereda u siroma$nim predgradima Pariza i unutrasnjosti Francuske iz listo-
pada i studenoga 2005. godine kada su upravo mladi imigranati, dakle pri-
padnici socijalno isklju¢enih skupina, nasiljem iskazale revolt zbog dugotraj-
nog marginaliziranja u obrazovnom procesu i na trzistu rada.

Nuznost postivanja i zastite prava manjina u procesu
pridruzivanja EU

Kriteriji iz Kopenhagena

Pitanjem manjina Unija se, kao prvenstveno ekonomska zajednica, nije
bavila sustavno do trenutka kad je propisivanje duznosti zastite manjina uv-
rstila u Kopenhagke uvjete, koje su za primanje u ¢lanstvo duZne ispuniti
drzave kandidatkinje. Kriteriji iz Kopenhagena® postavljeni su na sastanku
Europskog vijeéa u Kopenhagenu i sadrze tri skupine uvjeta koje su drzave
kandidatkinje duzne ispuniti Zele li postiéi élanstvo u EU. Prvi uvjet je poli-
tiéki i zahtjeva stabilnost institucija koje osiguravaju demokraciju, vladavinu
prava, postovanje ljudskih prava,® kao i prava manjina® te prihvaéanje poli-
tiékih ciljeva Unije. Drugi, gospodarski uvjet pretpostavlja postojanje djelot-
vornog trziSnog gospodarstva i sposobnost trzisnih ¢imbenika da se nose s
trzi§nim pritiscima unutar EU. Konaéno, treéi uvjet je pravni, a on podrazu-
mijeva usvajanje cjelokupne pravne steéevine Unije. Ovaj uvjet ukljucuje
sposobnost preuzimanja svih obveza koje proizlaze iz ¢lanstva, ukljucujuéi
provedbu ciljeva politicke, ekonomske i monetarne Unije.

Cini se da zemlje kandidatkinje moraju postovati stroze standarde ma-
njinske zastite od zemalja ¢lanica jer Kopenhaski kriteriji premasuju du-
znost ne-diskriminiranja te zahtijevajuéi od drzava kandidatkinja "postova-
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Kriteriji iz Kopenhagena ponovno su potvrdeni na europskom summitu odrzanom u prosincu 1995, go-
dine u Madridu. Tada je Europsko vijeée naglasilo vaznost prilagodbe upravnih struktura zamalja kan-
didatkinja procesu postepenog i skladnog pridruzivanja. Vise o tome vidi na: http://feuropa.eu.int/
scadplus/glossary/accession_criteria_copenhague_en.htm.
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Vise o za#titi ljudskih prava kao kriterjju vidi: De Witte, Bruno, Toggenburg, Gabriel N., Human
Rights and Membership to the European Union, u: Peers, Steve, Ward, Angela (ur.), The EU Charter of
Fundamental Rights, Hart Publishing, Oxford, 2002.
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O zastiti prava manjina kao kriteriju te razvoju medunarodnih sustava manjinske zastite vidi: Vasilje-
vié, SnjeZzana, Pravni aspekti zatite manjina u procesu stabilizacije i pridruZivanja, u: Ott, Katarina
(ur.), Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji 2: Izazovi institucionalnih prilagodbi, Institut za javne
financije i Freidrich Ebert Stiftung, Zagreb, 2004. Vidi takoder: Tatalovié, Sinisa, Progivenje Furopske
unije i ostvarivanje prava nacionalnih manjina, w: Zagar, Mitja (el al.), Manjine i ewropshe integracije,
Stina, Split, 2005., str. 28-32.
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nje i zastitu manjina" nalazu "afirmativnu akeiju kako bi se zastitili njihovi
o¢ekivani interesi."®® Stoga ne za¢uduje tvrdnja da Unija pitanje zastite ma-
njina dozivljava kao "izvozni proizvod koji nije namijenjen uporabi na do-
macdem trzistu."** Naime, Kopenhagki kriteriji primjenjuju se iskljudivo na
zemlje koje teze Elanstvu u Uniji.?® Stoga su struénjaci predlagali da bi treba-
lo pro&iriti sadrzaj kopenhaskih kriterija i na zemlje ¢lanice kako se ne bi do-
godilo da danom pristupanja Uniji nove zemlje ¢lanice vise ne budu obvezane
medunarodnim standardima zastite manjina u onolikom opsegu u kojem su
to bile duzne ¢initi u procesu pristupanja. Neki manjinski stru¢njaci nagadali
su da bi nakon zadnjeg vala proSirenja iz svibnja 2004. godine moglo doéi do
odredenih promjena i pobolj§anja zagtite manjina u svim drzavama ¢élanica-
ma koje bi potaknula ¢injenica da su Uniji pridruzene drzave ¢lanice koje su
harmonizirale svoja zakonodavstva sa svim medunarodnim standardima
manjinske zastite (tzv. spill-over scenarij) ili da se pitanje zastite manjina
neée znadajnije promijeniti, te da ée nakon prosirenja ostati u pretezitoj nad-
leznosti drzava élanica (tzv. status quo scenarij).*® Drugi scenarij éini se ipak
vjerojatnijim. No, bojazni mnogih struénjaka koji su tvrdili da ée po pristupa-
nju nove zemlje ¢lanice otkazati primjenu medunarodnih standarda, defini-
tivno su propale kad je Latvija, jedina medu deset novih drzava ¢lanica koja
nije bila ratificirala Okvirnu konvenciju Vijeéa Europe, to u¢inila nakon go-
dinu dana ¢lanstvau EU, 6. lipnja 2005. Nadalje, Luksemburg, zemlja ¢lanica
koja jo$ nije ratificirala Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina
Vijeéa Europe ipak je 22. lipnja 2005. godine ratificirao drugi instrument te
organizacije, Europsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima, kojim
se obvezuje na zastitu jezika koji se razlikuju od sluzbenih jezika te drzave, a
tradicionalno se rabe na podrud¢ju odredenog drZzavnog teritorija od strane
drzavljana koji sac¢injavaju grupu broj¢ano manju od ostatka stanovnistva.
13. lipnja 2005. madarski je parlament izglasao zakon koji osigurava odreden
oblik samouprave za nacionalne i etni¢ke manjine na drzavnoj i lokalnoj razi-
ni, te tako osnaZuje poloZaj manjinskih zajednica u toj zemlji. Nakon pristu-
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panja Uniji Poljska je donijela manjinski zakon 2005. godine.’” U postupku
(doduse visegodi&njeg) donosenja je i rumunjski zakon za zastitu nacionalnih
manjina. Anti-diskriminacijski zakoni, nastali na temelju direktiva EU o
zabrani diskriminacije, primjenjuju se ne samo u drzavama ¢lanicama, ve¢iu
kandidatkinjama.” Unato¢ pozitivnim pomacima u podrudju manjinske
zastite, potrebno je i dalje inzistirati na ujednacenosti primjene prava nacio-
nalnih manjina u zemljama ¢lanicama i zemljama kandidatkinjama kako bi
se izbjegli nepraviéni dvostruki kriteriji.*

Deklaracija iz Bolzana®, koju su na dan prosirenja Unije 1. svibnja 2004.
godine potpisali europski struénjaci iz podrucja manjinskih prava, zagovara
dodatno nadgledanje provedbe zastite manjinskih prava u zemljama kandi-
datkinjama. Deklaracija predlaze uklju¢ivanje zastite manjina u proces nad-
gledanja provedbe ljudskih prava u zemljama ¢lanicama koji se vrs$i putem
pripreme godi$njeg izvje$ca o stanju ljudskih pravau EU. Nadalje, Deklaraci-
ja zagovara osnazivanje Europske Unije kao zajednice vrijednosti te po-
boljgavanje suradnje izmedu Europske Unije, Vijeéa Buropei Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju (OESS) u pitanjima za$tite nacionalnih manji-
na te stvarno ozivotvorenje ustavnog mota 'ujedinjeni u raznolikosti'.

Kako bi se izbjegli dvostruki kriteriji u zemljama ¢lanicama i kandidatki-
njama glede zastite prava manjina, Deklaracija iz Bolzana preporudila je da
Europski parlament uvede posebno poglavlje o manjinskim pravima u svoja
redovita izvje$éa o ljudskim pravima. Nadalje, Deklaracija je zagovarala da
Europska Komisija, prilikom prosirenja mandata Europskog promatrackog
centra za rasizam i ksenofobiju (EUMC) i njegova prerastanja u Agenciju
Unije za temeljna prava, u nadleZnost Agencije svakako ukljuéiti zastitu pra-
vamanjina. U tom sluc¢aju drzave ¢lanice trebale bi se obvezati na podnosenje
godisnjih izvje$taja koji sadrze posebno poglavlje o pravima manjina. Zadaci
koje manjinski struénjaci predlazu ni u kojem slué¢aju nisu jednostavni, ali je-
dino ée ambicioznim ciljevima biti moguée doista poboljsati poloZaj manjina
u drzavama élanicama i onima koje to tek Zele postati.
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Komisija ocjenjuje napredak koji je svaka od zemalja kandidatkinja i ze-
malja procesa stabilizacije i pridruzivanja® napravila u ispunjenju Kopen-
haskih uvjeta u redovnim godisnjim izvjes$éivanjem o ostvarenom napretku u
ispunjavanju politi¢kih uvjeta. Prilikom pripreme godi$njih izvjeséa Komisi-
ja se, u nedostatku pravne stecevine i zajednickih standarda zastite manjina
u drzavama ¢lanicama EU, oslanja na ocjene drugih medunarodnih organi-
zacija (poglavito Vije¢a Europe, OESS-ai UNHCR-a), a kao izvor informacija
koristi i izvjeSéa medunarodnih i lokalnih nevladinih udruga, predstavnika
manjinaisl.®? Buduéi da Vijeée Europe ima mnogo razvijenije mehanizme us-
mjerene na zastitu osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama u Europi,
Europska ée komisija vjerojatno i u buduénosti koristiti struéne mehanizme
nadgledanja zastite i provedbe prava manjina unutar podruéja primjene Ok-
virne konvencije za za$titu nacionalnih manjina. Suradnja izmedu dvije
medunarodne organizacije, koju ¢ine mehanizmi sudske, kvazi-sudske i poli-
ticke prirode, svakako pomaze razvoju jedinstvenog sustava zastite manjina
u Europi.®® Nekada$nji predsjednik Savjetodavnog odbora Okvirne konven-
cije Rainer Hofmann smatra da je suradnja izmedu Unije i Vijeéa Europe zap-
ravo podrska odrzavanju i razvoju postojeéih veza izmedu dvije europske or-
ganizacije te dokaz da Europske komisija priznaje struénost tijela Vijeéa Eu-
ropeismatra ih u potpunosti vjerodostojnim u ocjeni dostignuéa medunarod-
nih standarda kod provedbe prava nacionalnih manjina u zemljama Euro-
pe.® Pitanje zastite manjina predmet je suradnje i medu drugim medunarod-
nim organizacijama u Europi. Tako je na sastanku Vijeéa ministara OESS-a
u prosincu 2004. godine usvojena Deklaracija OESS-a o ja¢anju suradnje s Vi-
jeéem Europe. Kao rezultat tog sastanka u pripremi je Zajednicka izjava dvije
organizacije o jatanju suradnje. Izmedu ostalog, Izjava ée naglasiti da su dva
od Cetiri prioritetna podrudja djelovanja obje organizacije zastita nacionalnih
manjina te promocija tolerancije i borba protiv diskriminacije.%
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Sporazum o stabilizaciji i pridrugivanju

Clanak 49. Ugovora o EU propisuje da svaka drzava koja postuje nadela
navedena u élanku 6. stavku 1. Maastrichtskog ugovora moze zatraziti ¢lan-

stvo u Uniji. Svoj zahtjev treba uputiti Vijeéu, koje odluéuje jednoglasno na-

kon konzultacija s Komisijom i nakon $to dobije suglasnost Europskog parla-
menta, koji pak o zahtjevu za élanstvo odlu¢uju apsolutnom veéinom svih ¢la-
nova. Uvjeti primanja i prilagodavanja Ugovorima na temelju kojih je Unija
osnovanaikoje je preduvjet za prijem u ¢lanstvo, predmet su ugovora izmedu
drZava élanica i drZzave podnositeljice zahtjeva za ¢lanstvo. Ugovor, u sluéaju
Hrvatske radi se o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), daje
drzavi potpisnici status pridruzenog ¢lana i potencijalne zemlje kandidatki-
nje.% Nakon sto drzava koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo te predstavnici
svih drZava ¢lanica Unije potpiSu Sporazum, moraju ga ratificirati sve drzave
¢lanice u skladu s njihovim ustavnim zahtjevima. Republika Hrvatska potpi-
sala je SSP 29. listopada 2001. godine. Sporazum je, nakon ratifikacije u svim
drzavama ¢lanicama, stupio na snagu 1. velja¢e 2005. godine. Hrvatska se
potpisivanjem SSP-a s EU obvezala na postupno uskladivanje zakonodav-
stva s acquis communautaireom te je sukladno tome uskladila dio svojeg za-
konodavstva s pravnom ste¢evinom Europske Unije i u podruéjima suzbija-
nja diskriminacije, zastite kulturne, religijske i jezi¢ne raznolikosti te prava
manjina.

Misljenje o zahitjevu za élanstvo

Europska komisija izrice svoj stav o polozaju manjina i opéenitom stanju
ljudskih prava i u Misljenju o zahtjevu za élanstvo®” (tzv. Avis), dokumentu
kojim se ocjenjuje sposobnost drzave podnositeljice zahtjeva za ¢lanstvo da
postane punopravnom ¢lanicom Unije. Europska komisija usvojila je na sas-
tanku u Strasbourgu 20. travnja 2004. godine Misljenje o hrvatskoj kandida-
turi za ¢lanstvo u Europskoj Uniji i potom ga sluzbeno urucdila Republici Hr-
vatskoj. Misljenje sadrzi i kljuénu preporuku Europskom vijeéu da otvori pre-
govore s Hrvatskom o ¢lanstvu te prijedlog teksta Europskog partnerstva, u
kojem je navela kratkoro¢ne i srednjoro¢ne mjere koje bi Republika Hrvatske
trebala poduzeti kako bi otklonila postojeée nedostatke.
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U sluéaju Republike Hrvatske, Europska komisija zakljuéila je kako Hr-
vatska ispunjava sve politi¢ke kriterije, tj. da sve institucije zemlje jamée de-
mokraciju, vladavinu prava, ljudska prava, te postivanje i zastitu nacional-
nih manjina. Komisija je nasla da je stanje ljudskih prava znacajno unapr-
jedeno, ali da je potrebno osigurati provedbu svih prava manjina propisanih
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina,” posebice ostvarenje
prava srpske i romske manjine, te uspjesno okoncéati proces povratka progna-
nikaiizbjeglica iz Srbijei Bosne i Hercegovine od kojih najveéi dio pripada sr-
pskoj manjinskoj zajednici. Takoder, Misljenje navodi da posebnu pozornost
treba posvetiti provedbi Nacionalnog programa za Rome.* Dakle, podrudje
postivanja manjinskih prava jedno je od onih podruéja u kojemu je potrebno
uloziti dodatne napore, uz pitanje povratka izbjeglica, reforme pravosuda,
regionalne suradnje i suzbijanja korupcije.” I posljednja Izvjeséa OESS-a o
napretku Hrvatske u ispunjavanju medunarodnih obaveza isti¢e da je Hrvat-
ska ostvarila znaéajan napredak na nekoliko podrudja zastite prava éovjeka,
no istide da bi u pitanju povratka izbjeglica i osiguranja njihova smjestaja kao
i pri provedbi Ustavom zajaméenih manjinskih prava trebalo uloziti dodatne
napore kroz dulje vremensko razdoblje.” Vlada je 6. srpnja 2005. predstavila
nacrt Putokaza (tzv. Road Map) ¢elnicima misija medunarodnih organizaci-
ja (UNHCR-a, Europske komisije i OESS-a) koji sadrzi niz zadada kako bi se
rijesila sva pitanja vezana uz izbjeglice do kraja 2006. godine.

Proces pregovaranja o pristupanju Uniji

Nakon pozitivnog Misljenja zemlji se dodjeljuje status kandidatkinje, na-
kon ¢ega slijedi proces pregovaranja o pristupanju Uniji. Pregovori o pristu-
panju su pregovori koje drzava kandidatkinja za ¢lanstvo vodi s drzavama
¢lanicama o uvjetima pod kojima ¢e postati punopravnom ¢lanicom EU-a.
Pregovori o svim poglavljima pravne ste¢evine EU-a vode se na meduvladinoj
konferenciji koju saziva Europsko vijeée. Rezultati pregovora se uklapaju u
Ugovor o pristupanju kojim se odreduju svi uvjeti ulaska drzave u ¢lanstvo
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Unije. Ipak, pocéetak pregovora ne znaéi da drzava kandidatkinja moze sa pot-
punom sigurno$éu ra¢unati na bezuvjetnost uspjesnog okoncanja istih. Os-
novni cilj pregovorajest pristupanje Uniji, ali nova politika Unije, uvelike uv-
jetovana neizvjesno$éu buduénosti Unije koja je potencirana nakon negativ-
nih referendumskih ishoda o prijedlogu europskog Ustava, karakterizira
pregovaracki proces kao proces s otvorenim zavrietkom. Stoga je mogucde za-
misliti da Europsko vijece primjeni tzv. sigurnosnu klauzulu koja omoguéuje
prekidanje pregovora i u sluc¢aju da zemlja kandidatkinja ozbiljno i ustrajno
krsi nacela slobode, demokracije, postivanja ljudskih prava i temeljnih slobo-
da te vladavine prava na kojima Europska Unija poc¢iva, dakle i u slu¢aju kada
bi drzava kandidatkinja neprimjereno tretirala svoje manjine.

I jednom kada zemlja kandidatkinja potpise Ugovor o pristupanju, pod-
rudje zastite prava manjina ostaje vaznim dijelom uvjetovanja koje Unija
primjenjuje sve do trenutka prijema u punopravno élanstvo. Zastitna klauzu-
la bila je tako uklju¢ena u Ugovor o pristupanju Rumunjske i Bugarske omo-
gucéavajuéi odgodu prijama na godinu dana, ukoliko ove dvije zemlje ne bi is-
punile obveze preuzete tijekom pregovora o élanstvu. Na taj su naé¢in Ru-
munjska i Bugarska bile duzne do dana pristupanja, 1. sijeénja 2007. godine,
poraditi na boljoj zastiti manjina, posebice udiniti vise na integraciji Roma.™

Zakljucak

Medukulturalizam, viSejeziénost te postivanje i oéuvanje kulturne, reli-
gijske i jezi¢ne raznolikosti, vrijednosti su Europske Unije. Neke od ovih vri-
jednosti proklamirane su u osniva¢kim dokumentima te éine sastavni dio po-
litika Unije. Buduéi su kultura, mediji, istrazivanje i obrazovanje pitanja
vazna za odrzanje manjinskog identiteta, Unija osigurava sredstva za ostva-
renje politika poput kulturne, regionalne, jezi¢ne ili socijalne. Upravo kroz
gore spomenute politike mogudée je (neizravno) postizati zastitu i ostvarenje
pojedinih manjinskih prava. Medutim, manjinska prava u Uniji mogla bi biti
dodatno osnaZena osiguranjem posebnog prora¢unskog stavka namijenjenog
manjinama. Povelja o temeljnim pravima, kao i Lisabonski ugovor, revidira-
ni EU Ustav, predvidaju duznost borbe protiv diskriminacije na temelju et-
nic¢kog podrijetla ili vjerske pripadnosti prilikom uspostave i provedbe svih
politika i aktivnosti Unije. Ove odredbe omoguéavaju ostvarenje manjinskih
interesa i putem financijskih sredstava posebno namijenjenih njima.

Pitanje zastite manjina nije ¢esto ili se marginalno pojavljuje u drustve-
nim raspravama zemlja ¢lanica. Ovakva praksa dodatno je oteZzana neprimje-
renom provedbom anti-diskriminacijskih direktiva u zemljama élanicama:
Direktive o jednakosti temeljem rase i Direktive o jednakosti kod zaposljava-
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nja. Cilj prve direktive je provodenje nadela jednakog postupanja prema za-
poslenicima bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo, a druge, uspos-
tava pravnog okvira za jednako postupanje kod zaposljavanja i rada. Upravo
su spomenute dvije direktive pravni izvori EU koji propisuju zabranu diskri-
minacije, a stoje na raspolaganju, izmedu ostalog, i pripadnicima manjina u
ostvarenju njihovih prava u slu¢aju da se osjete zZrtvama nejednakog postupa-
nja prilikom zaposljavanja, kod obrazovanja, ostvarenja socijalne ili zdrav-
stvene zastite ili kod pristupa uslugama i proizvodima. Cak i kad bi bile us-
pjesno provedene u nacionalnim zakonodavstvima, anti-diskriminacijske di-
rektive ne predstavljaju dostatan zakonski okvir za zastitu manjina u EU.
Komisija bi stoga i ubuduée trebala u sekundarno zakonodavstvo ukljuéivati
anti-diskriminacijske klauzule i tako promovirati borbu protiv diskriminaci-
jeurazlié¢itim podrudjima djelovanja i priliko provodenja politika. Ipak, kako
bi se pitanje zaStite manjina usuglasilo na razini Unije potrebno je najprije
ustanoviti zajednicke osnovne ciljeve zastite manjina u svim drzavama ¢lani-
cama. Bududi je manjinska zastita jo$ uvijek pretezito u nadleZnosti drzava
¢lanica, tek kada sve drzave ¢lanice pristupe Okvirnoj konvenciji za zastitu
nacionalnih manjina Vijeé¢a Europe ili se pak sloze oko minimalnih prava ko-
je bi sve drzave garantirale manjinskim zajednicama, moéi ée doéi do sustav-
nog kodificiranja prava manjina na razini Unije.

U cilju osiguranja formalne jednakosti pripadnika nacionalnih manjina,
drzave ¢lanice trebale bi raspodijeliti dio strukturalnih i kohezijskog fonda
za financiranje projekata koji bi promicali integraciju nacionalnih manjina.
Programima doskolovanja pripadnika manjina kojim bi ih se poduéavalo
sluzbene jezike drzava ¢lanica, mogla bi se pobolj$ati njihova integracija, a
posredno i moguénost zapoéljavanja. Potrebno je takoder dodatno osigurati
stambeno zbrinjavanje za pripadnike ugrozenih manjinskih skupina, po-
boljsati socijalne usluge i isplate mirovina, kao i osiguravati predstavljanje
manjina u drzavnim tijelima i politickim strankama. Sve ove aktivnosti po-
mazu na djelotvoran nadin nositi se s tradicionalnim problemima s kojima
se susrecu nacionalne manjine u Europskoj Uniji, a medu njima posebice
Romi.

Hrvatska, kao zemlja kandidatkinja, duzna je u okviru ispunjenja krite-
rija za ¢lanstvo ne samo uskladiti svoje domace zakonodavstvo s meduna-
rodnim standardima manjinske zastite, nego i sustavno provoditi to zako-
nodavstvo kako na centralnoj, tako i na lokalnim razinama vlasti. Provedba
zakonodavnog manjinskog okvira u slu¢aju Hrvatske ukljuc¢uje i duznost
povrata imovine izbjeglicama, ponovne izgradnje njihovih domova i nadok-
nadu za izgubljena stanarska prava, kao i informiranje izbjeglica manjin-
skog etni¢kog podrijetla o njihovim pravnim moguénostima. Europska ko-
misija u svojim izvje$éima o napretku uzima u obzir ispunjenje svih ovih
kriterija, buduéi smatra dajedino njihovo ispunjenje doprinosi normalizaci-
ji meduetniékih odnosa u zemlji kao i dugoroénoj stabilnosti Republike Hr-
vatske i Citave regije.
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Summary

The European Union Enlargement and the Protection of
Ethnic Minorities

This article introduces the EU human rights protection policy by ana-
lysing sources of double standards in terms of ethnic minorities protec-
tion within the "old" EU members states and those that have been
accepted after the adoption of the Copenhagen criteria in 1993, as well
as, the EU policy on diversity and non-discrimination. In the second
part the author argues that even though there is a lack of unique ethnic
minority protection policy, which is obligatory for all members states,
representatives of minority communities still posses certain tools
which are possible to be applied in order to achieve equality of the eth-
nic minorities at the EU level. Considering above mentioned facts, this
part of the article analyses existing level of ethnic minority protection
based on the EU anti-discrimination legal framework. In the third part
author analyses political criteria for the EU membership according to
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which candidate countries need to respect and protect minority rights
using the model of Croatia’s accession to the EU.

Key words: anti-discrimination, human rights, minority rights, Euro-
pean Union, Copenhagen criteria, Stabilisation and Agsociation Pro-
cess



