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Kulturalna zastita etnickih manjinskih zajednica kao
instrument prevencije eskalacije etnopolitickih
sukoba

GORAN BANDOV*

Sazetak

Kulturalna manjinska zastita postavlja se kao gotovo idealan okvir
za$tite etni¢kih i nacionalnih zajednica. Njezini instrumenti namije-
njeni su za$titi etni¢kog i nacionalnog identiteta, a kroz njega i zastiti
kulturalnih vrijednosti na kojima se temelji sama zajednica. Iako znan-
stvene $kole etniciteta nemaju jedinstven stav prema kulturi, kultural-
nim vrijednostima te njihovom utjecaju na etnicéki i nacionalni identi-
tet, tesko je zamisliti modernu manjinsku politiku bez kulturalnih in-
strumenata. Samo njihova primjerena zastita moze osigurati postoja-
nje etnic¢kih i nacionalnih zajednica. Najmoéniji instrument kulturalne
manjinske zastite je materinji jezik, koji je neodvojivi dio etni¢kog i na-
cionalnogidentiteta. Unutar instrumentarija kulturalne zastite nalaze
se mnogobrojni instrumenti poput obrazovanja i informiranja na ma-
njinskom jeziku, udruzivanja pripadnika manjinske zajednice u kultu-
ralne udruge i institucije te simbola i znakovlja manjinske zajednice.

Kljuéne rijedi: etnicitet, etnicke manjine, kultura, kulturalna prava,
zastita etni¢kih prava

Kulturalna dimenzija zastite etnickih manjinskih zajednica

Kako bi se mogla primijeniti odgovarajuéa kulturalna dimenzija zastite
etnic¢kih i nacionalnih manjinskih zajednica trebalo bi to¢no utvrditi koga i
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§to se zapravo treba §tititi, koji je odnos kulturalnih vrijednostii etniciteta te
koji su instrumenti te zastite. Ako se prati logika samog naziva zastite — zasti-
ta etni¢kih i nacionalnih manjinskih zajednica — dolazi se do zaklju¢ka da se
zastita pruza etnickim i nacionalnim manjinskim zajednicama kao samostal-
nim grupama unutar odredenog drustva. Ipak, manjinska prava su neupitno
iprava pojedinaca koja se tek svojim izrazavanjem uokviruju kroz kolektivna
prava — znadi, zastitom manjinske zajednice pruza se zastita i grupi, samim
pripadnicima manjinskih zajednica kao individuama unutar tih manjinskih
zajednica, ali i pojedincima izvan tih zajednica — kao pripadnicima samog
drustva u kojem Zele ostvariti odredenu zastitu. Kako su i kolektiv i pojedi-
nac vrlo slojeviti subjekti drustvenog djelovanja éije su ¢jelokupnosti u mno-
go¢emu vrlo razlicite, treba istaknuti da primarni cilj te zastite nije zastita
cjelokupnosti kolektiva i pojedinca, nego etnicki i nacionalni identitet kao os-
novni kohezivni element izmedu pojedinaca i kolektiva, ali i kao klju¢ni feno-
men u (samo)definiranju pojedinaca i kolektiva. Ako etnicki ili nacionalni
identitet nije kljuéni fenomen (samo)definiranja pojedinaca i kolektiva, onda
on postaje sam po sebi manje znacajan, gubi primarni status, a time i potreba
zastite postaje suviSna. No, ako je identitet kao $to je navedeno kljuéni feno-
men (samo)definiranja, onda se djelotvorna zastita cjelokupnosti tih kolekti-
vaipojedinca moze pruziti iskljucivo kroz njegovu zastitu — zastitu etni¢kog i
nacionalnog identiteta.

Pojedinci kao pripadnici manjinske zajednice su odludujuéi kreatori et-
ni¢kog i nacionalnog identiteta te zajednice. Neupitno je da najznacajniju
ulogu u stvaranju tog identiteta ima elita same zajednice, koja kao vodeéa
skupina u zajednici ima moé¢ nametnuti svoje tumacenje, poglede, kriterije —
¢ak i sam smisao etniciteta i nacije ostalim pripadnicima zajednice. Ipak,
neosporno je da i svaki pojedinac koji je pripadnik te zajednice moze svojim
(ne)djelovanjem utjecati na odredene promjene i sama tumacenja tog identi-
teta. Slijedom toga, mogucde je govoriti o dvije razine cilja zastite — kolektivnoj
iindividualnoj te o primarnom cilju zastite — etni¢kom ili/i nacionalnom iden-
titetu — kroz koji se zapravo pruza zastita cjelokupnosti kolektiva i samog po-
jedinca kao pripadnika manjinske zajednice.

Etnickiinacionalniidentitet ima tek sekundarni ili ¢ak tercijarni znaéaju
redovnim zivotnim situacijama, no kada dode u opasnost postavlja ga se kao
primarnu odrednicu kojoj se mora pruziti odredena zastita. Posebno brzo do-
lazi u primarni polozaj kada se grupa ili sam pojedinac nadu u situaciji osku-
dijevanja politickim i socioekonomskim resursima. Tada je povezanost i
meduovisnost unutar manjinske zajednice najizrazenija, a moguénosti mani-
pulacije i instrumentalizacije koje nudi etnicitet su gotovo nemjerljive. Nje-
gova stvarna ili samo navodna ugroZenost moze biti uzrokom eskalacije su-
koba te drustvu namece obvezu primjene odredenih konstruktivnih metoda
zastite tog identiteta kako bi se izbjegla eskalacija.

Manjinska zastita ima nekoliko razina koje nude odgovarajuée instru-
mente zastite u skladu sa dimenzijama manjinskog identiteta. Fundamen-
talna razina zas$tite omoguéava svakom pojedincu pripadanje odredenoj et-
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nic¢koj ili nacionalnoj zajednici, a u skladu sa subjektivnim i objektivnim okol-
nostima u kojima se sama osoba nalazi. Ona nudi zastitu od diskriminacije po
etnickoj i nacionalnoj osnovi te stvara preduvjet za ostvarivanje ostalih razi-
na prava na manjinsku zastitu. Politi¢ka razina zastite $titi etni¢ke i nacio-
nalne zajednice kao politicke subjekte. Ta razina zastite je puno primjerenija
kao instrument zastite za nacionalne manjine, nego za etni¢ke manjine, jer
su one same prvenstveno definirane kao kulturalne zajednice. Dakako, sama
primjena odredenih razina ovisi o shva¢anju pojma i smisla etnickih i nacio-
nalnih zajednica unutar odredenih drustava. U skladu sa tim, moguée je os-
tvarivanje prava iz politi¢ke razine prava i za etnicke zajednice. Isto vrijedii
za socioekonomsku razinu prava koja je pruza osje¢aj ekonomske ravnoprav-
nosti u drustvu te omoguéuje pravednu raspodjelu socioekonomskih resursa
kojima drustvo raspolaze, a u skladu sa etnopoliti¢kim principima.

Kulturalna razina zastite omoguduje ostvarivanje kulturalnih prava ma-
njinskim zajednicama kao grupama te pripadnicima manjinskih zajednica
kao individuama. Kada govorimo o primjeni kulturalne dimenzije zastite
postavlja se pitanje koja je zapravo povezanost etniékog i nacionalnog identi-
teta kao primarnog cilja manjinske zastite s kulturalnim vrijednostima koje
definiraju etnicke i nacionalne grupe, ali i samog pojedinca kao pripadnika
tih grupa. Ne ulazeéi preduboko u samu kompleksnost fenomena identiteta
te njegove funkcije i poloZaja u znanstvenim $kolama etniciteta, treba istak-
nuti njegovu prilagodljivost, promjenjivost, ovisnost o socijalnom okruzenju
te usku povezanost s kulturalnim vrijednostima koje su okvirne odrednice
gotovo svih teorija etniciteta.

U samim se pocecima proucavanje etniciteta temeljilo ponajprije na kul-
turalnim razlikama izmedu grupa. Upravo vjerovanje da pripadamo od-
redenoj kulturalnoj, etnic¢koj, nacionalnoj, vjerskoj ili/i jezi¢noj grupi éini nas
posebnim i razli¢itim od ostalih koji toj grupi/tim grupama ne pripadaju ili
sliénima s onima koji njima pripadaju. Kulturalna dimenzija nas istovreme-
no spaja i razdvaja te potpuno jasno definira. Ona ima presudni utjecaj na et-
ni¢ki i nacionalni identitet — bez nje, on gotovo da gubi smisao svojeg postoja-
nja. Znanstvene skole etniciteta usmjeravaju svoja istrazivanja na kultural-
nu dimenziju etniciteta te na utjecaj kulturalnih vrijednosti na definiranje
etnickog i nacionalnog identiteta grupe i pojedinca.

Uloga kulture i kulturalnih vrijednosti u znanstvenim
skolama etniciteta

Veéina skola etniciteta trazi svoje uporiste upravo na kulturi i kultural-
nim vrijednostima kao osnovnim elementima koji drze etni¢ku i nacionalnu
zajednicu na okupu - bez zajednicke kulture i kulturalnih vrijednosti ne bi
postojale ni etni¢ke i nacionalne zajednice u smislu u kojem ih danas poznaje-
mo. Najizrazeniji stav o povezanosti kulture i etniciteta ima etnocentristicka
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8kola na éelu sa Williamom Grahamom Sumnerom, koja etni¢cku grupu defi-
nira kao centar njezina mikrosvijeta, a njezine kulturalne vrijednosti kao te-
melj koji sluzi podéinjavanju drugih etni¢kih zajednica.' Te druge zajednice
se definiraju kao manje vrijedne i primitivne u odnosu na etnocentristicku
grupu. Upravo takva politika je osnova kolonijalnog djelovanja u Africi i Azi-
ji, gdje su istrazivaéi potpuno zanemarivali tradicionalne vrijednosti, kom-
pleksne strukture kroz koje su djelovale tamosnje zajednice kao i njihove iz-
gradene kolektivne i individualne identitete. Radovi pripadnika etnocentris-
tiéke Skole obiluju poimanjem vlastitih kulturalnih vrijednosti, kao srzi nji-
hovog osobnog mikrosvijeta, koje Zele nametnuti drugim zajednicama sa ko-

jima se susreéu kao "kvalitetnije i poZeljnije vrijednosti’.?

Primordijalisti¢ka $kola etniciteta takoder smatra kako kulturalne vri-
jednosti imaju izrazito znaéajnu ulogu pri definiranju etni¢ke i nacionalne
zajednice. Pripadnost odredenoj zajednici utemeljena je na "svojstvima" koja
su dobivena jo§ u ranom djetinjstvu. Ta svojstva su apsolutna, neotudiva i
nepromjenjiva. Ona nastaju kroz izgradnju odnosa unutar zajednica uteme-
ljenih na rodaékim strukturama (genetska povezanost) te na poveznici pre-
ma odredenoj religiji, jeziku, normi i obi¢aju kao osnovnim elementima kul-
turalnih vrijednosti kolektiva definiranog kao etnicki ili nacionalni. Istaknu-
ti primordijalist, ameriéki sociolog Harold R. Isaacs, konstatira kako pojedi-
nac kao takav uopée ne moze egzistirati u socijalnim kontaktima — on mora
pripadati nekom kolektivu.? To pripadanje je definirano njegovim rodenjem
u odredenoj etnickoj zajednici i njezinim kulturalnim vrijednostima. Slije-
dom toga, dijete je ve¢ samim svojim rodenjem dio etnicke zajednice i dio ko-
lektivnog etni¢kog identiteta. Ono ée uz pomoé socijalnih procesa spoznati
kulturalne vrijednosti i kulturalne instrumente zajednice kao §to su jezik, re-
ligija i obi¢aji. Odnos pojedinca, grupe i kulturalnih vrijednosti u primordijal-
nom tumadenju je nepromjenjiv $to znadi da ga pojedinac ne moze izgubiti
kroz, primjerice, procese asimilacije. Potreba zastite ipak postoji, jer i kao
"nepromjenjiva veli¢ina" identitet se razvija, a samim time je podloZan utjeca-
jima koji ga mogu ugroziti.

Jedna od rijetkih primordijalisti¢kih teorija koja se odmice od nepromje-
njivosti kulturalnih vrijednosti kao esencijalnog izrazaja etni¢kog identiteta
je socio-bioloska teorija Pierrea L. van der Berghe.? Ona se ponajprije temelji

1

Usp. Sumner, William Graham, Folkways: a study of the sociological importance of usages, manners,
customs, mores, and morals, Ginn and company, Boston, 1906.

2

Speitkamp, Wilfried, Kolonialpolitik und Tribalismus in Afrika, u: Berding, Helmut (ed.), Mythos und
Nation - Studien zur Entwicklung des kollektiven Bewusstseins in der Neuzeiten, Bd. 3, Suhrkamp,
Frankfurt, 1996., str. 315.

3

Usp. Isaacs, Harald R., Basic Group Identity, The Idols of the Tribe, u: Glazer, Nathan, Moynihan, Da-
niel P. (eds.), Ethnicity, Theory and Experience, Harvard University Press, Cambridge (USA), 1975.,
str. 32-35.
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Usp. Berghe, Pierre L. van den, The Ethnic Phenomenon, Elsevier, New York/Oxford, 1981, str.15-37.
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na biologko-rodac¢kom principu, a Sirina etnicke zajednice ovisi iskljudivo o
reprodukciji unutar grupe. Niti ova teorija ne predvida moguénost Sirenja et-
nic¢ke zajednice nekim drugim principima osim rodenjem unutar same zajed-
nice, no ona time i stagnira — svi ostali elementi zajednice su od sekundarnog
ili ¢ak tercijarnog znacaja za definiranje odredene etnicke zajednice pa tako i
kulture i kulturalne vrijednosti. Ova teorija negira smisao pruzanja nekog
oblika manjinske zastite etnic¢koj ili nacionalnoj grupi, pojedincu te njiho-
vom/njegovom etni¢kom ili nacionalnom kolektivnom i/ili individualnom
identitetu pa tako i zastite kulturalne dimenzije. Sve etni¢ke kategorije su
definirane kao potpuno nepromjenjive, a kultura i kulturne vrijednosti goto-
vo nemaju nikakvi znacaj za opstojnost same etnicke ili nacionalne zajednice.

Situacionalisti¢ka §kola etniciteta oslanja se na kulturu i kulturalne vri-
jednosti kao osnovne poveznice unutar etnicke i nacionalne zajednice. Ona
ih, pak, za razliku od primordijalista definira kao promjenjive, sklone dru-
gim utjecajima pa éak i moguénosti da pojedinac samostalno odluéuje u pog-
ledu svojih etnic¢kih i nacionalnih kulturalnih vrijednosti. Situacionalisti se
ne koncentriraju isklju¢ivo na kulturalnu razinu zajednice, nego proucava-
ju politicke i ekonomske utjecaje na kulturalne vrijednosti, kao i potencijal
manipulacije i instrumentalizacije kojeg imaju kulturalne vrijednosti u od-
nosu na (samo)definiranje etni¢ke zajednice kao takve. Upravo zbog toga
Max Weber etnic¢ku zajednicu definira kao skup pojedinaca koji vjeruju u
postojanje zajednistva pa, izmedu ostalog, 1 zajednistva u biolo§ko-genet-
skoj povezanosti te zajedniStva u kulturi i kulturalnim vrijednostima.’ No,
sve je zasnovano samo na vjerovanju da to postoji, a ne u stvarnom postoja-
nju tog zajednistva. Takva konstrukcija zajednice je promjenjiva koliko je
promjenjivo i samo vjerovanje o pripadanju i zajedni$tvu kao kohezivnim
elementima unutar same zajednice. Moguénosti manipulacije i instrumen-
talizacije su gotovo neogranic¢ene, a upravo kulturalne vrijednosti imaju
presudnu moé u tim djelovanjima.

Kulturalne vrijednosti mogu spajati gotovo nespojivo, no mogu sluzitiiraz-
grani¢avanju medu ve¢ "spojenima". Tu posebnu ulogu imaju religija i jezik,
koji vrlo ¢esto sluze kao centralni elementi kulturalno-politickog identiteta od-
redene zajednice. Jedan od klju¢nih kriti¢ara primordijalisticke $kole etnicite-
ta, situacionist Fredrik Barth smatra kako su sadrzaji koje nude kulturalne
vrijednosti izmjenjivi do te mjere da odredeni sociokulturalni sistemi mogu
nastati kao rezultat udruzivanja razli¢itih kulturalnih vrijednosti u jednu Siru
(nad)grupu kako bi se jasnije razgraniéili s drugim susjednim zajednicama, a
da se istovremeno ili odmah nakon toga i u samoj toj $iroj (nad)grupi dogadaju
razgranic¢enja prema kulturalnim kriterijima, koja bi trebala potvrditi samo-
stalnost tih etni¢kih i nacionalnih zajednica unutar te (nad)grupe.® Pri tom

5

Usp. Weber, Max, Wirtschaft und Gesellschaft — Grundriss der verstehenden Soziologie,J. C. B. Mohr,
Tibingen, 1972, (original 1922), str. 237.

6

Usp. Barth, Fredrik, Ethnic Groups and Boundaries — The Social Organisation of Cultural Difference,
Illinois, Waveland Press, 1998.
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treba naglasiti da, iako Barth naglagsava razli¢ite moguénosti manipulacije
kulturalnim vrijednostima, on ne predvida i stvarne moguénosti pretapanja
etnic¢kih zajednica u jednu grupu, nego upravo suprotno —on veé definirane et-
ni¢ke zajednice dozivljava kao definirane kategorije, koje ne trpe nikakve iz-
mjene svoje pozicije. Ako etnicku zajednicu i njezine kulturalne vrijednosti
promatramo kroz spektar situacionalisticke $kole, onda se definitivno nalaze
potreba pruzanja zastite kulturalne dimenzije, jer kao nezasticena kategorija
bit ¢e laka Zrtva globalizacijskih procesa, asimilacija, manipulacija i instru-
mentalizacija. No, pri pruzanju te pomodi mora se paziti kako upravo to
pruzanje pomo¢i ne bi otvorilo prostor za manipulacije i instrumentalizacije.

U svojoj teoriji racionalnog izbora etniciteta Abner Cohen nudi moguéno-
st da mi kao individua ili mi kao kolektiv slobodno izaberemo $to Zelimo - $to
zelimo da nas predstavlja i §to Zelimo da budu nase kulturalne vrijednosti —
do te mjere da mozemo sami odabrati kojoj grupi Zelimo pripadati.” Nigta ne
mora biti unaprijed strogo definirano i uvijek je promjenjivo u skladu sa
na$im interesima. Ako bi doslo do doslovne primjene ove teorije, onda bi se
definiranju etnicke zajednice prilazilo isklju¢ivo kroz pragmati¢no-korpora-
tivnu filozofiju dobiti, a sama etnic¢ka i nacionalna zajednica izgubile bi svoj
dosada poznati smisao. No, ako se samo djelomi¢no upustimo u nju, ona omo-
gucava priblizavanje razli¢itih etnic¢kih i nacionalnih zajednica te njihovih
kulturalnih vrijednosti, a da pri tome sve zajednice mogu jednakovrijedno os-
tvarivati svoje etnicke i nacionalne interese. Slijedeéi misao teorije racional-
nog izbora etniciteta dolazi se do zaklju¢ka da kulturne razlike postaju sve
manje zamjetne kako se interesi razli¢itih etni¢kih i1 nacionalnih zajednica
vise preklapaju. Ako bi se interesi potpuno preklopili doslo bi do spajanja dvi-
juetniékih grupa u jednu, koje bi tada dijelile istu kulturu i kulturalne vrijed-
nosti. Pri tome ipak treba napomenuti da je vrlo tesko o¢ekivati da bi veé for-
mirana i definirana etnicka ili nacionalna zajednica dobrovoljno napustila
svoj identitet te prihvatila neki novi identitet koliko god da je taj novi identi-
tet slican ili ¢ak isti dotadasnjem identitetu.

Integrativna teorija etniciteta utemeljena ja na pojedinim elementima
primordijalisti¢ke i situacionalisticke gkole te je trenutno najzastupljenija
teorija etniciteta u moderno-liberalnim drustvima.® Ona istovremeno obhuh-
vaca i subjektivne i objektivne kriterije etniciteta, no zbog svojeg tumacdenja
etnicitetainjegove povezanosti sa kulturalnim vrijednostima svrstava se pod
situacionisti¢ku kolu etniciteta. Ona etnicitet definira kao potpuno promje-
njivu i prema situaciji prilagodljivu veli¢inu, a kulturalne vrijednosti dozi-

i

Usp. Cohen, Abner, Variables in Ethnicity, u: Keyes, Charles F. (ed.), Ethnic Change, Washington,
1981., str. 322.

8

Vige u: Heckmann, Friedrich, Volk, Nation, ethnische Gruppe und ethnische Minderheit, Zu einigen
Grundkategorien von Ethnizitit, u: Osterveichische Zeitschrift fiir Soziologie 13, Wien, 1988.; Lentze,
Matthias, Ethnizitit in der Konfliktforschung— Bine Untersuchung zur theoretischen Fundierung und
praktischen Anwendung des Begriffs "ethnischer Konflikt", Universitéit Hamburg - TPW, Forschungs-
stelle Kriege, Riistung und Entwicklung, Nr. 1/1998, Hamburg, 1998.
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vljava kao temelj etniciteta te osnovnu podlogu povezanosti unutar etnicke i
nacionalne grupe. Osnova ove teorije je vjerovanje u povezanost unutar gru-
pe koja svoje uporiste nalazi u zajednickoj kulturi u Sirem smislu te rijeéi, a
obuhvaéa kulturalne vrijednosti, tradiciju, povijest, obi¢aje, religiju, vjerova-
nja i jezik.

Zastita kulturalne dimenzije manjinske zajednice primjenom integrativ-
ne teorije etniciteta namece se kao imperativ, jer bi svako zapostavljanje kul-
turalnih vrijednosti ve¢ definiranih manjinskih zajednica moglo dovesti do
eskalacije etnopolitickih odnosa. Kako bi se eskalacija takovog odnosa mogla
sprijediti drustvo mora razviti odredeni instrumentarij zastite manjinskih
zajednica koji bi istovremeno primjereno zastitio manjinsku zajednicu te
pruzio veéinskoj zajednici sigurnost da tom primjenom neée biti ugrozena
njena prava i slobode. Moderna liberalno-demokratska drustva nude od-
redene instrumente manjinske zastite, a unutar ovog rada ée biti predstav-
ljen spektar instrumenata koji pruzaju zastitu kulturalnoj dimenziji manjin-
skog identiteta.

Instrumenti kulturalne dimenzije manjinske
zastite

Kulturalna dimenzija manjinske zastite sadrzava mnogobrojne instru-
mente koji doprinose ofuvanju i zastiti etni¢kog i nacionalnog identiteta.
Najznacajniji instrumenti kulturalne manjinske zastite su materinji jezik,
obrazovanje na materinjem jeziku, informiranje na materinjem jeziku, in-
formiranju o doprinosu manjinske zajednice ¢jelokupnom drustvu te upo-
raba simbola i znakovlja manjinske zajednice. Oni vrlo éesto nisu iskljuéivo
jednodimenzionalni i prozeti samo kulturalnom vrijednoséu, nego sadr-
zavaju ijak politi¢ki aspekt, tako da se moze govoriti i o kulturno-politi¢koj
dimenziji manjinske za$tite. U zastiti kulturalnih vrijednosti posebnu ulo-
gu ima jezik, kao jedan od osnovnih instrumenta komunikacije, no i kao je-
dan od esencijalnih segmenata etni¢kog i nacionalnog identiteta. Njegova
uloga kao instrumenta zastite manjinske zajednice moze biti vrlo plodna,
kako u kulturalnoj, tako i u fundamentalnoj i politickoj dimenziji manjin-
ske zastite.

Jezik manjinske zajednice kao instrument
njezine kulturalne zastite

Kada se govori o jeziku kao instrumentu manjinske kulturalne zastite,
onda se pri tome ne misli na jezik kao sredstvo redovne komunikacije i kao in-
strument lingvistike, nego kao jedan od primarnih segmenata etni¢kog i na-
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cionalnog identiteta.’ Upravo se u njegovom znadaju za etni¢ki i nacionalni
identitet nalazi i pravi znaéaj jezika kao i njegova sustinska vrijednost u
zastiti manjinskih zajednica. Kada se jezik shvati kao neodvojivi dio identite-
ta, onda njegove lingvisti¢ke znacéajke zauzimaju tek sekundarni polozaj, a
sam jezik postaje ovisan o sociolingvisti¢kim, politi¢kim i ideoloskim kon-
strukcijama, koje se namecu kao njegov temeljni okvir.

Jezik u funkciji instrumentalizacije moZe poticati razgranic¢avanja ili,
prema potrebi, spajanja sa drugim, lingvisticki bliskim, jezicima. Kao dio et-
nickog i nacionalnog identiteta on postaje idealan instrument za mobilizira-
nje etni¢kih i nacionalnih grupa, a vrlo ¢esto sluZi i kao strateski faktor pri
definiranju grupe kao samostalne etnicke zajednice. Moguénosti politi¢ke in-
strumentalizacije i etnicke mobilizacije koje pruza jezik su gotovo neiscrpne.
No, ako se jezik prihvati iskljuéivo kao konstrukt elita, postavlja se pitanje
treba li mu pruZiti zastitu te na taj nadin zapravo podrzZati projekte koje elite
nameéu. Dakako, pritome treba naglasiti da ciljevi instrumentalizacije mogu
biti definirani kroz pozitivne mjere za razvoj, stvaranje i funkcioniranje za-
jednice te da je jezik iako instrumentalizirani konstrukt, neodvojiv ¢injenié¢ni
dio etnickog i nacionalnog identiteta grupe i pojedinca.

Zapravo se za§tita manjinskog materinjeg jezika kao kulturnog, ali i poli-
tiékog instrumenta manjinske zastite, nameée kao obveza drustvu iz cijelog
niza razloga. Materinji jezik je neodvojivi dio etni¢kog i nacionalnog identite-
ta pa samim time se zapravo njegovom zastitom, $titi identitet samog poje-
dincaimanjinske grupe u ¢jelini. On ima funkciju jednog od centralnih objek-
tivnih kriterija za (samo)definiranje pripadnosti odredenoj etnic¢koj i nacio-
nalnoj zajednici.’ Poznavanje odredenog jezika vrlo se éesto dozivljava kao
dokaz mogucnosti pripadanja odredenoj grupi, dok bi izostanak poznavanja
osobu mogao eliminirati iz kruga pripadnika odredene etnicke ili nacionalne
zajednice. Pri tome treba napomenuti, da §kole etniciteta o ovom pitanju ne-
maju ujednadéena stajalista.’!

Takoder treba napomenuti da jezik moze biti opasan instrument negativ-
nih manipulacija te bi upravo primjerena zastita mogla onemogudéiti destruk-
tivno koristenje jezika. Jezik moze biti vrlo opasan instrument poticanja su-

9

Iako lingvisti¢ka zastita kod manjinskih jezika ima manji znaéaj za razvoj socijalnih i politi¢kih odnosa
u drustvu, u odredenim situacijama se iskazuje njezina potreba - kao zastita jezika u smislu lingvis-
ticko — kulturalnog blaga. Takva se zastita pruZa jezicima kojima prijeti nestanak zbog gubitka njiho-
vog znadaja kao sredstva komunikacije.
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Usp. Faisst, Sabine, Minderheitenschutz im Grundgesetz und in den Landesverfassungen, Medien
Verlag Kohler, Tiibingen, 2000, str. 75.
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Primordijalisti smatraju da su objektivni kriteriji osnovni kriteriji koji postavljaju temelj za (samo)de-
finiranje pripadnosti. Subjektivisti nasuprot tome smatraju da su objektivni kriteriji samo pomo¢éni pri
(samo)definiranju, dok je subjektivni osjeéaj odredenog pojedinca o pripadanju grupi zapravo temelj
(samo)definiranja. Situacionalisti¢ko stajalidte je blisko subjektivistitkom te se i samo temelji na sub-
jektivnom vjerovanju u pripadanje odredenoj grupi, no ono tra#i potvrdu toga pripadanja u objektiv-
nim kriterijima, koje postavlja kao temeljni okvir pripadanja etni¢koj ili nacionalnoj zajednici.
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koba i njihove eskalacije kada dode u podredenu poziciju, jer njegovim stav-
ljanjem u tu poziciju i sam etnicki i nacionalni identitet postaje dio te pod-
redene pozicije. Klasi¢ni primjer je situacija u kojoj dominantna grupa koristi
jezik kao instrument ogranic¢avanja pristupa socioekonomskim resursima
tako da samo savrSeno poznavanje njezinog materinjeg jezika omoguéuje
pristup socioekonomskim resursima na teritoriju cijele drzave. Ta je situaci-
ja posebice opasna u drustvima u kojima manjinske zajednice u odredenim
teritorijima predstavljaju veéinu, a uz pomo¢ destruktivnih jeziénih barijera
im se onemogucava pristup resursima, primjerice zaposljavanju. Takva ogra-
ni¢enja slabe ekonomsku moé zajednice i pojedinaca unutar nje, dovode do
frustracija i u konaé¢nici otvaraju put za eskalaciju etnopoliti¢kih odnosa. Ka-
ko bi se takve situacije mogle izbjeéi, upravo se zastita materinjeg jezika ma-
njinske zajednice, kao i jezi¢no njegovanje i postivanje, u redovnoj uporabi
namece kao jedno od obveznih konstruktivnih rjesenja.

Obrazovanje na jeziku manjinske zajednice kao instrument
| njezine kulturalne zastite

Najefektniji sustav zastite jezika kao primarnog segmenta etni¢kog i na-
cionalnog identiteta je obrazovanje pripadnika manjinskih zajednica na nji-
hovim materinjim jezicima. Ono ima i svoju samostalnu vrijednost kao jedan
od kulturalnih instrumenata manjinske zastite, ali i kao opéi instrument ma-
njinske zastite ¢ijim se ostvarenjem stvara nova elita zajednica, omogudéava
olaksani pristup politi¢kim i socioekonomskim resursima te primjenom kon-
struktivnih metoda izbjegava redovna asimilacija u veéinsku zajednicu. Os-
tvarivanjem prava na obrazovanje na materinjem jeziku, ostvaruju se i prava
iz fundamentalne manjinske razine poput prava na ravnopravnost i prava na
nediskriminaciju. Zapravo, obrazovanje kao instrument ima gotovo jednak
znacaj za primjereno pozicioniranje manjinske zajednice u drustvu kao $to ga
ima i sam materinji jezik zajednice.

U drustvima u kojima Zive zatvorene zajednice, koje medusobno ostvaru-
ju nisku razinu komunikacije, pripadnici manjinskih zajednica vrlo éesto ne
poznaju dovoljno ili uopée sluzbeni jezik drustva u kojem Zive te bi ih onemo-
guéavanje obrazovanje na njihovom materinjem jeziku dovelo u diskrimina-
torni polozaj. U takvom poloZaju bi bila olakSana asimilacija pripadnika ma-
njinske zajednice te bi im bio oteZan pristup drustvenim resursima. Onemo-
gucavanje obrazovanja na materinjem jeziku moze direktno utjecati na ug-
rozavanje etni¢kog ili nacionalnog identiteta, $to moze biti direktni povod za
eskalaciju etnopoliti¢kih odnosa. Pri tome treba naglasiti da su osobe nizeg
obrazovanja ili bez njega idealne Zrtve manipulacija i instrumentalizacija te
¢ine temeljnu strukturu oruzanih snaga u etnopoliti¢kim sukobima.'? Zeli 1i
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Usp. Calic, Marie-Janine, Krieg und Frieden in Bosnien-Herzegovina, Suhrkamp Verlag, Frankfurt
am Main, 1995., str. 142-143.
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drustvo izbjeéi eskalaciju sukoba onda bi trebalo omoguéiti obrazovanje na
materinjem jeziku kao konstruktivnu metodu izbjegavanja potencijala za et-
nopoliti¢ke sukobe i metodu kvalitetne zastite etni¢kog i nacionalnog identi-
teta.

Pitanje primjerene za$tite ovim instrumentom ovisno je o etnopolitickim
odnosima i situaciji u odredenom drustvu. U nekim se drustvima manjinska
zajednica zadovoljava samo najosnovnijom razinom u segmentu obrazovanja
na materinjem jeziku. Pri tome pripadnici manjinske zajednice svladavaju
zapravo sve predmete na sluzbenom jeziku drustva, a imaju moguénost dodat-
ne nastave za svladavanja svoga materinjeg jezika. Sljede¢i model pored uéenja
materinjeg jezika ukljuéuje i uéenje o povijesti, kulturi i tradiciji etnicke ili na-
cionalne zajednice u dodatnim nastavnim satima. Model koji nudi pola nastave
na sluzbenom jeziku, a pola na materinjem jeziku je vrlo rijetko zastupljen.
Smisao tog obrazovnog modela moze se traziti u dodatnom osiguranju od pro-
cesa asimilacija te potvrdi identiteta manjinske zajednice. Model koji omo-
gudava ¢jelokupno kolovanje na manjinskom jeziku je najzastupljeniji u sredi-
nama gdje manjinska zajednica €¢ini veéinu i ima vrlo malo kontakata s
veéinskom zajednicom u drustvu.'® Ovaj model vrlo ¢esto ima zadatak pripad-
nicima manjinskih zajednica omoguditi i svladavanje sluzbenog jezika drustva
kako bi nakon $kolovanja imali olak§an pristup dru$tvenim resursima.

Ostali instrumenti kulturalne zastite manjinskih zajednica

Uz materinji jezik i obrazovanje na materinjem jeziku, postoji jo§ cijeli niz
kulturalnih instrumenata, koji su istovremeno isprepleteni mnogobrojnim
aspektima manjinske zastite, a posebice znac¢ajnu ulogu imaju pri osiguranju
zaStite etni¢kog i nacionalnog identiteta. Informiranje na materinjem jeziku
pripadnicima manjine omogucéava neograniceni pristup informacijama te im
na taj nacin olaksava pristup drustvenim resursima. Taj vid zastite vrlo je bi-
tan u drustvima u kojim postoji nedovoljno poznavanje sluzbenog jezika
drustva, no vrlo je ¢esto u uporabiiu drugim drustvima u kojima ima funkci-
ju dodatnog zastitnika identiteta. Informiranje kao instrument manjinske
zastite ima jos cijeli niz uloga u poticanju efikasnijeg razvoja i funkcioniranja
manjinske zajednice u drustvu, primjerice — pruzanje informacija o doprino-
su pripadnika manjinske zajednice cijelom drustvu te na taj naéin postizanje
kvalitetnijeg pozicioniranja manjinske zajednice.

Udruzivanje pripadnika manjinske zajednice u kulturne udruge i institu-
cije radi zastite kulturnog blaga zajednice, materinjeg jezika, tradicije i
obi¢aja jedan je od izravnijih kulturalnih instrumenata, jer on gotovo is-
kljucivo potice zastitu etnickoginacionalnogidentiteta temeljem zastite kul-
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Vise u: Richter, Dagmar, Sprachenordnung und Minderheitenschutz im schweizerischen Bundesstaat,
Springer, Berlin, 2005., str. 237.
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turalnih vrijednosti zajednice. Ovaj instrument ima posebno vaznu ulogu u
dru$tvima koja podrzavaju funkcionalnu manjinsku autonomiju. U tim se
drustvima osnova djelovanja manjinske zastite temelji na udruzivanju poje-
dinaca, a ne na djelovanju drzavnih organa.** Izostankom njihova udruziva-
nja mogla bi u potpunosti izostati i sama kulturalna zastita manjinske zajed-
nice. One mogu biti raznovrsne, od kulturno-umjetniékih drustava, nacio-
nalnih knjiZnica i kazali§nih skupina pa do zaklada koje pomazu élanovima
manjinske zajednice pri ostvarivanju pristupa dru$tvenim resursima, a
najéesée kroz potporu obrazovanja pripadnika zajednica.

Simboli i znakovlje zajednice sluze kao znacajni kulturalni, ali i politicki
instrument zastite identiteta. Njihovo zabranjivanje je destruktivna metoda
rjeSavanja etnopoliti¢kih izazova te bi moglo biti dostatno za otvaranje pros-
tora eskalacije unutar etnopolitiékih odnosa. Ovaj kulturalno-politi¢ki in-
strument obuhvaéa primjerice himne, zastave, grbove, kao i posebne dane
znadajne za manjinsku zajednicu. U kreiranju ovih instrumenata vrlo je bit-
no da manjinska zajednica moze iskazati istovremeno svoju privrzenost
drustvu u kojem Zivi kao i povezanost sa matiénom drzavom. U ovaj instru-
ment se moze uvrstiti i oznaéavanje mjesta u kojima je manjinska zajednica
zastupljena na regionalnoj i lokalnoj razini. Ako manjinska zajednica ima iz-
razito (posebice brojéano) znadajnu zastupljenost u drustvu onda to obi-
ljezavanje moze biti primjereno i na drzavnoj razini, a ovisno o etnopoli-
tickim odnosima unutar samog drustva. T'a oznacavanja imaju ulogu potvrde
zastite identiteta, a vrlo éesto figuriraju i kao znak autohtonosti zajednice na
odredenom prostoru.

Zakljucak

Kulturalna zas$tita manjinske zajednice namece se kao demokratska i si-
gurnosna obveza drustava u kojima Zive pripadnici etnickih i nacionalnih
manjinskih zajednica. Uz pomoé kulturalnih instrumenata dru$tvo moze
pruziti odgovarajuéu zastitu etni¢kom i nacionalnom identitetu, a kroz njega
i manjinskoj zajednici i njezinim pripadnicima. Ako je kulturalna zastita
adekvatno primijenjena, ona ispunjava sve elemente konstruktivne metodo-
logije rjeSavanja etnopoliti¢kih izazova. Izostanak pruzanja primjerene kul-
turalne zastite moZe otvoriti prostor manipulaciji, instrumentalizaciji te es-
kalaciji etnopolitickih odnosa. Iako znanstvene 8kole etniciteta nemaju je-
dinstven stav, ipak se moZe primijetiti da trenutno najzastupljenija §kola - si-
tuacionisticka gkola etniciteta — kao imperativ namece potrebu zastite et-
ni¢ke i nacionalne zajednice, pojedinca kao pripadnika manjinske zajednice
te identiteta pripadnika te zajednice.
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Vise u: Strahlberg, Dirk, Minderheitenschutz durch Personal-und Territorialautonomie, Ein Ver-
gleich, VVF, Hamburg, 2000., str. 41.
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Instrumenti i mjere kulturalne zastite sluze kao adekvatno sredstvo
sprec¢avanja eskalacije etnopolitickih odnosa, jer ostvaruju direktnu zastitu
srzi etnicke i nacionalne pripadnosti — oni pruZaju zastitu etni¢kom i nacio-
nalnom identitetu. Oni na primjeren nac¢in mogu onemoguditi destruktivne
procese unutar etnopoliti¢kih odnosa, kao $to su primjerice procesi asimilaci-
je i segregacije. Kada vedinska zajednica prihvati kulturalna prava manjin-
ske zajednice kao idealno rje$enje za etnopoliticke izazove u drustvu, onda se
automatski pospjesuje integracija manjinske zajednice u drustvo. Integrira-
ni pripadnici manjinske zajednice, kao i sama manjinska zajednica, mo¢i ée
drzavu u kojoj Zive dozivjeti kao svoju domovinu, sluzbeni jezik drzave u kojoj
Zive usvojiti kao svoj drugi materinji jezik i zasigurno nece predstavljati po-
tencijal za etnopoliti¢ke sukobe.
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Summary

Cultural Protection of the Ethnic Minority Communities as
an Instrument for Prevention of the Ethnopolitical Conflicts
Escalation

Cultural protection of the minorities is seen as an almost ideal frame-
work for the protection of ethnic and national communities. Its instru-
ments are used for the protection of ethnic and national identity. These
instruments have been used to protect cultural values as the basis of
the entire community as well. Although the ethnicity scholars do not
share unique attitude towards culture, cultural values, and also their
influence on the ethnic and national identity, it is hard to imagine mod-
ern minority policy without of cultural instruments. Only their protec-
tion could secure existence of the ethnic and national communities.
The most, powerful instrument of the cultural minority protection is
their native language, which makes an inseparable part of the ethnic
and national identity. Means of cultural protection include numerous
instruments, such as education using their native language, providing
the information in the minority language, creating cultural associa-
tions and institutions which gather representatives of the minority
community, as well as symbols of the community in question.

Key words: ethnicity, ethnic minorities, culture, cultural rights, protec-
tion of ethnie rights



