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Sažetak 

I nakon završetka Hladnog rata jedno od ključnih pitanja europske si
gurnosti je zaštita etničkih manjina. Premda je prestanak bipolarne 
podjele svijeta početkom prošlog desetljeća pokrenuo očekivanja kako 
će se i na području zaštite etničkih manjina postići značajniji napredak, 
razvoj događaja pokazao je negativne trendove - ne samo daje problem 
zaštite etničkih manjina bio iskorištavan u međudržavnim i unutar
njim sukobima, već je manjinska pitanje iskorištavana u sporovima iz
među država. Uz to, i u razvijenim zapadnoeuropskim demokracijama 
odnos prema nekim etničkim manjinama, kao što su romska ili musli
manska manjina, pokazuje da ni u tim državama pitanje zaštite et
ničkih manjina nije do kraja riješeno. Navedeni primjeri pokazuju da 
zaštita etničkih manjina i dalje ostaje jedno od važnih pitanja europske 
sigurnosti. 
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Uvod 

Problemi zaštite etničkih manjina u ovom radu sagledavaju se u okviru 
razvoja koncepta r gfon.aln - sigurnosti, odnosno činjenice da u posthladno
ratovskom !'azdob1ju raste znacaj regi nalne sigurnosti. Brojni primjeri po
kazLtju da na početku 21. sto)j ća regi nalna sigurno t postaj - temeU daljnjeg 
razvoja međunarodne sigurn sti. Završ Lak hladnoratovsk g sukobljavanja 
na p dmqju međunarodn sigurnosti u. mnogim dij -1 vima sv ijeta otvorio j 
pitanj organizacije regionalne sigurnosti, budući da je nestanak jedn su
persil d veo d toga da su Sjedinjene Američke Države, k.ao jedina preostala 
supersila, izgubile interes za održavanjem prisutnosti u mn gim dijelovima 
svijeta. Time se glav n.inanapora na 1ješavanjuregionaln.ih sigurnosnih prob
lema p,r baca.je s m clunarodne na regionalnu razinu. 1 

Navedena promjena vic:Ujivaj i u spom nutom pitanju zaštit tničkib 
manjina, kao važnog sadržaja regionalne sigurnosti na području Europ . O 
zaštiti etničkih manjina i regionalnoj sigurnosti može s govori.ti s različitih 
aspekata. Na primjeru europsk sigurno ti i posebne uloge zaštit tničkih 
manjina može s uočili 1· defini:ranj i širenje I oncepta sigurnosti, što je da
nas ključno obilježje sigurnosti uopće. 

Pitanje zaštite etničkih manjina u Europi nakon završetka 
Hladnog rata 

Na području Europe i nj zina susjedstva pitanje zaštit manjina posta,j 
klj učoa odrednica u naporima za sprječavanje sukoba, bilo međudržavnih bi
lo unutardržavnih. Međutim, dosadašnji mehanizmi koje Europska Unija 
razvija nisu se pokazali doraslima toj zadaći. 

U prvoj polovici devedesetih godina pr šlog stoljeća, pri pokušaju zaustav
Jja11ja ratova na području bivš Jugoslavije, EU j pokušala primijeniti model 
dugoročnog rješavanja sukoba koji je zasnovan na isku tvu zapadn europsk · 
integracij nakon Drugog svj tskog rata, utemeljene na ekonomskoj m.tegra
ciji. M đutim, situacija n.a p dručju bivše Jugoslavije značajno se t"azlikovala 
od s ituacije u Zapadnoj Eur pi početkom p desetih godina prošlog stoljeća. U 
slučaju zapadnoeuropskih z malja, ekonomski su se int grirale odavno for
mirane državne zajednice koje su taj proces prihvatile kao mehanizam za 
prevladavanje podjela i sukoba iz prošlosti, a kojij poticala i nadzirala vanj
ska ila koja je imala i volju i sredstva za tu ulogu (SAD). U slučaju bivše Ju-

1 
Za prikaz prucosa rngionalizncije sigurno t i1 vidi : Hettne, Bjorn, Socurity Region(ilism in Thec,ry and 
Pl'o Lice, u: Bmuch, Uans Gi.ioler, Spring, Ursuln Hwald, Me,tjasz, Czes!r1w1 Grin, John , .Dunay, Pul, 

hHdha Behera NavniLa, Chour u , Beahir, Kmnel'i-Mbole, Patri ia i Li Ua, P . J-T. ds .), Olobalizmirm 
rmd Enutronmentol Clwllenges: R.ccoriceptuulisi,11g ecurit.y in lhe 21" entLLry, Spl'inger Berfu1 Hei
delberg, 2008., str. 404-412. 
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goslavije situacija je bila dijametralno suprotna: primarni interes većine 
država nastalih raspadom SFRJ bio je očuvanje teško stečene državnosti, dok 
je za Srbiju i Crnu Goru cilj bio suprotan - očuvanje dotadašnje državne za
jednice ili (ako to nije moguće) redistribucija teritorija u korist ove dvije 
države. U navedenim okolnostima nije se mogao postići konsenzus koji bi 
omogućio pokretanje procesa ekonomske integracije i smirivanje situacije, te 
time postupno rješavanje otvorenih pitanja na način kako je u pedesetim go
dinama prošlog stoljeća u okviru EEZ omogućena normalizacija odnosa iz
među Francuske i SR Njemačke. Također, nije postojala vanjska sila koja bi 
bila sposobna prisiliti sukobljene strane na odustajanje od borbe i traženje 
mirnog rješenja sukoba: SAD su u tom trenutku bile zaokupljene posljedica
ma pobjede Washingtona u hladnom ratu i inicijativu u Europi prepustile su 
Europskoj Uniji, koja očito nije bila dorasla ovoj zadaći. 

Navedeni primjer pokazuje kako se EU više ne može osloniti na tradicio
nalne integrativne mehanizme kao načine prevencije sukoba. Ovi mehaniz
mi bili su djelotvorni u slučaju procesa zapadnoeuropske integracije, te kas
nijeg širenja EU na područje srednje i istočne Europe. Međutim, sada se Uni
ja suočava sa sljedećim velikim izazovom - stabilizacijom područja tzv. šire 
Europe, odnosno niza zemalja koje se nalaze u susjedstvu europskog konti
nenta. 2 Radi ostvarivanja tog cilja EU je 2004. godine stvorila mehanizam 
Europske susjedske politike (ENP, European Neighbourhood Policy),3 me
đutim dosadašnji rezultati ENP-a pokazuju daje potrebno napraviti njegovu 
reviziju. 

Navedeno znači da Europska Unija na sigurnosnom području mora za
početi potragu za novim načinima djelovanja. Jedna od mogućnosti je i prim
jena koncepta sigurnosne zajednice, odnosno stvaranja niza sigurnosnih za
jednica koje će obuhvatiti zemlje područja šire Europe. Međutim, te sigurnos
ne zajednice ne mogu se temeljiti na klasičnoj koncepciji koju je prije pola sto
ljeća definirao Karl Deutsch, već to moraju biti drugačije koncipirane sigur
nosne zajednice primjerene današnjim uvjetima. 

U ovom radu razmatrat će se mogućnost primjene koncepta sigurnosne 
zajednice kao jednog od mehanizama koje EU može upotrijebiti u uspostav
ljanju i razvijanju odnosa sa zemljama na području šire Europe, a time i u pi
tanju zaštite manjina. Sigurnosna zajednica promatrat će se na temelju mo
dificiranog koncepta sigurnosne zajednice kojeg predlažu Emanuel Adler i 
Michael Barnett. 

2 
Vidi: Barić, Robert, Cvrtila, Vlatko, Europska sigurnost na početku 21. stoljeća, U Tatalović, Siniša 
(ur.), Hrvatska i europsko sigurnosno okruženje, Centar za sigurnosne studije Fakulteta političkih 
znanosti Sveučilišta u Zagrebu, Politička kultura, Zagreb 2008., str. 11-25. 
3 
Vidi: Wider Europe-Neighbourhood: ANew Framework for Relations with our Eastern and Southern 
Neighbours, Commission ofthe European Communities, Brussels, 11.3.2003. 
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Klasični i redefinirani koncept sigurnosne zajednice 

Koncept sigurno ne zaj dnice definirao je 1957. godin Kad W. Deutsch. 
Temeljna p stavka njegovog kon epta je razumijevanje uv:jeta pod kojim· 
ratni t,;ulcob presLaj · b:iti r · alna m gućno t u odnosima između suver nil1 
dTžava. Deutsch d finiTa sigurnosnu zajednicu l ao "skupinu naroda integri
ranu kToz postojan.i osjećaja za.jedništva, duosno vjerovanja pojedinaca 
mmtar skupine da su postigli sporazum po bar mjednoj točki -da se zaj d
nički ocijalni problemi moraju i mogu riješiti procesom mirne promjene. "4 

Deutsch mirnu promjenu d Li.nira kao 1:ješavanj socijalnib pr blema putem 
institucionaliziranih prncedurn bez oslanjanja no. fizičku silu. igumosne za
j dnic st ga su skupine zemal,ia koj ··e sastQ'je od naroda koji su naučili 
m - đusobno komunicirati i koji s razumiju na znatno višoj razini od obične 
razmjene roba i usluga. 

Prema Deutschu, mogu se formirati dva tipa sigurnosne zajednice: 
1. Amalgamirana sigurnosna zaj dnica, koja s formirn u trenuLlru kada 

e dvij ili više pr thodno nezavisnih političkihj dinica formalnim udruživa
njem jut g.riraju uj dnu v ću jedinicu koja ima zajedničku vladu. Za stvaTa
nje amalgami.ran sjgm·no n zajednic moraju o zadovoljiti odred ni uvje
t.i: p treba postojanja identi ·nih ključn ih vrijednosti i načina života; odl'živa 
socijalna k muni1 ac~i između država te izmedu socijalnih kupina· rast po
litičke elite; mobilnost ljudi ; b · jnetransakcije. ao pri.roj l' vakve zajedni
ce mogu se navesti SAD. 

2. PllU·ali stička sigurn sna zaj dnica k đa sastoji od formalno nezavis
nih država koj i dalje ost ju formalno nezavi n · , ali m đusobno uspostav~ia
ju brQjne veze i međuovisnosti. Kao primjere pluralističk. aigurnosne zajed
nic D utsch navocli odnos SAD-a i Kanade, t. odnos Francuske i Njemačk . 
Za razvitak pluralističke sigurnosn zajednic potrebnoj ispuniLi dva uvje
ta: prvi, postojanj spos bnosti političkih jedinica ili vlad da nam đusobne 
p Lreb , poruk iak ·ij odgovore brz , adekvatno i bez primjene n silja (raz
voj ove sposobnosl.i. može s · postići k.r z članstvo država u međUJ1arodnim or
ganfaacijama); drngi ključni uvjet .i kompatibilnost primarnil1 vrijednosti 
povezanih sa procesom donošenja p Litičlcih dluka (kompatibiln st poli
tičkih ideologija). 

U razclob~ju h Jadnog rata koncept sigurnosn zajednice ostao je na razini 
teorijskih razmišljanja. vaj k ncept bio.i zanemari van zbog cjene daje su
više idealistički (dominacija realizma/neorealizma .i institucionalnog neoli
beralizma na području međunarodnih odnosa i m dunarodne sigurnosti , a 
rezultat je bio nepoduzimanje istraživanja koja bi s bavila njegovim t rij
skim, konceptualnim i metodološkim problemima. 

4 
Za prikAZ Deutschevog kon ·epta sigurnoane zajednice vidi: Adler, Emnnuel, Ilnrnett, Miclm.ol, Secu
r:i ~ communities in Lheoreticu l p t'SJ ctiv , u: Adler, E111anual, BarneLL, Miclrnel (eds.), Security Com
munities, Cambridge University Press, 1998., str. 6-9. 
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Završetak Hladnog rata doveo je do obnavljanja interesa za konceptom si
gurnosne zajednice, posebno u svjetlu dominacije konstruktivizma na pod
ručju teorija međunarodnih odnosa i međunarodne sigurnosti. No, revitali
zacija interesa za konceptom sigurnosne zajednice nije ujedno značila i nekri
tično prihvaćanje Deutscheva koncepta: bilo je potrebno kritički razmotriti 
veliki nedostatak Deutscheve teorije, odnosno činjenicu da je ponuđeni mo
del sigurnosne zajednice formiran isključivo na iskustvu zapadnoeuropske 
integracije u pedesetim godinama prošlog stoljeća, te da stoga, kako je poka
zala praksa, nije primjenjiv u drugim dijelovima svijeta (u regijama gdje pos
toji niz slabih država sa slabo integriranim zajednicama, fragmentiranom 
unutarnje-političkom scenom i nerazvijenom ekonomijom). 

Navedena činjenica dovela je do pogleda koji navode da bi se sigurnosne 
zajednice mogle temeljiti na osnovama drugačijim od Deutschevih. Na ovom 
području ključan je rad Emanuela Adlera i Michaela Barnetta. 6 Adler i Bar
nett smatraju da uz klasičnu paradigmu veza između liberalne demokracije i 
tržišta, na kojoj je zasnovana Sjevernoatlantska zajednica, postoje i druge 
ideje koje su kompatibilne sa razvijanjem mirnih promjena. Primjerice, te
melj za razvoj sigurnosne zajednice može biti ideologija razvoja koju dijele 
države određenje regije. Adler i Barnett navode tri temeljne karakteristike 
zajednice: 

1. Članovi zajednice dijele identitete, vrijednosti i značenja. 
2. Članovi zajednice imaju izravne međusobne kontakte. 
3. Članovi zajednice razvijaju osjećaj međusobne odgovornostijednih pre

ma drugima. 
Iz navedenogje vidljivo da ključni čimbenik za uspostavljanje sigurnosne 

zajednice predstavlja dijeljenje zajedničkih identiteta, vrijednosti i značenja, 
a na toj osnovi stvara se povjerenje među članovima zajednice. Za autore, te
melj sigurnosne zajednice je stvoreno povjerenje formirano na bazi uspostav
ljenog zajedničkog identiteta. 

Sigurnosna zajednica je međunarodna zajednica koja postoji na međuna
rodnoj razini među državama i koja razvija norme za mirno rješavanje suko
ba. Za Adlera i Barnetta u središtu pozornosti su pluralističke sigurnosne za
jednice koje definiraju kao transnacionalne regije sastavljene od suverenih 
država, koje ne poduzimaju i ne razmatraju sigurnosno djelovanje koje bi os
tali članovi zajednice mogli interpretirati kao prijetnju vojnom silom. Ne mo
gu se sve međunarodne zajednice automatski pretvoriti u sigurnosne zajed
nice. Adler i Barnett nude model razvoja sigurnosne zajednice koji se odvija 
kroz tri faze. U prvoj fazi pojedine države okreću se jedna drugoj s ciljem 
koordiniranja njihovih odnosa. Motiv za takvo ponašanje predstavljaju teh
nološke, demografske, ekonomske i ekološke promjene, nove interpretacije 
socijalne stvarnosti te nove sigurnosne prijetnje. 

5 
Adler, Emanuel, Barnett, Michael, A framework far the study of security communities, u: Adler, Ema
nuel, Barnett, Michael (eds.), Security Communities, Cambridge University Press, 1998., str. 29-64. 
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U drug-Qj fazi razvoja sigurnosne zajednice, st)cijalne int rakcije počinju 
mijenjali okoliš u kojem države post. d . AdJer i Baru ~tt. ovdj navode dvije ka
tegor~je: prv kategmija su m ć i znanje, a druga procesi (transakcije, djelo
vanja medu narodnih institucUa i organizacija te so ijalno učenje) . Mehaniz
mi promjen zasniv~iu se na moći i znanju. Moć snažnim državama omo
gućava da funkci niraju kao države ''.jezgre" oko kojih se okup~jaju ostale 
držav r gije.6 Zua11.i služi ka čimbenik koji istovremeno predstaviju i sa
držaj djelovanja država, ali i način ograničavanja tog djelovanja. 

U trećoj fazi djelovanjem gore navedenih dinamičnih pozitivnih procesa 
nastaje sigurnosna zajednica, koja se temelji na p vjerenju (koj auto ·i d fi
niraju kao socijalni fenomen, ovisan o procjeni da ć se drugi subjekti p -
našati na način koji su konzistentni s normativnim oč kivanjima- clržave se 
u održavanju povjerenja više ne oslanjaju na djelovanje međunarodnih orga
nizacija, v ć na znanj i predodžb o drugim državama). Uspostava povj re
nja dovodi d formiraqja ko1 ktivnog icl ntiteta, a oba čimbenika sigurno:.;noj 
za.i • dnici omogućavaju posLoja:nj i d,jel vanje u nesigurno·m i anarhičnom 
međunarodnom prostoru. 

Mogućnost operacionalizacije revidiranog modela sigurnosne zajednice 
koji nude Adi r i arnett otvara se tek u posth ladnoratovsk m razdoblj-u . Na
ved ni model odstupa od k.lasičnog Deutschevog koncepta budući da odbacu
je mogućnosL uspostav sigurnosne zajednice samo među demokratslrim 
državam i otvara mogućnost. sLvaranja sigurnosnih zaj dnica u kviru kojih 
sve članice nisu demokratske države, pa i uspostavu sigurnosnih zajednica 
sastavljenu od nedemokratskih država. Na temelju ovakvog shvaćanja sigur
nosne zajednice već se javljaju i podjele sigurnosnih zajednica na "liberalne si
gurnosne zaj dnice" (koj e sastoje od demokratsk..ih država) i "obične sigur
nosne zajednic '' (koje mogu obuhvatiti i nedemokratske države).7 Ovakvo 
širenje koncepta sigurnosne zajednice moguće je stoga što se kao glavni in
tegracijski mehanizam navodi uvjerenje koje nastaje na temelju dije~en.ja za
jedničkog identiteta koji se može izgrađivati na različitim osnovama - od 
kompatibilnog političkog i ekonomskog poretka, do zajedničkog povijesnog 
nasljeđa i kulture. 

Iz opisa revidiranog koncepta sigurnosne zajednice vidljivo je daje ključni 
element ovog modela uspostava povjerenja među članicama zajednice. U na
vedenom kontekstu razvoj zaštite i prava manjina može bitijedno od ključnih 
sredstava za uspostavu povjerenja među državama određene regije. Pitanje 
koje se postavlja je kako pomiriti zaštitu manjina na način da se zadrži njiho-

6 
S11a?.ne države pri tome koriste kombinaciju pridobivanja i pritiska drugih drfava r gije ka.ko bi se us
po~tavio I održao zaj ednički stav. 'l'akodc.r, mo' jedne ili više snažnih d l."lavo u okvil'u zajednico može 
potaknuti slabije države da se pridruže zajednici. 
7 
Wllliams, Mi hael C. , 'l'he Discipline of t.110 Demo Tatic Pooce: I<nni, Liberalism and the Socinl on
sLrnction ofSecUTity eonnnunities, Eu.rnpefln J911.rnal of /11 /ernotionnl Relations, Vol. 7 (4), 200:L, ~l.r. 
525-553. 
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va posebnost, ali da ta posebnost postane jedna od komponenti zajedničkog 
identiteta koji se formira u okviru sigurnosne zajednice? 

Problemi u zaštiti etničkih manjina u Europi 

U realizaciji gore navedene ideje na području Europe i susjedstva europ
skog kontinenta postoje ozbiljne zapreke. Prvo, usprkos desetljećima napora 
usmjerenih prema jačanju zaštite manjina na području Europe, a posebno 
napora koji se ulažu nakon završetka hladnog rata, rezultati na ovom pod
ručju još uvijek su daleko od zadovoljavajućih. 

Iskustvo u razdoblju nakon završetka hladnog rata pokazalo je da niti jed
na europska institucija nije razvila djelotvoran mehanizam za zaštitu manji
na. OESS je postigao značajne uspjehe na području zaštite temeljnih prava i 
sloboda čovjeka (uključujući i zaštitu manjina), a EU je istu problematiku 
stavila u Kopenhaške kriterije, odnosno u uvjete koje zemlje kandidati mora
ju ispuniti kako bi postale članice. Međutim, u oba slučaja vidljiv je niz nedos
tataka. OESS je organizacija koja je sve više paralizirana u radu uslijed su
kobljavanja Rusije i većine drugih članica. EU je unutar svojih granica uglav
nom postigla zaštitu manjina (ali ni ta zaštita nije savršena, što pokazuje sta
tus Muslimana u mnogim zapadnoeuropskim zemljama ili pitanje statusa 
radnika migranata), 8 no pokazala se daleko manje uspješnom u rješavanju pi
tanja zaštite prava manjina izvan svojih granica. 

Problematika zaštite etničkih manjina na europskom kontinentu nije no
va, no današnji napori mogu se pratiti od sredine sedamdesetih godina 
prošlog stoljeća, odnosno vrhunca procesa detanta. Od 1975. godine u okviru 
KESS-a dolazi do povezivanja povreda prava čovjeka i pojave sukoba - od ta
da pitanje zaštite manjina postupno postaje jedno od ključnih pitanja europ
ske sigurnosti. 9 

U proteklom desetljeću OESS je konceptualizirao ljudsku dimenziju pos
thladnoratovske sigurnosti u Europi, inzistirajući na potpunom poštivanju 
prava čovjeka i temeljnih sloboda, te tezi daje društveni razvoj zasnovan na 
pluralističkoj demokraciji i vladavini zakona osnova za postizanje napretka u 
ustanovljavanju trajnog europskog poretka zasnovanog na miru, sigurnosti, 
pravdi i suradnji. 

U istom smjeru djeluje i Europska Unija, koja je 1991. godine izdala smjer
nice za priznavanje novonastalih država u kojima se uz ostale uvjete (demok
racija, pravna država, prava čovjeka) naglašavaju i prava etničkih manjina. 

8 
Za prikaz mehanizama zaštite manjina unutar EU te problema koji se pri tome javljaju, vidi: Pospišil, 
Ivo, The Protection of National Minorities and the Concept of Minority in the EU Law, ECPR 3rd Pan
European Conference, Bilgi University, Istanbul, 21.-23.9. 2006. 
9 
Za pregled povijesnog razvoja zaštite manjina na području Europe, vidi: Fink, Carole, Minority Rights 
as an International Question, Contemporary European History 9(3), 2000., str. 385-400. 
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Zapravo, zaštita etničkih. manjina i sprječavanje sulwba po U1iU središnj op
nwd nje EU za inzistiranje na zaštiti prava čovjel a na području srednje i is
točn Europe. Otpočinjanjem procesa proširenja EU ova veza između za.štit 
etničk.ili manjina i sptječavanja sukobu postaje još izraženija, što .i vid].jjvo i 
iz k.onstaLacij nav d n u dokumentu EU Agenda2000: "Ako se n Jješava
ju manjinski problenu mogu 11.j cati na demokratsku stabilnost (n~ke zem
lje) ili voditi do sukoba sa susjednim zemljama. SLogaje u interesu Unije i ze
malja kandidata po Lizanje zadovoljavajućeg napretka u integriranju ma
njin kih populacija prije završ tka procesa prfat.upanja". 

Navedeni prioritet zaštite etničkih manjina iskazuj se na n koliko 
načina: 10 

1. Uključivanj zaštiL tnn<;ih manjina u kriL rije za čl anstvo u EU; 
2. SLandardi zasLite etničkih manjina dodatno su podignuti za zemlje kan

didate u dodatnim region lnim sp razumima - primj rice, Okvirna konven
cija za zaštitu nacionalnih manjina iz 1995. godine (i-atH"ikacija v k nvenci
je dio j acqui.sa za postizanje članstva neke z mlje u EU). 

ZabrinuLost EU izaz:iv laj briga o posljedicama n gaLivnogtrot.iranjaet
ničkih manjina na poclručj u jugoistočne Europ (pOTemećaj stabilnosti tog di
jela Ew·ope). Tem ~i ovili strahovanja bila j jena da .i tručki sukob bio 
glavnj razlog raspada Jugoslavije, a ova o~jena mogla vidjeti u t:i šenj:ima 
koja su dio Daytonskog mirovnog sporazuma. 

Godin 1996. EU formirala je regionalni pristup, u okviru kojeg je pose
ban naglasak st.avlj n na poštivanj prava i zaštitu etničk i h manjin , teje od 
t,ado. suradnja i pomoć od stran EU odr đenoj zemlji povezana i sa ovim čim
benikom. 

Na temelju iskustava stečenih u sr•dišnjQj, ist čnoj jjužnQj EuJ'Opi, Unija 
je razvila strategiju za sp1:ječavanje sukoba u okvirn koje su dem kracija i 
zašLiLa prova č vjeka ključne komponente. To takod r uključuje i pr bJema
tiku zaštite manjina. 

EU je do s da na p dmčju zaštite manjina postigla određene rezu I tate u 
1ješavanju sul oba (npr. p srndovanje u sporu Mađarske i lovačk oko iz
gradnje bran Gabčikovo na Dunavu). Po tignuti re:mltati dobrim dij lom su 
bili z snovani na nastojanjima istočnoeuropskih zemalja za postizanjem 
članstva u EU. Međutim, sada s EU nalazi pred izuzetno složenim iadat-
1 om širenja njezina u4jocaja na području šire Europ gdje je I itanje za.tjte 
prava etničkih manjina č sto n samo izvor nesuglasica i polil.ičkih kriza. u 
državama r gij v ć i povod za unutardržavne (Gruz\ia) i međudržavne 
fGruzija,Armemja i A't rbejdžan, Nagorno-Karabah) ukobe. Uostalom, EU 
treba riješit.i i j dan ključni probl m ov prirode un 1tar Europe, a to je piLa
nje Kosova. 

10 
Vidi: Hughes, James, Sasse, Gwendolyn, Monitoring Lile MonlLors: EU Ertlargem n t 1oncutia11ality 
and Minority Protection in the CEECs, Journal n11 Eth11opo/1uc.~ and Minority lssucs in /E11,mpe li 
2003, 2003. ( www .ecmi.de/jemie/download/Focusl-2003 _ Hughes _ Sasse. pdf). 
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ENP i šira Europa 

Prethodno spomenuti mehanizam koji Europska Unija razvija u svom 
djelovanju prema široj Europi - ENP, Europska susjedska politika (Euro
pean Neighbourhood Policy), zajedničkije naziv niza mjera za stvaranje zone 
prijateljski raspoloženih država oko svojih granica putem poboljšavanja nji
hova prosperiteta, stabilnosti i sigurnosti te produbljivanja odnosa između 
EU i svake od zemalja u njezinom susjedstvu 

U naporima EU za jačanjem njezina utjecaja na području šire Europe po
sebno je mjesto dano upravo ENP-u, a u okviru ENP-a strategiji suzbijanja 
sukoba putem poštivanja prava čovjeka, uključujući i zaštitu etničkih manji
na, te demokratizaciju. ENP je zasnovan na zajedničkim vrijednostima i inte
resima (demokracija, tržišna ekonomija, sposobnost odgovora na izazove po
put organiziranog kriminala, migracija, terorizma, zaštite okoliša i sl.). 11 

Međutim, pred EU se sada postavlja nova dilema- intenzivno promovira
nje demokratizacije i prava čovjeka potkopava stabilnost nedemokratskih 
režima s kojima EU neizbježno mora surađivati na stabilizaciji šire Europe. 

Drugi problem vezan uz ENP je činjenica da iako je promoviranje de
mokracije i prava čovjeka prioritet u okviru ove strategije, četiri godine njezi
ne provedbe dovode u pitanje takvu orijentaciju zbog neadekvatnog djelova
nja članica EU u provedbi ENP-a, za što je glavni krivac nedostatak jedinstva 
članica. 

Na području šire Europe postoji niz zamrznutih sukoba - Moldova (Trans
dnjestrija), Gruzija (Abhazija i Južna Osetija), Nagorno-Karabah, Čečenija, 
autoritarni režim u Bjelorusiji, te niz autoritarnih država na području sjever
ne Afrike i Bliskog istoka, u kojima stalno postoji potencijal izbijanja sukoba 
(bilo unutar tih zemalja, bilo između njih). To ukazuje na potrebu da se u ok
viru ENP-a znatno veća pozornost posveti sprječavanju sukoba, i to putem 
jačanja regionalne suradnje između EU i zemalja regija koje se nalaze u njezi
nom susjedstvu. 

EU stoga konstantno nastoji razviti politike odnosa sa zemljama u susjed
stvu na regionalnoj osnovi, putem suradnje sa skupinama zemalja i stvara
njem zajedničkih struktura - Euro-Mediterranean Partnership, Pakt stabil
nosti zajugoistočnu Europu, te odnosi sa skupinama zemalja/međunarodnih 
organizacija i na drugim kontinentima (npr. Mercosur, ASEAN) 

Međutim, do sada se u svojoj primjeni ENP pokazao kao nedovoljno raz
rađen okvir za razvoj regionalne suradnje. Prvi razlog je način nastanka 
ENP-a, kao strategije za odnose samo sa istočnim dijelom europskog konti
nenta, nakon čega je ENP proširen na Sredozemlje, te kasnije na istočni Kav
kaz. Praksa je pokazala kako nije moguće razviti jednu unificiranu strategiju 

11 
Vidi: Cameron, Fraiser, Balfour, Rosa , The European Neighbourhood Policy as a conflict preuention 
tool, EPC lssue Paper No. 47, A European Policy Centre-Conflict Prevention Partnership Publica
tion, 2006. 
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za cijelo područje - zemlje nabrojanih regija u suviš različit za takvo nešto 
(jedi.na zajednička karakteristika je da graniče s· EU). Drugi razlog je konce
pt di(' l' nc.ijac\je koji .i Europska komis:ija razvil kao način poticanja nap
reLka u zemljama k ~ pokazuju v lju provođenja političkih i ekonomskih,re
Icn·mi u skl lu sa zahtjevima EU. Prema zamisli Komisije to bi trebalo pok
renuti lrrug prijate\j kognaLjecanj medu zemljama na području šire ◄ w·ope 
za dobivanjem već pomoći i potpore EU. Pokazalo se da ta strategija ne do
no i željen rezultat te stoga sejavl.ia.iu id □e o stvaranju niza "prostora" oko 
i unutar Europske U~je n nizu p clručja- ekon mskom, sigw·nosnom, hu
manitarnom . .1.z 

Sred ·tvo za tvarivanje toga cilju treba biti regi na.i.na uradnja. Na si
gw-nosnom području to može biti stvaranje niza sigurnosnih zajednica k de 
bi bile sličn mod luk Ji nud Adler i Barnei-t, u kojoj bi ostvarivanj zaštite 
manjina bilo jedno od ključnih sredstava zajacanj povjerenja medu članic -
ma sigurnosne zajednic . 

Kada s govori o ovom aspektu c\i lovanja sigu mosne za.i dnic zapravo 
' • govori o nj zinoj ulozi u jačanju socijetaln sigurnosti. Ovdje s radi o si
gw·nosLik:ol kWvnih skupina u odno ima tih skupina prema drugim dru ~tv -
nim zaj dnicama ili drfavnim institu ijama u kojima Le k l ktivn · skupin 
prebiv~ju. Da]de socij talna sigw-nosL nij samo sigurnost između dJ·žava, 
veći sigmnost izm du društv n.ib zaj dnica koj mogu nalaziti na ter·to
dju nekoliko država ili na teritoriju j dne države . lavno pitan_je je kako 
spriječili da etnički i nacionalni identiL L m,anji.na n dođe u su.kob sa nacio
nalnim ideniit -tornjedne ili više dominantnih populacijskih skupina. 

Dodatni probl m za EU pPdstavlja i činjenic da mnoge države na pod
ru~ju šire Europe nisu zainteresirane za integriranje sa EU, već samo za od
red ne oblike sur dnje. sada • U takvim zemljama nij ponudila konlo:et
ne sadržaj koji bi opravdali provo tenje teskih političkih i ekonomskih refor
mi koje dugoročno ugrožavaju aut,oritarn rež:im koj:i su na vlasti u tim z m.
]jama. U ovim slučajevima politika uvjet vanosti u provođ nju reformi ne do
nosi rezultate. 

toga će EU morati uspotitaviti suradnju na temelju kompromisa, ovisno 
o poj dinom s lučaju, odnosn razviti uradnju sa auL kratsk m državom ko
ja ne ž li m.ijenjat:i svoj politički ili t onomski sustav. '11

0 znaci da 1 ' Un:ija 
mo.rati pokušati pronaći zaj dnič.ki na;,;ivnikpopitanjimakqjasu man,j spor
na i pr •ko njih voditi dugoro ·ni proc s pr dubljivanja odnosa i eventualnog 
mijenjanjatedržave.J dnoodl.akvihp dru uasuraclnj m ž bitizašLiLama
njina - prava dana mo.njinama mogu dugoročno pokr nut:i ekonomske i poli 
tičk promjene, a pobo~jšavanje njih.ova položa.ia omogućava j napredak na 
pod1·učj u sigurnosti - smanjivanje napetosti ot-1aranje mo ućnosti šir uja 
primj •ne mjera za u p stavu povjerenja a to znači i smanjivanje mouućnosti 
izbijanja regionalnih sukoba. 

12 
Balfour, Rosa, Missiroli, Antonio, Reassessing the European Neighbourhood Policy, EPC Issue Paper 
No.54, European Policy Centre, 2007. 
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Primjer jednog mogućeg okvira za sigurnosnu suradnju između EU i ze
malja šire Eul'Op j koncept r gionalnog sigurnosnog partnerstva kojij de
finirao Fu.lvi Attina. t:l Regiona.lno sigurnosno pru-tnerstvo je sigurnosni spo
razum u jednoj r g~j i koji nastaje na temelju konsenzusa država o zajeclručkoj 
suradnji radi postizanja i o yuvanja stabilnosti imit·a u regiji, i to kroz korišL -
nje različitih vrsta sporazuma (formalni sigurnosni sporazumi i međunarod
n organizacije, sporazumi o zajedničkim akcijama multilatera.lni prncesi, 
paktovi o mrru i stabilnosti koji uključuju primjenu mjera za postizanje pov
jerenja i drugi slični mehanizmi). Proces regiona.lnog sigurnosnog partner
stva uključuje sv zemlje regije t također i velike si1ekoje su geografskiloci
rane izvan regije. Attina ovaj koncept zasniva primarno na iskustvima sigur
nosne suradnje u Europi (EU, OESS). 

Attina navodi kako se regionalno sigurnosno partnerstvo po svojim osobi
nama razlikuje od tradicionalnih sigurnosnih mehanizama, vojnih saveza i 
sigurnosnih zajednica. Vojni savezi zasnovani su na tradicionalnom poima
nju sigurnosti kao sigurnosti države, te primjene vojne sile članica saveza za 
odvraćanje potencijalnog agresora. Regionalno sigurnosno partnerstvo zas
novana je na drugačijem konceptu: konceptu sigurnosti razvijenom u Europi 
u završnoj fazi hladnog rata (Helsinški proces i KESS/OESS), u okviru kojeg 
je sigurnosna situacija u Europi poboljšana kombinacijom mjera na međuna
rodnoj razini te na lokalnoj razini (Europa). Uključivanje svih država od
ređene regije u ovakav sigurnosni sustav (što nije moguće u slučaju saveza) 
dovodi do moderiranja ponašanja agresivnih država i izbjegavanja međuna
rodnog nasilja u regiji. 

U slučaju sigurnosnih zajednica Attina smatra da je klasična definirana 
sigurnosna zajednica na temelju Deutschevih ideja u ovom trenutku suviše 
idealistička, te daje u odnosu na nju formiranje regionalnog sigurnosnog par
tnerstva znatno realniji koncept. Sporazumi o operacionalizaciji regionalnog 
sigurnosnog partnerstva formiraju se unutar skupine zemalja, i usmjereni su 
ka smanjivanju rizika pojave nasilnog sukoba (a ne njegovu potpunom ukla
njanju) kroz upravljanje podjelama koje mogu biti uzrok sukoba. U navede
nom kontekstu početna razina tokova transakcija i komunikacija je niska, ali 
se postupno povećava kako se ojačava i konsolidira proces sigurnosnog par
tnerstva. Attina navodi da nastavak jačanja regiona.lnog sigurnosnog par
tnerstva može kroz duže vremensko razdoblje dovesti do formiranja sigur
nosne zajednice. 

Temelj za uspostavu i provođenje regionalnog sigurnosnog partnerstva 
predstavlja jedan ili više temeljnih sporazuma14 te određeni broj operativnih 

13 
Vidi: Atiina, Pulvio, Regirma.l security partnership: the concept, model, pmctice, and a prnlimin"ry 
r:omporo.tiue sch11me, University of Catu11ia, Je11n Monnet Worlcing Papers in Compru·al.ive and lnter
national Polllic:s N"o. 6 , 2006. 
14 
Npr. Završni akLiz Heisinkija (1975.), Povelja za novu Europu (1990.) ili Deklaracija o euromediteran
skom partnerstvu (1096.). 
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sporazuma. U provođenju ovih sporazuma koji predstavljaju temelj za razvoj 
sigurnosnogpartnerstva angažirane su vlade, međunarodne organizacije, ali 
i vojni savezi i ad hoc signrnosni pol·azumi i zmeđu država. Uključivanj m 
tradici nalnih mehanizama regionaln sigurnosti (vojni savezi) u konc · pt 
regionalnog sigurnosnog partnerstva ALtin · želi postići "denacional.izac~j-u" 
vojne sile stvaranjem zajedničkih organiziranih struktura vojne obrane. 

Cilj svih mjeraje ojačati ne samo međunarodnu sigurnost na razini regije 
(osiguravanjem resursa od strane država za uspostavu i održavanje kolektiv
n • sigurnosti, postojanjem vojnih snaga koje su sposobne za brzu intervenci
ju radi prekidanja VQjnih sukoba i odvraćanja agresivnih akcija, te civilnih i 
vojnih p sobnosti za upr vljanje krizama), već ijačanje unutarnje sigurnos
ti zemalja (pružanjem političke pomoći radi unaprjeđivanja demokratskog 
procesa u zemljama r gije, davanjem ekonom ·ke pomoći zem~jama 1 oje tre
baju takvu vrstu potp re, prnv đenjem ekonomske integracije među zemija
ma regije kako bi se međudržavne tenz~ie sma11jile p dizanjem blngosianja u 
svim zemljama regije, davanjem potpore razvoju civilnog društva u zemljama 
regije). 

Zaključak 

pisani konc pt regionalnog sigurnosn g parl,ner, tva predstavlja O ksi
bilan pristup suradnji zemalja.na ra:dičitom stupnju p JiUčkog i -konomskog 
razvoja, L suradnje država i n državnih subjekata u borbi protiv širokog 
spekLra sigurnosnih prijetnji i rizika. U biti, on predstavlja primj nu koope
rativne sigurnost.i za postavljanje temelja koji će dugoročno voditi prema 
stvaranju sigurnosne zaj ,dnic na osnovi koju predlažu Adler i Barnett. Kao 
takav, koncept regionalnog sigurno nog partnerstva može predstavljati i 
značajan okvir za rješavanje probJ. rnatike za.štit etničkih manjina. 

lznes ni primjeri pokazuju da je piianj zaštite tničkih manjina i dalje 
važn p dručj uropsk sigw·nosti, a otpočinjanj šir nja dj lovanja EU 
pr ma području ši.re 'urope i po ovom pitaT\ju 1iTaži razvijanje drugačijih me
hanizam.a zašti t, manjina od onih razvijenih u procesu zapadu urop8ke in
tegracije to kasnijeg širet\ia EO na istok Europe. Kaoj dan od novih mehani
zamaza ostvarivanje zaštite manjina može p služiti i prethodno opisani revi
dirani koncept sigurnosne zaj dnic , kQji kroz po Lupnu peracionalizaciju 
(npr. putemrngionaJnogsigurnosnogpartner iva) kr zdu~evrem nskoraz
doblje može osigurati ne samo poboljšanje zaštite etničkih manjina na pod-
1·učju šh- Enrop , ve ~ i manjjvanje mogućnosti izbijanj medudržavnib su
koba Le širenje utj •caja EU na naved nom području. 
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Summary 

Regional Security and the Protection of Ethnic Minorities 

Even after the end ofLh ld Warth protection ofnationalminorities 
remains on of the key issues of the European se urity. Although the 
nd of t.he bipolar division ofworld at the begin.ning of'the lasL decade 

has had initiated ex:pectali ns of the significant d velopments in the 
field ofthe prat ction f ethnic mi:noriLies, d velopments showed nega
tiv trends - not only tha.t Lh issu of th protection of ethnic minori
ties was used in int rnal conflicts, but minority issue was also used in 
in tcrstate conlli ts_ Additionally in developed democ.i,-acies of Lhe 
Westorn Europe attitude towards pal'ticular ethnic m:inorities, suchas 
Roma and Muslim m inority, demonstrates tbat tb issue of protection 
of ethni minorities in those states hasn't been completely reguluted. 
'fhose examples rev a! that the protection of ethnic minoriti still re
mains on of th key issues of the European s cu1·ity 
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ethnic minorities, security communities 


