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Prvi svjetski rat ogolio je predodžbu o nadmoći europskih velesila koje ne 
sam da nisu uspjele sačuvati mir, već ni vlastitim snagama nisu mogle 
okončati 1·at. Zbog toga se inilo daje došlo vrijeme da se na potpuno dru
gačijim osnovama od dotadašnjih osigura budući svjetski mir. Američki 
predsjednik Wilson propagirao je pravedni mir bez pobjednika i pobi
jedenj.h, koji neće praviti razliku iim du velikih i malih drfavajerj to je
dino jamstvo budućih stabi Inih međunarodnih odnosa, a njegovim. ideja
ma su se u načelu pridružili i čelnici Antante, sve dok je trajao rat. Već na 
konferenciji mira u Parizu politički idealizam ustuknuo je pred poli
tičkim realitetom koji nije priznavao ni jednakost pobjednika i pobi
jeđenih ni jednakost velikih i malih država. To je došlo do izražaja kad se 
od malih država, nasljednica Austro-Ugarske, tražilo da prihvate Kon
venciju o zaštiti manjina s obzirom da se nakon raspada Dvojne monarhi
je nisu mogle odrediti potpuno etničke granice, dok istodobno velike sile, 
poput Italije i Francuske, koje su unutar novih granica dobile znatno ma
njinska stanovništvo, nisu trebale prihvatiti obavezu o njihovoj zaštiti. 
Kraljevina SHS i Rumunjska bile su naročito ogorčene s obzirom da se 
Konvencija o manjinama protezala i na one dijelove koji su prije 1914. 
godine pripadali Rumunjskoj, odnosno predratnoj Srbiji. 
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U međunarodnim odnosima ne postoje neka opće prihvaćena načela koji
ma rukovode političari u vođenju vanjske politik , ali u dt'eđ nim taz
lob~jima ipak neka nač la viš p tuju i češće ističu kao objašnjenj za pojedi
n p litičke dJuk . li ·no vrijedi i za m đunarodne sisteme u okviru kojih se 
u prošlosU razvUala, pa i danas dvija m đunarodnapolitik.a. Ni oni nisu.kru
ti i politika velikih sila često ih j prnbijala, aJj su važni za razumijevanje i ob
jašnjenje na koji način u se 1j šav ali m đunarod ni sp rovi i kako se posLupa-
1 u međunarodnim krizama d bi se sačuvao mir. Svi u set m jili nakon
cepciji o pravu v lik.ih sila dainterveniraju u sluč~ju međunarodnih sporova i 
kriza. Takav je bio direlctor~j velikih sila kojije nal on ečkog kongresa 1815. 
uspostavlj n u Europi. Sv tu aJjjansu je 1830. naslijedi Eur pski koncert 
k Ji j ·ve do J 914. godin • s p1· mj njivim uspj hom intervenira i spašavao 
europski mir. Prvi s~etski rat je u mnogom bio prekretnica,jerj , uz ostao, 
ogolio predodžbu o nadm ći uropskib v lcsila koje n · amo da nisu uspjele 
sa ·uvati mir, već ni vl stitim snagama nisu mogle okončali rat. Zbog toga se 
nužno nam talo pitanje stvaranja novog m dunarodnog sistema koji ć na 
poip mo drugaliiim osnovama osigurnvaii budući svj tski mir. O Lome j 5. 
s~ječnja 191 . godine na konfor nciji Trad Unfona progovori britanski 
pr d~i •dnik vlad David Lloyd G rgo čime je htio umiriti raiom izmorenu 
britansku javnost da će mir vni prij dlog britanske vlade biti prihvatljiv 
svim zaraćenim stranama. 1 I iovr menoje hti uvjeriti.i američkogp1· dsj d
nika Woodrowa Wils na da sia.jališt,a Antanl.·, usp1·kos sklopljenim Lajnirn 
ugovorima o ratnim ciljevim , u bitnome n odstupa.ju od američkih staja
lištanakojima setr ha temeljiti budu i svjetski mfr. Stavovi američkog pr>cl
sj dn ika koji je Sjedinjene Arn ričke O1'žave uv o kao pridru.ženog člana u rat 
na sLraniAniante, bili su v od ranij poznati.z.Wils nn. samo da ni.i priz
navao tajne ugovorn, v ćje maLrao daje tajna diplomacija gla vniktiva ·· za iz
bijunj rata, j 1' iskl_jučuj javnost pri političk m odlučivanju. Zbog togaj iz
bjegao da mu Britanci uruče prijepis vih tajnih ugovora koje je sklopila An
tanta, cime je jasno dao na znanje da am rički ulazak u rat nipo~to ne znači 
da će s Sjedinjene ržav b zrezervno horiLi za realizaciju Antantinih rat
nih ciU va. J-Hioje svakc'lko sačuvaLi slob du političke akcije, kako za vrij me 
trajanja rata, Lako i na buducoj mirovnoj konfer nciji.3 Njegova vizija o "d -

1 
Opširnije: Kardum, Livia, Mirovni prijedlozi Velike Britanije i SAD-a godine 1918., Međunarodne stu
dije, br. 1-2/2002. 
2 
WiLqonjo 1s1.icao da su Sjedinjene Države 1ijlc uroti (jL1 č·ivo kako bi se 1.ašLiLiill, a 110 da 1.,iHe domogle 
nov ili LeriLnrJJu. ratMg plij ,m, ili i1. žc]jc¾a domlno.cijorn. VečinaAmcrikJ.u111ca dijf!Waje mlšijoajc svo
ga pretli!jedn ilra lmko u llVijctu Lr ba afi.rmiruli d mok.rnciju i poliLlčke slobodo ZEl svo a.o rode i alvur.iti 
Lakve meclunarodne od1ms1l koj i bi 1.rs.in jamčili siglU'nosL i ravuopravnuaL 1Jvih dJ"favu, kako velikih 
Luko i inalUi. Znlo su wncrički vojnici bili uvjereni do nclimP u 1'1\1 7.a pnw dnu slvm·, iito j(: mn •rićkoj 
voj~d davnJo pc>sebnu moralnu snagu i pnlet, koji vqii;ke europskih z11.1·aćenih Rlntna više nisu imale. 
l{ardum, l, ivia, E11,ropxlw dip/om<1cija i prui. s1Jjel1iki ral, Puslijcdipi<Jmski studij Methmnroclni odt1osi, 
Zagreb, 2006., str. 158. 
3 
Ibid. 
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mokratskom miru" i "pobjedi bez pobijeđenih" nije se dala usuglasiti s ranije 
utanačenim francuskim i britanskim ratnim ciljevima, ali s obzirom daje An
tanta u potpunosti ovisila o američkim kreditima4 i vojnoj pomoći,5 Lloyd 
George je uložio veliki trud i vještinu da britanske stavove prikaže gotovo 
identičnim s onima američkog predsjednika. Britanski mirovni progTam 
sažeoje u tri točke koje govore: 1) da se treba ponovno uspostaviti nepovredi
vost međunarodnih ugovora, 2) da se teritorijalna pitanja moraju rješavati na 
temelju prava samoodređenja naroda ili uz njihovu suglasnost i 3) da se mora 
osnovati internacionalna organizacija koja će omogućiti smanjenje nao
ružanja, čime će se onemogućiti izbijanje novih ratnih sukoba.6 Na kojim će 
se osnovama temeljiti rad buduće međunarodne organizacije dalo se naslutiti 
iz optužbe Lloyda Georgea da se iz izjava Centralnih sila ne može razlučiti 
namjeravaju li anektirati osvojena područja ili ne. "Velika Britanija mora 
točno znati da li će Belgija, Srbija, Crna Gora i Rumunjska biti na isti način 
neovisne i slobodne da odlučuju o svojoj sudbini poput Njemačke ili neke dru
ge nacije ili će neovisnost manjih naroda biti manja od one velikih sila? To je 
pitanje od najveće važnosti upravo zbog toga što je jamstvo istih prava svim 
državama i narodima, bez obzira na njihovu veličinu i snagu, jedan od naj
važnijih ratnih ciljeva Velike Britanije," istaknu o je Lloyd George. 7 

Tri dana nakon Lloyda Georgea i Wilson je 8. siječnja pred Kongresom iz
ložio američki mirovni program u "14 točaka" i tom prilikom progovorio o jed
nakosti svih država, jer će "u svjetskoj zajednici države biti sigurne u pravdu i 
pravedan odnos prema sebi, kao i sigurne protiv nasilja i agresije. To je zajed
nički interes svih država svijeta, a Amerikancima je u potpunosti jasno da, 
ako pravde ne bude za sve, neće je biti niti za njih," tvrdio je Wilson.8 Američki 
mirovni program samo je želio ukloniti sve ono što izaziva izbijanje ratova pa 
Njemačku treba privoljeti na prihvaćanje principa jednakosti među svjet-

4 
Na onbavkll brune, str lj1va i rt1lnog mal rijala li samim, J -dinjenim Oržuvumu do prnij ća l917. pot
rošeno je 490 milijuna funti . 'l'oj rij lomičuo plul-oJUJ I ritansldm izvozom u SAD, a dijelom lspuruku
uw zlata. Kad su so iscrpli svi izvori pluwnja, V etika Bri t,anijajc moriua 1111 američkom k r '•dJl,nom l,r
žii!llu potraž ILi uove Lrgovi11ske kredi to u vislni rl :100 milijuna fw1Li , u drt pruktički vlšo.nij i mulu bTed
stva da ih i otplaćuj , R11tj daovno su1ju,i ~k sedmn milijunu fnnti , udotadošuji ukupni troskovi rato
v1mjil popeli s:u se na vrlogluvih 4.300 milij1mu funt i. Kurdum, L., Eump$/:a tliplnmacija ... , su·. J 53. 
5 
Britanci. i;u bili svj •sni da SAD ullll,ju ve liki ljudski potencija l, ali i da američka vujglm nije izvje;i,l anu i 
da nomu raLnog iskustva. Poseban problr,m bilo .i pilllll,l 1 vremena p0Lreb110g ~a LranspurL američke 
vojHke do Eur pe. Uprrivo su R I.im poteškoća.u.Ili rnču nal i Nijemci kaclas11 r isk irali rat, s nl\ijučom clrta
vom svij ta. ii.atoj britonski drfavn i LajnikzavaajskoposloveArLhurJamesDalfourupozorio Wilsona 
na ir.nimau psihološku važnosL da se runei;cka zastavu šlo prije wvij ,,i na europskim b Ji~nicmnn. Zll 
molio jc da Sll od mah po~uljc bar nekolfko brigada ili divizija li Europu t dn t;e obukii voj11ikaclovr.šl 11 

aruuoj l•rn ncuskoj, gdje hi M moglo dobl'0 iskocisLiLi veliko frru1cll!lko vojno i ,atno iskustvo. l,;lo, sb:. 
Lfi7 . 
6 
Lloyd George, David, Mein Anteil am Weltkrieg, Kriegsmemoiren, Berlin, 1934. str. 62. 
7 
Kardum, L., Mirovni prijedlozi ... , str. 120. 
8 
Documents of American History, New York, 1963., str. 137-139. 
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skimnacijama umjesto da težj vlastiLoj dominaciji. Wilsonje zaključio d j 
osnovna misao američkogmirovnogprograroada s osigura pravda,jednako
st i sigurnost za sve narode, kako velike tako imal ,jer su to temelji bez kojih 
nije moguće izgraditi niti jednu konstrukc\jU međunarodnog prava. 'l'o suje
din ideje i principi za koj se am · rički narod voljan b riti, žrtvovati svoj 
život , svoj p nos i sv što posjeduje, jer je Lo borba za samu ljudsku sl bodu 
kao takvu.9 

Wi.lsonov id~je bile su vizionarsk u svakom pogledu, jer su predvidjele 
neuspj h mirovne konferencijo u Parizu 1919. godine koja s odvjjala upravo 
po sup!'otnim principima od onih na k~je su s toWrn pozivali i Ll yd George i 
Wilson _ iu ve se odvijalo po isključivom diktatu velikih sila pobjednica. U želji 
da se prihvati nj gova ideja o Ligi naroda koja je trebala osiguravati stabilan 
mfr u budućnosti, Wil onje odstupio od većine svojih principa, pa i od prokla
mirane jednakosti velikih i malih d1·žava bez k de, )rako je 1·anije tvrdio, ni.je 
moguće uspostaviti funkcioniranje međunarodnog prava. 'rime je, nazalost i 
sudbina Lige naroda bila zapečaćena. 

Konferencija mira prot klaj u frustrirajuć j atmosferi, ne samo za pobi
jeđene Centralne sile koje u s z • bnjom očekivale mirovni diktat, već i za 
male države iz tahoraAn ante, o č ij ct se sudbini takoder cllučivalo bez njiho
ve prisutnosti i suglasnosti. u Sve odluke su i.za zatvorenih vrata donosila ve
lika četvorica: Wilson, Lloyd George, francuski predsjednik vlade George 
Clemenceau i talijanski Vittorio Orlando. Moguće žalbe s nisu mo1·ale 
uvažiti. Male države mogle su sam preko svojih stručnjaka za pravo, ekon -
miju, pom.orska pitanja, vojna i dr. sud.ielovati u radu stručnih Komisija le ct 
su V likoj č tvorici predlagale svojarj šenja. Međutim, najvažnija komisija, 
Teritorijalna komis~ia, bilaj sastavU na sam od stručnjaka četir iju velikih 
sila: SAD-a, Velike Britan~i , Francll,skej Italije. Usprkos tome, Italija se nije 
htjela izložiti ni najmanjem riziku pa se osigurala da njena granj nu. pitan.ja 
ne 1ješava Teritorijalna komisija već sam političlti vrh Konferencije- "Vijeć 
velik četvorice", u kojemje i sama bila član. Imajući sveto u vidu,jugoslav n
ska delegacija bilaje u izuzetno teškom položaju jer s morala izboriti za goto
vo sve svoje granice. Ipak se nadala da će joj biti nešto lakše u određivanu gra
nica prema Bugarskoj, Mađarskoj i Austriji, s obzirom da su one pripadale La
horu pobijeđenih država. Tim je neugodnija bila vijest da Teritorijalna komi
sija ozbiljno razmatra memorandum austrij ke delegacije (9. kolovoz) u ko
jem se traži da se ujužnoj Štajerskoj s gradskim cen!,rom Mariborom provede 
plebiscit. Austrijanci su to pravdali tvrdnjom da se Štajerci razlikuju po 

9 
Ibid. 

10 
Wil ·onov program bio je djelotvoran samo tijekom rata luu.laje u E uropi trebalo s Lvm:iti almosfor:11 u 
korist ml..t·a, ali s pokazao poLpuno n prikladnim kao temelj za praktični politički ~po razum nakon 111-

ta ili kao osnova zu trajnu američku politiku . 13ailey, A. 'TI,omas,ADiplolllaliclii.~tory on'he /\m.erican 
People, New York, 1950., str. 649. 
11 
Opširnije: Lederer, J. Ivo, The Versailles Settlement, Was it Foredoomed to Failure, Boston, 1960. 
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običajima, ponašanju i ekonomskim interesima od ostalih Slovenaca. Osim 
toga, ta regija, kako su tvrdili Austrijanci, prometno gravitira prema Beču i 
neophodna je za egzistenciju tog grada. Navodilo se da tu uz Slovence i Ni
jemce žive, kao i u Koruškoj, tzv. "Vendi" koji se u potpunosti razlikuju od Slo
venaca iz Kranjske_ Pos bnaje pažnja p svećena i dolini rijeke Mure s gra
dom Ra.dgon m, za kQje su Austrijanci t ·dili dai geografski i etnički u potpu
nosti pripadaju centralnoj Štajerskoj, što priznaju i jugoslavenske vlasti. 12 

Jugoslavenska delegacija brzo je reagirala na austrijski zahtjev vlastitim 
memorandumom upućenim 11. kolovoza predsj dniku mirovne konfor ncij , 

lemenceauu. U njemu su štro opovrgnuli postQjanje Venda, a na tvrd.nju o 
konomskoj neophodnosti južne Štajerske za Beči Graz, odgovorili su da po toj 

:logicin bi uopće smjelo doći do otcjepljenja nijednog dijela biv eAustr -Ugar
ske,jer su svi dijeloviDvojn monarhije gravitirali ptema B ču. Plebiscit su od
bili iz principijelnih razloga, jer je ranije odbijen jugoslavenski prijedlog da se 
granica prema Rumunjskoj oclxedi pl biscitom u Banatu, kao i granica prema 
Italiji, a nametnu i je za određivanje granice u Koruškoj, ialc su Jugoslaveni iz
ričito bili protiv toga. Ipak, jugoslavenska delegacija nije uspjela spriječiti da 
pitanje južne Štajerske opet dođe na dnevni red Teritorijalne komisije. 13 

Krajem kolovoza (27. i 28.) Komisija je podnijela izvještaj iz kojeg se vid
jelo daje došlo do podjele stručnjaka oko pitanja plebiscita. Francuzi i Bri
tanci odbili su mogućnost plebiscita iz etničkih razloga, jer je neupitno da u 
južnoj Štajerskoj živi većinsko slovensko stanovništvo, koje bi moglo doći u 
neobično tešku situaciju s obzirom da se mirovnim ugovorima predviđa da 
jedna trećina od cjelokupnog broja Slovenaca (1,5 mil.) potpadne pod tuđin
sku vladavinu. Ukoliko bi Vrhovni savjet ipak prihvatio plebiscit kao način 
određivanja jugoslavensko-austrijske granice, francuski i britanski stru
čnjaci predložili su da se područje plebiscita u južnoj Štajerskoj proširi i na 
PLuj i Ljutomer, a da se zona Dravograda priključi koruškoj plebiscitarnoj 
zoni ''A". 14 

12 
Almoncl, Ninn, l-laswell Lutz, Ralph, 'fhe'l'reill.y ( fSL. Germni11. A Doclltll<llllary Hi:.Loryofil..q '1' 1Tito
l'inl anrLPoliLical lauses - Wilb a Survey oftJ1 Suprame ouncil ofthe Pa ris Peace nferencu, Stan
f'ord niversiLy Press, Californit\, 1935. Memorondu1n DatodAugust 9, ofthoAustri>rn Delegation, on 
Styria) str. 390-394. 
13 
Note from the Serb-Croat-Slovene Delegation Protesting Against the Plebiscite for Styria, Ibid., str. 400. 

14 
r d11inji pi-ohlem rozgnmićeuja Kraljevine SIIS i AusLrije bilo je pit.u:njo Koru/ike, oclnos110 Cclovećke 

kollin ,m kojujo Kraljevinu SHS pQlflga.ll'l pravo ii povijesnih ra;,,loga iako n~j bila u cijelo11ti naselje
m1-Slovencima. PiLnnj j došlo p1 d 'fcJ-itorij,ilno komisiju lt Jaje odluči la dtl se u I lovečkoj kotlini 
održi, p'lebisciL. 'fak vo 1:jl)Šeaje 11ije odgovaralo Kraljcv.iniSHB s obzirom nn neizvjestan ishod 2bog et.• 
nićke situacije, pa se Delegacijo bezm;pješ1to pokušu.va!a izboriti zu da i;e od pl biscita oduslune. Kako 
biKonferencijudovclapretlioLov ćin,jugoslnvenlikn vojskajcokupirula cijelu Celovečku k1>tlinu, uli se 
.zbog pritiska Konforencij morala povuci. Naposljetku je dlučeno da se zona. plebisclta podijeli na 
juiniju zollu ''A" kojagr1111iči s Kraljevinom SHS i na sjeverniju zonu "ll", kojanemndit'ektan tcriJ.orijlil
ni kontakL sjugos.laven&kom državom. PlebisciL se trebao održaLi l.ri mj n ca nakon zaključenja mira i; 
Austa·ljom, prvo u zon.i "N', u u.koliko bi rezultoL bio u korisLjugoslavenske clr~av •, 1i tje<lna l1asnije 
ocltlh10 bi se i u zoni "B". Evac1urlio11 o( lhe JClagenfurt BaB.in, and the Meeti11g o( the Coiwcil of F'iue on 
,](me 1919, Ibid., sl.r. 516-519. 
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Nasuprot francuskim i britanskim s ručn,jacima, Amerikan i i 'l'alijani 
podržavali su austrijski zah~j v za pl bi ci tom u južnoj Štajersk ~' Lvrd ći da 
Slov nci na tom području žive samo n selima, a ne u gradov ima, ali da i to 
s osko stanovništvo ž li priključenje AustT.\ji. Usprotivili su s proširenju zo
n na PtuJ i Ljutom · i zonu Druvograda, jer bi se n taj način povećao broj 
Slovenaca u obje zone plebisciLa. 

Na temelju tako pc d~je~jenog izvještaja rrerit rijalne k misije Vijeće šefo
va delegac:ija u potpunosU j odbacilo pl ibiscil za čitavu južnu Štajersku, ali 
je ta odluka bila dopunjena rješ njem da s Radgona priključi Austriji a da 
Mai·ibor ostane Kraljevini Srba, Hrvala i Slovenaca. L5 

Slučaj jugoslav nsko-austrijske granice bio je samo jedan od problema ko
ji su nastali raspad mAustro-Ugarske,jerje i drugdje bilo vrlo te:Th.o odrediti 
pravedne Lničke granic m.edu novonastalim državama na tlu bivše Dv~jne 
monarruje. Veliki sil pokušale su spriječjti bu ući iTed nLizam i moguće su
k b tih zemalja unašanjem p sebnih odredbi u mirovne ugovore o zasLiti 
manjina koje u morali potpisati, kao i prihvaćan.i m 11Konvencije man,jina
ma", čiju je pr vedbu trebala nadzirati Liga nar da. M duLi.m, ta uzajamna 
jamsLva za nacionaln mnnjin trebal su i morale su preuzeti samo mal 
zemlj , nasljednice AusLr -Ugarske, dok velike sile poput [talije koja set.a
kođer povećala nara un Dvojne monarhij , ili Francuska, kQjasepov ćalana 
račun Njema , nisu morale preuzeti nikakve oba vez u tom smislu iako su 
unutar svojih granica d bil brojno manjin . Zbog loga su 1,akvi planovi o ob
v zat-nosti JJreuzimanja obaveza zaštiti nacionalnih manjina naišli nare
volt y ehoslovačke, Rumunjske, Po~jske i Kraljevine SHS već na samom 
po· Lku rada Konfer ncije mira. Pogođen držav smatraJo su obveznost 
prihvaćanja Lak.vili jam tava miješanjem u unutarnje-političke odnose, pa 
čak i pokušaj graničenja suver nit~ta. 'H 

Kud se u ljeto J.919. približio čas potpisivanja mirovnog ugovora s Austri
j m, velik sile uporno su inz.isLirale da u ugov r ude i dredba p kojoj bi s 
Kralj vina SH , Čehoslovačka Rumunjska i Poljska obvezale da ć prihvati
U sve mj r koje velike sile tek lreb~u propisati za zaštilu manjina, slobodu 
prometa i Lranzita. Del ga ·ijaKraJjevino SHS smatrala je tu obvezu (članak 
59. u pre lnae1·Lu ugovora, a u kona n m tekstu članak 51. l jednom od nuj
t žih obv •za mirovn g ug v ra s AusLdjom. 17 Jug slavene, a i Rumunje n -
ročito je pogodilo to što članak 59. n čini razliku prema · ritori_ju kojije već 
1914. godine bio u sastavu Rum.tmjsk , dnosn predratn Srbij •. To je za 
Kraljevinu SHS konkretno značilo da s članak 59. zašliLi manjina odnosi i 

15 
Resolution of the council of Heads of Delegations on a Plebiscite in Styria, Ibid., str. 406. 
16 
Kardum, Livia, Problemi razgraničenja u Štajerskoj i pitanje manjina u mirovnom ugovoru s Austri
jom 1919., Međunar-odne studije, vol. I., 2001., str. 87. 

17 
Jfri~mBn , Bogdun, Hrahuk, Bogumil, Zapisnici sa sednica delpgrwije Kraljevine SHS na m,rounoj kon
fr,re1u:Ji 11,P<1rizu 1919-1920, IJeograd, J960, sjednica od 21.Julu 1919-,sl.r.160-170. (u daljnjem tekstu 
Zapisnici) 
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na, za Srbijance neprikosnovenu, Makedoniju. Zbogtogaje odmah u jugosla
venskoj d lega ·iji došlo do razm.imoilažc11ja o tome da li potpisati ili ne potpi
sati mir vni ~•govor s Austrijom. Srbijan ki član delegacije, Mnta Bošković, 
predJožioj uase Vladipriop ·ikako se nikako nesm.ije pristati na članak 59., 
a ako se on n izmijeni da s ne potpisuje mirovi1i ugov r. Ukoliko bi s Vlada 
ipak odlučila na potpisivanje mirovnog ugov ra s Austrijom on će istupiLi i~ 
clelegac\jc.18 Boškovićjo čak pripr mio pi m z Vladu u kojem predlaže bitan 
sporazum s Talijanima kako bi se olakšao položaj Kraljevine SHS. Ostali čla
novi d -legacije nisu e slagali s nj govom ocj n m potrebi da se m~1enja do
Ladašnja poli Lika oslonca na američkog predsjednika Wilsona, pa su izdvoje
no mišljenje za Vladu pripr mili šef jugoslavensko delegacije Nikola Paši I i 
delegat iz Hrvatske, Josip Smodlaka. 

Sukobi unutar jugoslavenske delegaci.i proizlazili su, uz os talo, iz činjeni
ce daje sastav delegacije bio rezultat p li ti čkog kompromisa i šp kulacija. Na 
čelo delegacije imenovan je Nikola Pašić, što je trebala biti satisfakcija za iz
gubljeno predsjedništvo 1 rv jugoslav nske vlado, ali i dobra prilika da ga se
kako je to htio regent Al k andar - bar za n fo vr ijeme udalji iz prijestolnice. 
Drugi do njega bio je novi jugoslavenski ministar vanjskih poslova, Ante 
Trumbić, koji se za vrijeme rata kao predsjednik Jugoslavenskog odbora žes
toko sukobljavao s Pašićem, ali sada su obojica bili prisiljeni brzo zaboraviti 
još vrlo svježe razmirice i zajednički raditi. 19 Odnosi Trumbića s trećim čla
nom delegacije, srbijanskim poslanikom u Parizu Milenkom Vesnićem, ta
kođer nisu bili srdačni, ali Vesnićje vrlo dobro poznavao europsku političku 
s it.uaciju i engleski j zik, što j u to vrjjeme bilo dragocJ no zbog istaknute 
uloge SAD-a na Mirovnoj konferenciji. Slov nac Ivan Zolg r bio je četvrti 
opunomoćeni delegat s pravom da tim redoslijedom sudjeluje u radu Konfe
rencije. Imenovanje vjerojatno samo zato što je vodeći slovenski političar An
ton Korošec htio učvrstiti svoj položaj u Beogradu, a Žolger, opterećen 
prošlošću kao bivši austrougarski ministar, nije mogao ugroziti njegov nepri
kosnoveni autoritet. Uz opunomoćene delegate, delegaciju Kraljevine SHS 
sačinjavala su i trojica vladinih delegata: Mata Bošković, Josip Smodlaka i 
Otokar Ribarž. Delegatima su u radu pomagale i posebne sekcije koje su ras
polagale brojnim stručnjacima za pojedina pitanja kojima se trebala baviti 
Konferencija mira. Bile su to Etnografsko-historijska sekcija, Sekcija za 
međunarodno pravo, Vojna sekcija, Sekcija za štampu, Sekcija za trgovačku 
mornaricu, Sekcija za ekonomsko-financijska i prometna pitanja i Crnogor
ska sekcija. 

Delegaciju Kraljevine SHS na Konferenciji mira očekivala je teška borba i 
za međunarodno priznanje jugoslavenske države, kao i za granice prema 
svim susjedima. Međutim, proklamiranje novih političkih načela, koja su se 
osmišljavala i rađala još tijekom rata i za koje se tvrdilo i vjerovalo da će činiti 

18 
Isto, sjednica od 21. Augusta 1919., str. 175-176. 
19 
Mitrović, Andrej, Jugoslavija na konferenciji mira 1919-1920. , Beograd, 1969. , str. 245. 
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novu osnovu za rad i donošenje odluka u Parizu, ulijevalo je mnogima, pa i 
J'ugoslavenim.a, nadu daj konačno nastupil razdoblje novih političkih od
nosa i portičkog življenja. Jedmi je Pašić, na Lemelju svog velikog držav
ničkog iskustva, bio sumnjičav d samog p četka objavljivanja političkih 
principa koji su bili Vl'lo privlačni i prihvatljivi za mnoge male narod željne 
političk afirmacije, ali koji se nisu t meljili na političkoj tradiciji europskih 
velesila, a ni ti su odgovarali uvjerenjima vodećih političara na njihovom č lu. 
Zato Pašić nij očekivao radikala.11 politički preokret na KonJerenciji mira i 
ubrzo se vidjelo da je, nažalost, bio u pravu. 20 

Kad je 3. rujna jugoslavenska delegacija d bila konačan tekst mirovnog 
ugovora s Austrijom j t kst konvencija o manjinama, ponovno se raz-vila ras
prava je li č1analc 51. prihvatljiv i}j nije. Šef S kcije za m đunarndno pravo 
, lobodanJovanović zastupao je sta_jalište da e ni mir s Austr~jomni k nven
c~j ne snuju potpisati,j rukoliko bi s propisi o za.c§titi manjina prostirali i na 
Makedoniju, kako to i konvencij i lanak51. pr dviđaju, nastao bi građanski 
rat u latentn ro stanju i stvorila bi s nesolidna situacija u čitavoj Kraljevini 
SHS, a ograničavao bi se i nj · zin suverenitet. S J ovanović m se u potpunosti 
slagao Bošković, paje inzistu:ao da se ne smije dozvoliti krojenje predratnog 
suvereniteta Srbije i Crne Gore. 

Trumbićje bio nešto suzdržaniji u ocjeni da li uskratiti potpis na mirovni 
ugovor s Austrijom ili ne. Iako je Vlada zauzela stav da se mirovni ugovor s 
Au trijom n potpis:u.ie ako n promijeni članak 51., Trumbićj smatrao da 
bi ipak tr balo t m Jjito proučiti kona ·ni Lekst ug vora iKonvencije o manji
nam i na temelju toga donijeti konacni stav, imajući u vidu da velike sile i 
SAD smatraju daj neriješ ~n manjinsko pitanje krivo zaizbijanj rata. Zb g 
toga sada na tom pitanju tolik inzistiraj u i ne treba s zavaravati da Jugosla
veni neće trpj ti posljedice ukoliko uskrat svoj potpi zbog tog, za velike sile 
tako važnog pitanja. Kraljevina SHS može doći u vrlo opasan položaj s obzi
rom da Rumunjska još uvijek nije odustala od Banata. 

Koliko je Kraljevina SHS bila u nepovoljnom položaju, vrlo izravno i neu
v ijeno predočio je šef Vojne ekcije, general Petar Pešić. Obavijes io je delega
te daje jugoslavenska vojska u strašnom stanju, b z uniformi, municije, hra
ne, a i moralno stanje je loš , paje zbog toga nužno 'skinuti' bar jednog nepri
jatelju 's vrata' i potpisati mir s Austrijom. Usprkos t me razvila s iscrpna 
diskusija, nakon čega je zakUučeno da se Saveznike još jednom pokuša privo
liti na izmjenu Konvencije o zaštiti manjina, tako da se iz režima zaštite izuz
me Makedonija.21 

Taj zadatak preuzeli su Pašić i Vesnić. Pašićje bezuspješno pokušao uvje
riti britanskog državnog tajnika za vanjske poslove o opravdanosti izuzeća 
Makedonije, ali Arthur Balfour muje odgovorio daje teško dijeliti oblasti na 
one prije i one poslije rata. 

20 
Isto, str. 66-67. 
21 
Zapisnici, sjednica od 3. septembra 1919. str. 180-181. 
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Pašić i Vesnić obišli su i utjecajnogčlana američke deJ gacij , Franka Po l
ka, koji također njje uviđao da Kralj vini SHS prijeti pasnost ul o1iko bi pot
pisala Konvenciju o zaštiti manjina. Upravo suprotno, Polk je upozorio 
Pašića i V snića na pasnosti koje prij te mlad 1 jugoslavenskoj državi zbog 
izolacije ako ne potpiše Mirovni ug vor sAustrijomiKonvencijuo zaštiti ma
njina. U krać.ivanjejugoslavenskog potpisa jako bi oslabilo Wilsona kao ju
goslavenskog zaštH.nika koji se intenzivno zalaže upravo za pravedno 
1ješenj pi anjamanjina. I to vremeno bi ojača položaj Rumunjsk u od nosu 
na Kraljevinu SHS u vezi Bana.ta, upozoravao j Pollc. 

Generalni tajnikfrancu kogministars va vanj kih poslova, Phi lipp Ber
thelot, upozorio je Vesnića da bi n potpisivanje moglo dovesti i do drugih ne
povoljnih promjena u ugovoru Austrijom. Oblasti koje su prodviđ ne da pri
padnu K:rru,jevini HS mogle bi doći pod savezničku upravu što bi utj calo i 
na i::iešenj crnogorskog pitanja. 

Nakon tako unisonog stava pr dstavnika Antante, članovi jugoslavenske 
delegacij (Trumbić, Vesnić, Ž lger, Ribarž i modlaka) predložili su da se 
Vladi savj tuje pristanak na potpisivanje i Mirovnog ugovora i Konvencije o 
zaštiti manjina,j r bi se u prot.ivn m dovelo u pitanj najhitnije int rese Kra
ljevin SHS uz izolaciju od najvažnijih. prijatelja i zaštitnika. Šef delegac·~je 
Pašić nije se s tim složio, pogotovo zato što je on bio potpisnik. Buk.meštan
skog ugovora kojim je nakon Drugog ballrnn.skog rata Srbija dobila Makedo
niju, što bi s prihvaćanjem Kon v ncij o zaštitim njina an uliTalo. Ipak bi se 
pokorio od.luci Vlade ukoliko bi s odlučila na p tpisivanje. Bošković je ta
kođer ustrajao na svom stavu, pa je Del gacija odlučila la se sva izložena 
mišljenja pošalju vladi u Beograd. 22 

Kako s približava dan potpisivanja mirovnog ugovora s Austrijom u 
SL. G rmainu O. ru,jna 1919., a nikakva uputstva Vlade ni u stizala, slo
venski član vi Delegacije Ribarž i Žolger smatrali su da Mil-ovni ugovor i 
Konvencij usprkos tome treba potpisati,jer nepotpisivanj nanosi više šte
t nego koristi, a s tim su se složili i gem t'al Pešić i Smocllaka. M đutim, 
Pašić, Vesnić, Bošković i 'rrumbić zauz H su stav da se ipak ne sinij postu
pati mimo Vlade čij naređenje nije stiglo, pajoš uvijek vrij di stav da se Mi
rovni ugovor ne potpisuje uk liko se ne promijeni članak 51. Tako .i od
Lu eno da s ne ide na potpisivanje mira s Austrijom, a Pašić je obavijestio 
deJ gate da će dati ostavku.2a 

Um đuvremenu se vlada Ljube Davidovića nalazila pted ostavkom pa je 
Davidović neposredno prije ostavke poslao uput tva na dvosmislen način tj. 
da se odloži potpisivanje do formiranja nove vlad ukolilw to ne bj naškodilo 
Kraljevini SHS, a u suprotnom neka se ipak potpiše. Tražio je da se Ameri
kancima objasni da se Jugoslaveni opi:ru potpisati Konvenciju o zaštiti manji
na, jer su svojim manjinama već priznali sva prava od samog početka postoja-

22 
Isto, sjednica od 8. septembra 1919., str. 183. 
23 
Isto, sjednica od 9. rajna 1919. str., 183. 
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njajugoslavenske države pa zato osjećaju da imje bez razloga povrijeđen su
verenitet. 

Davidoviće a upuLstva stigla su 10. rujna posUjopodn , nak n završ Lka 
ceremonije potpisi van.ja m.i.rovn g ugovora s Austr\iom, pa su se članovi dele
gacije opet našli u dil mi kako postupiti. Ipak je pr vladalo mišljenje Trum
bića i P šića koji su trebali biti potpi nici da se pric kaj-u uputstva novo vi.ade 
i o tome su obavijestili predsjednika Mirovne konferencije Clemenceaua. Uz 
novi zahtjev za uputstvima, Pašić je od Vlade zatražio razrješenje s dužnosti 
šefa delegacij i kao potpisnika budućeg mira s Austrijom jer La,j ttgovor n 
odgovara ajegov m uvjer nju.:hl 

Nova jugoslavenska vlada kojoj je na čelu ponovno bio Davidović, m;prkos 
neodobravanju velikih sila, nije poslala nova uputstva, već se odlučila za 
o· triji kurs. Zatražila.i da Pašić obavij sti Konfer nciju mira daj Kraljevi
na SHS spremna jamčiti sva prava svojim manjinama vlastitim zakonima i 
dan će prihvatiti nikakva ograni· nja suvereniteta izvana. Pašić, Trumbić, 
Smodlaka i Ribarž pozvani su na konzultacije u Beograd, što je bio jasan znak 
negodovaajajugoslav nsk vlade. 

U Beogradu je 21. rujna održana sjednica ministarskog savj ta na kojoj je 
prisustvovao i reg nt.Afeksadar. Trumbićje deta].jno izložio ·ve razloge, od 
teškogvanjskopoli'Ličkogpo.l žaja do političkih p sJjedica, zbog kojih je nužno 
potpisati mirovni ugov r s Austrijom i Konvenciju o zaštiti manjina. Slob -
dan Jovanović ponovio je da .Kraljevina SHS kao suver na i međunarodno 
priznata država ne mora prihvatiti nikalmv diktat sa strane. Ribarž i Smod
laka su se s pravu g stanovišta složili s Jovanov.ić m, ali s političkog stano
višta priklonili su se Trumbićevoj ocjeni o neophodnosti potpisi van ja i mira i 
konvencija. 

Vlada je ipak odlučila da se još jednom pokuša izboriti za izuzeće Makedo
nije iz garancija o zaštiti manjina tej u tom smislujugoslavenska del gacija 
5. studenogKonferenci,i i predalajošj dnu notu. Mcđutim,ni vogputanij 
s postiglo ništa paje 5. prosinca odi uč no da e ipak potp.i • e mirovni ugovor i 
s Austr~jom i s Bugarskom, zajedno s Konvenc~iama o zaštiti manjina.25 

Licemjerna interpretacija velikih sila da uzroke Prvog svjetskog rata tre
ba tražiti u neriješenim nacionalnim odnosima malih naroda korištenaje kao 
opravdanje, ne samo za selektivnost pri zaštiti nacionalnih manjina, već i u 
odnosu prema malim državama kojima nakon Prvog svjetskog rata nij osi
guran ravnopravan status u zajednici naroda, št ć u mnogome pridonijeti 
novom i još razornijem ratnom sukobu dvadesetak godina kasnije. 

24 
Lecleret·, Ivo, Yugoslavia at the Pcrri.~ Pence Conference, A Study in Frontiermaking, New Haven and 
Loncfon, Yale Un.ivnri;ity Press, 1963., str. 244. 
25 
Kardum, L., Problemi razgraničenja ... , str. 91. 
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Summary 

Th Question of the Big and Small States Equality Based on 
the Protection ofNational Minorities in the Treaty of Saint-

Germain Signed in 1919 

The World War I denuded the imag of supremacy of European great 
powors which not only failed to pr • serve the pea · , but couldn't mun
ag L -. nd lhe war 011 thei 1· own. 'l'hus it appear d as Lhe right. time Lo 
secur• he l'ut.ure wol'lcl peace on complctcly cliff rently basis. Am -•ri
can president Wilson prom ted Lhe idea of the so called ''fa.ir" poace 
withou_t winn • rs or d f'eated whicb couldn t. mak any differenco be
tween big and small states, thus guaranle lng fuLur 1.,tabil interna
tional relations. During thc war he wa in prin ·iple aupportecl by l.he 
Enten Jeacler . Already during the Paris P ace o:nference polit.ical 
i:ealit.y t.ook place ov r politlcal idealism by clenying equali:ty b l.ween 
winners and d feat.ed as w 11 as b t.w-'en big nd smaJl states. '!'hi.s was 
obvious when small s ta Les, suc •ssors ft.heAu tro-Hungurian emp.ire, 
were obliged lo accept Lhe Convent.ion for Prot ction of Mi.norities, 
giv1m tha Lbnic borders were not fuUy determinable aft.e.r t.he !'ali of 
Dual monarchy, while at the same time great powers like ltaly and 
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France, which had significant minority population inside their borders, 
were not obliged to accept this commitment. Kingdom ofSerbs, Croats 
and Slovenes and Romania were particularly dissatisfied having in 
mind that Convention covered the area which belonged to Romania 
and pre-war Serbia before 1914. 

Key words: World War I, Paris Peace Conference, Treaty of Saint
Germain, Convention for Protection of Minorities 


