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Sigurnost granica, regionalna suradnja i zaštita 
etničkih manjina 

FILIP DRAGOVIĆ* 

Sažetak 

Pored pozitivnih efekata globalizacije, postoje i negativni učinci koji su 
se u posljednje vrijeme pokazali u najgorem mogućem svjetlu: teroris­
tički napadi širom svijeta, raspad i stvaranje diktatura te ratovi koji su 
prouzročili velike izbjegličke krize, velika migracijska kretanja uzroko­
vana ponajprije ekonomskim faktorima, povećanje činjenja svih oblika 
prekograničnog kriminaliteta zbog povećanog profita i ubrzanog raz­
voja komunikacijskih kanala. Prve reakcije pogođenih zemalja bile su 
da se mora podići razina sigurnosti a posebno razina sigurnosti granice 
i kontrole ulaska u zemlju na samim graničnim prijelazima. SAD i EU 
poduzele su brojne mjere s ciljem onemogućavanja prelaska državne 
granice svih nepoželjnih i sumnjivih osoba. Usporedno sa jačanjem 
kontrole vlastitih granica potrebno je omogućiti i razviti suradnju na 
regionalnoj razini kako bi se mjere zajednički implementirale na širem 
prostoru. 

Ključne riječi: globalizacija, sigurnost granica, regionalna suradnja, et­
ničke manjine 

Uvod 

U današnj m svijetu kojeg na jedan način obilj žava gl balizacija, postoje 
njezini ne broji vi pozitivni aspekti, m đutim, po t d i negativni efekti kQii su 
se posJj dnjih godina pokazali u najgorem mogućem sv;jetiu: Lerorističkim 
napadima širom svijeta koji su uvelike zloupotrijebili dostignuća današnjice; 
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raspadu ili stvaran.ju diktatura i takvih rež;ima te ~esto ra vim koji su 
prouzročili velik izbjegličke krize; velikim migracjjskim kretanjima tlZrokn­
vanih ponajprije ekonomskim faktorima koja još uv~j k često završavaju tra­
gičnom smrću nezakonitih migranata; povećanjem činjenja svih oblika pre­
kograničnog kriminaliteta zbog povećanog profita i ubrzanog razvoja komu­
nikacijskih kanala. 

Međutim, uz navedeno, potrebno je navesti razmišljanja da organizirani 
kriminal, terorizam, krijumčarenje ljudi, droge i oružja, kaznena djela na šte­
tu maloljetnika, prijete svim građanima Europske Unije, 1 ali nećemo pogri­
ješiti u konstataciji da i ove pojave "uživaju" plodove globalizacije u svim pod­
ručjima svijeta. 

Prve reakcije pogođenih zemalja su bile da se mora podići razina sigurnos­
ti a posebno razina sigurnosti gTanice i kontrole ulaska u zemlju na samim 
graničnim prijelazima. SAD i EU poduzele su brojne mjere s ciljem onemo­
gućavanja prelaska državne granice svih nepoželjnih i sumnjivih osoba. N ap­
redak koji se danas svakodnevno događa, posebno u području korištenja no­
vih tehnologija, do prije nekoliko godina bio je nezamisliv i neostvariv a danas 
je normalna pojava. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske ta­
kođer je posljednjih godina u vlastite procese uvelo korištenje najmodernijih 
tehnologija, posebno u radu granične policije i Centra za kriminalistička 
vještačenja "Ivan Vučetić". 

Međutim, paralelno sa jačanjem kontrole vlastitih granica potrebno je 
omogućiti i razviti suradnju na regionalnoj razini kako bi se mjere zajed­
nički implementirale na širem prostoru. Ovdje posebnu važnost treba pos­
vetiti činjenici da takve mjere ne smiju lokalnom stanovništvu (često se radi 
o pripadnicima nacionalnih manjina), koje se nalazi s druge strane granice, 
onemogućiti ostvarivanje i prakticiranje kulturnih, vjerskih i dr. manifes­
tacija. 

Sigurnost granica 

N ai-avno, postav !ja s pitanje š to je ·to sigmnost granice kako je d G.n.ira ti 
i odredit i kako bi s lal<š m glo p1;stupiti poduzimanju mj ra za njezino 
jačanje . Stručna liL ratura i sva kodnevna formalna i neformalna .komunika­
cija često upućuju na riječi sigurn st, unutarnja sigurnost nacionalna sigur­
nost , a u pos~jednj vrijeme i globalna sigurn L, koje s u današnjem svijetu 
ispt · ple u 1 povezuju, tako da bi svaki ''pokušaj objašnjavanja" i sldjučivo jed­
nog p Jma bez d d.irnih točaka s drugim vjerojatno bio n p tpun. Razmatra­
nje n acionalne sigurnosti u danasnjem svijetu. proširil s d Lracli ionalnib 
vojno-poliLičkih pitanja na međudržavnoj razini, kao š to su 1.aš tita nepovr -

1 
Calesini, Goivanni, European Palice Law Handbooh , Laurus Robuffo, 2007., str. 13. 
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divosti državnih granica ili stalni otpor prema vanjskim prijetnjama, na 
mnoga nova područja, uključujući izbjeglice i migracijska kretanja. 2 

Danas prevladava "suvremeni kooperacijski model osiguravanja nacio­
nalne i međunarodne sigurnosti, koji će se u većoj mjeri zasnivati na suradnji 
i zajedničkim sigurnosnim interesima država te novom, cjelovitijem 
shvaćanju koncepta sigurnosti, u kojem je vojna sigurnost samo jedan od ele­
menata uspostavljanja višedimenzionalne nacionalne i međunarodne sigur­
nosti". 3 

Ukoliko se prihvati definicija sigurnosti kao "stanja u kojemje osiguran fi­
zički, duhovni, duševni i materijalni opstanak pojedinca i društvene zajedni­
ce u odnosu prema drugim pojedincima, društvenoj zajednici i prirodi"4 može 
se zaključiti da u nekom "idealnom" stanju ne postoji opasnost od bilo kakvog 
ugrožavanja pojedinca ili društva.Nadalje, isti autor (Grizold) nacionalnu si­
gurnost definira kao sigurnost političkog naroda čiji sadržaj obuhvaća: sigur­
nost nacionalnog teritorija, zaštitu života ljudi i njihova vlasništva, očuvanje 
i održanje nacionalne suverenosti i ostvarivanja osnovnih funkcija društva. 
Prihvaćajući takvo određenje nacionalne sigurnosti, unatoč današnjim glo­
balizacijskim određenjima nacionalna sigurnost ostaje konstantna i jednim 
svojim dijelom neovisna o globalnim kretanjima. 

Polazeći od definicije državne granice tj. granične crte kao krajnjeg do­
mašaja vlasti određene države, proizlazi da se prve mjere koje se mogu podu­
zeti s ciljem zaštite nacionalne ili unutarnje sigurnosti mogu ili moraju podu­
zeti upravo na samoj državnoj granici, a službe koje poduzimaju takve mjere i 
radnje preuzimaju dio odgovornosti za cjelokupno stanje sigurnosti na unu­
tarnjem planu. Iz navedenog se iščitava važnost shvaćanja kompleksnih ak­
tivnosti koje nadležna tijela mogu poduzeti u tom prvom kontaktu sa osobom 
koja ulazi u državu. 

Neki autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na državnoj 
granici,5 čime se postavlja pitanje potrebe pojmovnog određenja granične si­
gurnosti ili sigurnosti područja uz državnu granicu. Danas je širom svijeta, 
posebno u zemljama koje su izložene problemu migracija, ali i drugim ug­
rožavanjima nacionalne sigurnosti, često korišten pojam granične sigurnos­
ti. Nadalje, pojedini autori razinu granične sigurnosti navode kao izazov 
tvorcima politike jer ona mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali tre-

2 
Loescher, G., Ini.ernallonal security nnd p.opulation mo\•omonts, u: ohet\, Robin (ed.), T/ze C(l111b1•idge 
SurveyofWorldM1gml1on, Unive1"RityofWorwick, Camhridge Univcrsll.y Pr~, 1995., str. 557-5(i0. 

3 
C rizold, A., Mcd1warodr,a sigurnost, teorijska-institucionalni okvir, Fakultet političkih znanosti Sve­
učilišta u Zoi;:rebu, 1998., str. 12. 
4 
Ibid, str. 27. 

5 
"Granič 11a sigun1ostj vužan insl1•ll.11U!11 l protiv ilegalu migrucijc, lu·iminul1tela u svezi s kri,illmča1·e­
njcm ijudi i dl'L1gilue11Lo s Lim povezunim ku~.nen.i.111 d.ielimu, a u svezi a prelasc110H gnmic • DjeJovunjo 
granlcekaolliLrn u nacionulnom i medunorndnom savezu sigurMsti ima vaz11u ulogu ." TTcllenlhal, M., 
,n;mićuu,;i1,'l11·nost - kmncn temeljac tlllularrtjesignnrnsll, Izbor·, I I'. 2-3/9!!., MIJ P, Zag:rtib, i;Lr. 141. 
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ba omogućiti nesmetan i zakonit prijelaz državne granice osobama i robama i 
ujedno omogućiti zaštitu ljudskih prava i sloboda, dok savezne agencije za­
jedno moraju omogućiti odgovarajuću razinu granične sigurnosti.6 

Mjere na području granične sigurnosti 

U europskom prostoru sve viš se govori graničn d sigurnosti, a jedan od 
akata 7 Generalne uprave za pravosuđe i unuLarnj poslov VjjećaEuropske 
Unij čak d finira integrirani model granicne igurnosti koj.i pokriva sve as­
pekte graničn polit.ike. Sustav se pruža preko četiri kompl mentarne faz 
(filtera) i to: 

- aktivnosti u trećim zemljama, zemljama porijekla i tranzita; 
- bilateralna i međunarodna suradnja; 
- mjere na vanjskim granicama; 
- daljnje mjer unuLar t riLorija. 
P l azeći od ovakvih stavova grani nu sigurnost - sigu.most graničnog 

područja mogli bismo definirati kao stanje na držav11oj granici o koj m se bl'i­
tm sva uacll žua tij la naročito polic~ja i carina, k~ji uz osiguranj nesm t.a­
nog odvjjanja prom ta puLn ika i roba pr ko državne granice, tj. provedbuj d­
ne od temeljnih ljudskih p treba- prava na kr t.anje i komunikaciju, bav,ja­
ju i poslove s ciljem onemogućavanja bil kakvih kažnjivih radnji čije je iz­
vršenje neposredno povezana s državn m granicom, a t~jedno ima direktne 
jmplika ij na unutarnjem i vanjskom planu, pl'i ·emu se misli na povrede 
nacionalnog zakonodavstva i međunarodnog prava. 

U spor đt\jući nacionalnu sigurnost i utjecaj granične sigi.U'nosti - sigur­
nosti graničnog područja - m že se zaključiti da ugrožavanje granične sigur­
nosti nij • i ne mora u sval<:om slučaju bi ti ugrožavanje nacionalne sigurnosti, 
a narocito ukoliko sve nezakonite pojave na granici ne smatramo nj zinim 
ugrožavanjem. Općenito gledano, granična sigurnost refle.ktira e i na stanje 
unutarnje i na stanje ukupn nacionalne sigurno ti a moglo bi se reći da bi 
bila pogr ška djj liti ta dva sustava sigtm10sti koji moraju nadopunjavati j -
dan drugoga i klasičnim suzbijanjem nezakonitih radnji i razmjenom infor­
macija r levanLnih za ukupnu sigurnost zemlj . 

Definiranjem takvih ndnji i njihovoga int nzitet.a, mož se doći do pojava 
koje ugrožavaju unutarnju i nacionalnu mgurnost, a u e.kstr mnim slučajevi­
ma i međunarodnu sigurnost. U pravilu države dređuju vrst povr da 

6 
Terrorism: Automated Lookout Systems and Border Security Options and Issues, CRS Report far Con­
gress, RL31019, 18. lipnja 2001., dostupno na: http://www.fas.org/irp/crs/rl310l9.pdf 
7 
EU Se!. ng,ir, Catalogue - B:xternal bort;/er.~ contral, nemoua.l cuul readmi.ssion: 1 conwumdat/.on a.11d 
besl proatices, Councll oft.hc Eurnperul Union, General Secretarfat, Fe niary 2002., SCH-EVAJ, l, 

OMU'. ti , dostupno na: http://u . u.tnl./joi/d foulL.asp?lang=eu 
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državne granice11 i uspostavljaju pro edm.-e bilaL ralnog rj -šavanja povreda 
državne granice kako bi e izbjegl m guć neželj ne pojave.9 

Ve.lild priljev nezalconitib migranata u bogatije zem lje, n ovisno o ogra­
ničenjima njih ova dolaska, zasigurno je pridonio da ta pitanja, kao i pitanja 
vezana uz nadzor granice, p čnu promatrati u foku u nacionalnih i.nteresa 
pojedinih država t s pitanje sigurn sti često pov zuje s nezakonitim migra­
djama. 1'a1 o je bivši predsjednik SAD-a Bili ClinL n seriju slucajeva lffi­
jumčru·enja kin skib migranata brodov,ima u SAD u Ueto 1993. godin p ve­
zao s prijetnj m nacionalnoj sigurno Li, a s~jede c godine je masovni egzodus 
haičanskih izbjeglica i njih vt1 konstantnu prijetnju stabilnosti regij j kon­
trole njihovih granica naveo kao primarni razlog za američku akd.ju. 10 

Nadalje, na području Euxopsk Unije d uspostave slobodnog kretanja 
osoba unular granica i stvaranj 11Schengena11 usv~jenoj mnogo dokumena­
ta koji su se bavili ovim pitanjima među kojima su konkr trrijiBe ~hi, a,kcU,ski 
plan, koji je dones n 1998. godio i Zak~jučci Europskog vijeća, koje je 1999. 
godi ne u 'l'ampereu u Finskoj održalo po ban sastanalt na koj m su razmat­
rane t me koje pokrivaju isključivo pociruqje pravo uda i unu Larnj ih poslova, 
pa tako i nezakonitjh migracija (tzv. p togocliijnji Tamper program, danas je 
na snazi Haški program). Također, ''zbog značajnog porasta nezakonitih 
migracija, porasta prekograničnog kriminala i povećane propusnosti grani­
ca", 11 ova p.ita.njasu iniciral otvaranj rasprava teje na ovu temu odrian sas­
tanak Eul'opskog vijeća u Sevilli u lipnju 2002. godine, gdje su učinjeni 
značajni koraci u pogledu imigradjske politike. 12 

Nezakonite migracij predstavljaju sigw-nosn:i rizik i za Repub.l:iku Hrvat­
siru koja je, uz već navedenu činjenicu da se prostorno nalazi na pocfručju ko­
jim prolaze krijumčarski pravci prema Zapadn~j Europi, t:J bila suočena i s v -
likim izbjegličkim krizama. 

Ova pitanja su na području Europske Unije u jednom periodu koristile 
stranke desnice, a kao jedan od izraženijih primjera bila je izjava Jean-Marie 
Le Pena, predsjedničkog kandidata na posljednjim francuskim izborima, da 
sve nezakonite migrante treba smjestiti u "tranzitne kampove" dok čekaju 

8 
Članak 39., Zakon o nadzoru državne granice, Narodne novine, br. 173/03. 
9 
Ptaviln.i.kom o u~vrdivanjlll 1je.5ava11ju povredfl dr:i,avne.b'ronice Narodne11011i111!, br. 141/04 .) u članci­
lllil 9. l 10. određenoj.i utvrđivm,j povi' da državn granice Republike H.rvfltske i to graničnih incide­
nalu i drugih rudnji koje imaju za po::;lj dicu povredu d zavne granice. Medu ()Stlllim p vredama spomi­
nje se čak i ugro:;:a oajećaja sit,'1.1 rnosti E,rradano, te ugrožavunj zdravija ljudi, okolišu i imovine. 
10 
Go~h, B., Social and Economic Consequences of Irregular Migration, Prezentacija na Konferenciji o 
111ign 1cijama, Beč, 25-27. slud ni 1998. 
11 
Europe's Borders, The Economist, October 1999. 
12 
Opširnije na: http://www.ue2002.es/principal.asp?idioma=ingles 
13 
Članak 33., Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 32/02. 
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udaljenje iz zemlj otrebno je nav U da u poj dini centri, u koj se 
smještaju osobe k j nezakonito uđu u zemlju u praksiče1:1L zatvorskogtipfli 
što izazivapros~ d raznil1 n vladinih udruga, iako se vl· de za p sLojanje 
takvih tipova izbjegličkih c niara u pravilu pravdaju razlozim.a sigurnosti, 
j r os be čekaju prisilno udaljenj iz zem.Jje. Ls 

Nezakonite migracije č s Lo su sam "vrh sante leda" kaznenih djela koja 
su pov zana s pr laskom gTanice, a pon~jprij misli n raznakrijumča.re­
;nja roba, osoba droge i dr. Pojam m ctunarodnog krijum arenjaje lcrimina­
lističko-krim.inol šk.i pojam koj.i obuhvaća. mn go različitih kazn nib dj Ja 
opisanih u kaznenim :lak nima gotovo svih drž va i a asp kta rada gra­
nične policij , uz suzbijanje n zakonitih migracija, jedan od najčešćih obli­
ka kaznenih djela na državnoj granici i samjm time poremećaja sigurnosti 
granice, ali i clržave. Pojavni oblici činjenja tog bli.ka kriminaliteta su raz­
novrsni, a posebj se pojavljuju i kazn na dj laka što su: trgovina o::;oba­
ma i djecom, razni deill<Li nasilja prema osobama koje n mogu isplatiti do­
govoreni iznos novca za obavlj n krijumčarenje osoba, ucjene, p1·ij vare, 
krivotvorenja pu Lnih isprava, krađe d kumenata, prisiljavanje na pr stiLu­
ciju, razni carinski pr kršaji, korupcija državnih služb nika i dT. Kao te­
m Urri m tiv krjjumčara osoba mor. se istaknuti veliki pr ilt koji takve or­
ganizacij s tj ·u naplaćivanjem usluga od osoba koje želo ilegalno i.migrira­
Li u druge z m.lj , dok s druge strane krijumč ·en osob u t me vid svoju 
priliku za bolji živ t, tak da s m že reći da između njih post ~i simbioza, 
goje bi svatko trebao profitirati u slu~tu kvalitetno obav)j nog posla Lj. us­
pj šnog dolaska na odl'ed.išL . Također, kr~jumčar nje osoba 1 ao "posao" sv 
.ie viš pov zano a zločinačkim organizacijama koje su uključene u trgovi­
nu oružjem i drogom„ 10 te se sve više dolazi do zaključka da se današnjem or­
ganlziTanom j mobilnom kriminalu može kvalit tno i učinkovito uprotsta­
viti samo dobro organizirana i mobilna policija koja se brzo prilagođava no­
vim okoln stima, št podrazumij va kvalit tnu suradnju sa svim nad­
ležnim institucijama unutar17 i_ izvan zemlje. 111 

14 
Le P 11 W uld Depor t Illegnl Aliens Th ssoci(J /ed Pr,•s.,, 26 Ap1· 2002. pširn ije o utjecaju migrncij11 
oa izbor i političke 11luv v vjdje ti u: lluntigton, S. P., 11/10& cwiliw cija i pr,wslroj 1w)cl.~l,•1)g poretlm, 
str. 248-255. "Pol1·•bnnj n11vec1ti do.i broj glusovo kqjije Nncinnalnn fronLll ima la J 9 1. g. bio zru1 11111-
l'iv , 11lije 1988. g. hio ,Ei !,, nakon čllgn so usla llo izmcdu 12 i 161,h dukje 1995. g. N11c1omtlllflfrontn dobi­
la gr11donačol11'ika u Nici i 'I'oulonu." 
15 
Npr. premijer AusLralije Joh.n ! loward, nat on š to j Aus t.rnl.ijn oclbila pril1votiti izbjeglice iz Af,w1tlsta­
nu .koji su so nala;-.il.i nn norvcilkom brodu "'l'umpa", izjavio ·e daje Bl18Ln1!ski lll\cionulni inl.oros da zuus­
Love ovu pojavu nekon t rnliranog ilegalnog ulnskn u zemlju. pširnije nu: http://news.bbc.c,,. 11 k/bi/ 
•nglish/audiovideo/prngrammes/crossing_r.:onLl.nen ·/ru; ia/newsid_lG13000/1613538 
16 
Gosh, B., Irregular Migration, Migration News, Vol. 6, No. 1, J anuary 1999. 
17 
Član~k 9::1., Strn.Legija nacion11lne aigurnos Li Re_puhlike HJ'volsk ,N11.rorlrw nouint!, br. 32/02. " 1,Lvuri­
vt111j svih uk.Uvnosli usmjarenih najo.čanjc um1tnrnj s i~1'1l.Clsii Rl.!pLtblikc UJ·vat.ske prim11rnl je za­
datak snage i slui be Ministars tva u11u1,w·l'\iih J oslovu, pravosucln0Jšsu11t.ava Rcpuh!ilw Hrvat.si e, in­
s pekcijskih s lužbi , Lesuat.ava civlln zašt.ite Re publike llrvat.s ke. Minis l.m·sLvo lUJUlarnj ih 11 s lova i; ob-
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N eupitnaje činjenica da upravo lokalno stanovništvo biva pogođeno činje­
njem kaznenih djela na područjima gdje živi, jer takve pojave utječu na stanje 
sigurnosti kako na nekoj široj razini tako i na osobnoj razini svakog pojedin­
ca. Upravo aktivna uloga nadležnih službi s ciljem podizaaja ukupne razine 
sigurnosti na državnoj granici utječe i na osobnu percepciju svakog pojedin­
ca. Ovoje još važnije ukoliko u području uz granicu žive pripadnici nacional­
nih manjina. 

Razvoj sigurnosnih mjera na području Europske Unije 

Europske zemlje su Jedinstvenim europskim aktom (Single European 
act) potpisanim 1986. godine učinile prve korake u zajedničkom poduzima­
nju mjera na području sigurnosti, dokje sama Europska Unija konstituirana 
Ugovorom iz Maastrichta u kojem su sadržane prve konkretnije odredbe iz 
djelokruga pravosuđa i unutarnjih poslova, 19 koje su tada zajedničku surad­
nju formirale u tri stupa: I. Stup - Europska Zajednica; II. Stup - Zajednička 

vanjska i sigurnosna politika; III. Stup - Suradnja na području pravosuđa i 
unutarnjih poslova. 

Tako, VI. poglavlje Ugovora iz Maastrichta donosi odredbe o suradnji na 
području pravosuđa i unutarnjih poslova, koje uz ostalo reguliraju pitanja 
vezana za probleme prelaska državne granice, legalnog i ilegalnog useljava­
nja i sl. 

Članak K. 7 (nakon U govora iz Amsterdama izmijenjena je nomenklatura 
članaka20) Ugovora o Europskoj Uniji odredio je da VI. poglavlje ugovora nije 
u suprotnosti s uspostavljanjem ili razvojem čvršće suradnje između dvije ili 
više država članica, ako to nije u suprotnosti ili koči predviđenu suradnju u 
ovom poglavlju, čime je stvorena pravna podloga za daljnju suradnju teme-

zirom na svoje ovlasti i zadatke ima ključnu ulogu na ovom području. l~v ntualno angažfrauje 
Oružanih snnga u ovim aktivnostima može bili samo iznimno te mom bili precizno zalq111ski ure<leno." 
18 
Članak 92., Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 32/02. "U borbi 
proLiv sig'11rnos11 ih ri zik.a poput i.erori:m1a i organiziranog krimi110Jn, potrebno je poduzeti i nfa sp ci­
ličn i h mjera rndi neuLralizacije navođen.ih opasnost.i . Ove mjere obuhvaćaju uspostavljnnje dj lotvor­
nog sustava k.onll'ole grnnica Rcpublike l frvutske, produbljivanje pt)licijske i obavjeiltujne su1•adnje sa 
susjedni.w cl..i 0žflyam11 u praćenju i ij Jl 1'8Čllvanju dj lovanja leroristi ćkih grupni org1mizinmog krimina­
Jn, pJ'~ciznu prnvnu r gufoc.iju sLah1sa imigrru:u1LH i trež.itelja aziJo, uskladlvanje procedum i.l.rnčenja 
osobu osumnjičonjh za navedene aktivnost.i s procedurama cl..i·ugih cu1·opskih clri.avn (o poti bilo I ro ·e­
Jurama EU), pozivnnj rel vaninili an.clonalnih bazapo<lut.a.k.a i; i6tovrs nim bnzuma podutaka druglh 
nržava, a po$ bno ,lriav11 EU." 
19 
Ugovor iz MaasLcithta potpisan j 7. veljače L992. godine, 11tupio na snagu 1. sLu<lunog 1993. godine. 
Treaty on Europ an Union, 0/{ictal Jocmwl of tlw Europeun Conwwnilles, C :MO, 10.11.1997. 
20 
Borcherdt, Klaus-Dieter, ABC prava Zajednice, Europska komisija, Opća uprava za obrazovanje i kul­
turu, Tisak-More d .o.o. Zagreb, 2001., "Dodatak-Popis jednakovrij ednih odredbi iz čl. 12 Amsterdam­
skog ugovora", str. 111. 
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ljem već postojećih Schengcnsk.ih sporazuma. Praksa je pokazala daje uspo­
r dno . aktivnostima koj su bile navedene u Lzv. trećem stupu Maas­
trichtskog ugovora, čak i s većim u pjehom, tekla suradnja u ol viru tzv. 
SchengensL grup .21 

lj •deći velilrikorakučinjenj Ugovorom iz Amsterdama \l'J koji p drazu ­
m~jeva harmonizaciju europskog viznog sustava, gclj ~ su odredbe Schengen­
skih p razuma inkorporirane u. pravni sustav Ew·opske Un.i_j čime su pita­
nja kontrole granica, azila imigracija prešle u prvi sLup, teje time Europska 
komisija dobila prav predlaganja zajedničkih mjera na w·opskoj razini, t 
Ugovorom iz Nice gdje je d šlo d daljnjeg unapr đ nja zajedničke suradnj . 
Ovepromjen su učinjen Protokolom oukJ.iučivanju Schengenskogacquisa, 
koji je prilog Ugovoru iz Amsterdama, u okvir Europske Unij ?1 

Budući današnja europska sigurnost velikim dijelom p čiva na Dchengen­
skim sporazumima, potrebno je detaJ_jnij obrazložiti put od ideje do njegove 
r aliza .ije u današnjem obliku. Stvaranje Schengena inicirano je 1:>rosvjedi­
ma cestovnih pr\jevoznika, koji su željeli smanjiti obveze kojima su bili iz­
loženi na unutarnjim granicama E tll'Opske Zaj dnice. N dugo potom, 13. sr­
pnja 1984. godine u Saarbrukenu, p stignut je njemačko-francuski spora­
zum, koji je predviđao da s na njemačl o-francuskQj granici postupno ukine 
granična osobna kontrola za državljan EZ-a, kao i da se pojedn stavni kon­
trola prom ta roba preko zajedničke državn granice. 

Tradicionalno shvaća.nje ddavne suverenosti bil je prepreka napr Lku 
prema int grac~ii, paje na ini ijativu njemačke Savezn vlade 14. lipn.ia 1985. 
g din u poznatom luksemburškom pograničnom mjestu Schengen, na bro­
du usich-enom na Mosellei, potpisan Spornzum između Vlada država ospo­
dar ke unij B nelu:xa, SR Njemačke i Republ"k Francuske o postupnom 
ukidanju kontrola na zajedničkim granicama (u daljnjem tekstu "Scheng n 
I"). Na lem lju iskazanih želja pripr manj i Sporazwn za provođenje Spo~·a-

21 
Zemlje Beueluxn, Saveznu Republika Njemačka i Hopublika Francuska su i.zvan eui-opskih okvira 
počel razv~jati zajednički model ukiclrulja kontrole gt·aniCII na 1.ajodničkim m11JLranjim granicama. 
22 
Ugovor i.zAmstcrduma pl'ihvaconje 18. lipnja 1997. godino, aslupio na snagu 19!J!l. godine. viro Ugo­
vorom i7.rnijenjene su odi· db• Ugovora <J Europskoj Uniji i Ugovora o uspostavi Europske Zajt1ćlnice ; 
'['reaty ostal>llahing tho European CommuniLy, O(Ticial Juumal af thc Europemi Cornm11nities, 310, 
10.11.1997 
23 
Pod Schengonskim acquis-om podrazumijeva se: 1) porazum I oLpii;an u Schengenu 14. lip11jn 1985. 
gori ine između vluda ddava Ekonomske unije Benel.uksa , Savez-ne l1e publike Njfm1aćke i Francuske 
Republ ike, o postupnom ukidanju provjera nn njihovim 7.ajedničkim granicamu; 2) Konvencija, potpi­
sana u Schongenu 19. lipnja 1990. god.ine između Kralj vi11 Bclgije, Savezne Republiko Njem.allko, 
Fruncuske Repuhliko, VelikolJ Vojvodijtve 1,uxe.mboUTgn i R:wlj vin Ni.zozemsk1;1, kojom se provodi 
SpornzWTI o postupnom ukidanju provjera na njihovim zaj(!dničk:im g:ranicicuna, potpisan u Sch.ongenu 
14. lipn,ia 1986., s odnosnim Zavr§ulm aktom i zaj dničkirn deklaracijama; 3) Protokoli j sporazumi o 
1>riet.upauju Spom;,,wnu iz 1985. i Provedbenoj konvenciji iz 1990. godine s odnosnlm Zavr~nim aktimo 
I duklaracijama; 4) Odluke i dcklrn-acijekojeje usvojio Izvršn i orlbor ustanovljen ne temelju Provedbe­
ne konvericij iz 1990., kao i akU koj su Zll provedbu 1 onvencijc usvQjili orguui koji maje favršniodbor 
doclijc~llo ovlruiLi odJučivf.U\in; 6) Ak.Li koje lJll don ij le europske institucije (Vijeće fKorn isija ) nalrnn. uk­
yučivanj ovog podrutjn u okvir Europske l.Jnijo. 
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zuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. godine, teje potp· an cheng nski pro­
vedbeni sporazum koji je č kao pet godina da bude potpisan, j to 19. lipnja 
1990. g rune (u daljnj m L l atu "Schengen II"), dokje na snagu !:i tupio 1. ruj­
na 199' . gorune.24 Ministri i državni tajnici z m lj potpisnica na potpisiva­
nju su izjavili da glede rizika u području siguro sti i ilegalnih migrac~ja nag­
lašavaju nužnost d.jelotvorn kontrole vanjskih granica sukladno članku 6_ 
Sporazuma.25 Iz odredbi Sporazuma o kretanju osoba, valja apostrofirati da 
se pr laženje unutarnjih granica odvija bez ikakve kontrole osoba, a taj prin­
cip može biti odbačen samo u slučajevima kada to zahtjeva javni red ili nacio­
nalna sigurnost, pa čak i tada samo u ograničenom razdoblju nakon kon­
zultacija s ostalim članicama koje su pristupile Schengenskom provedbenom 
sporazumu (u daljnjem tekstu zemlje Schengena) ili u žurnim slučajevima, 
nakon obavijesti u najkraćem mogućem roku.26 Određeno je da se vanjske 
granice mogu prijeći samo na graničnim prijelazima,27 te da na njima nacio­
nalna tijela provode standardnu provjeru sukladno nacionalnom zakonu svo­
je zemlje, štiteći pritom interese članica Schengena. 

Od uključivanja Schengenskog acquisa u acquis Europske U nije, na pod­
ručju sigurnosti granica dogodio se veliki napredak u smislu donošenja mno­
gih dokumenata i uspostavljanja najbolje prakse. Za potrebe ovog članka vri­
jedi istaknuti dokument koji definira zaštitu granica Europske Unije na je­
dinstven način i koji je stupio na snagu 13. listopada 2006. godine - tzv. 
Schengenski kodeks o granicama, koji je utvrdio jasnu proceduru i obveze 
svih nadležnih tijela na nacionalnoj razini s ciljem jednoobrazne kontrole 
vanjskih granica. 28 

Koliko važnosti članice Europske Unije pridaju pitanjima sigurnosti gra­
nice vidljivo je iz činjenice da su 2004. godine osnovale Europsku agenciju za 
upravljanje i operativnu suradnju na vanjskim granicama Europske Unije 

24 
''Spora:.mm izmerf u vlada država Gospodarske unije Denc.luxn, Save:me Republlkc Njelllačke i R pu.bli­
keFi•flncuske o postu pn m ukidaaju kontr lana zajedničkim gruni ama od 14. lip.nja L986." i "S11ora­
zum o pr vođenju S hengenskogsporaiun111 od 14. l.ipnjR 1985. godino izmt:1du Vlud i1 Gospodarske uni­
je l3eoolu:xa, Savezne. Republike Njemačke i Republike Francwiko u i;vezi posCupnoguk.idanja kontrola 
na zajedničkim granicama od 19. lipnja 1990, godine" (prijevodi izvornih tekstova) u: Ivanda, S., Schen­
genski sporazumi i unutarnja sigurnost, MUP RH, Zagreb, 2001., str. 103. i 109. 
25 

lanak 6. Sporazuma uređl.\i poslupok granicrie kontrolo na gruničnim prijelazima na va njskoj grani­
ci, uLvrđuj .i ~dinstvenu Lem<lljnu načela, te u slavku 5. m1vodi do za konLrolu vanji,kih granica vrijede 
ujedn ačeni. standardi . 
26 
Primjei·icu, Belgija je početkom 2000. godi ne uvela grnnicmu kontrolu zbog sve većeg broja ilegalJl.il, 
migranata, iskorisLiv§i l)dredbu članka 2. Sch nglllla 11 .; Neke z mije $ U ponovno uvod.ii graničnu 
konLrolu zbc g velikih ~p niskih nal,jecanja, prirnj rioe, Njemačko Z>.l !Svjetsko nogomet.no prvenstvo i 
AmitrJj;1 Zli Bu.ropsko nogomet1w prv,1118tvo. 
27 
Članak 3. Schengena II. 
28 
Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across borders 
(Schengen Borders code), Official Journal, L 105/13.04.2006. 
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(FH.ONTEX)211 i odredi]· usp stavu Lzv. Snaga za brzo dj I vanje, koje mogu 
biti raspoređ'ene u bilo k du zemlju članicu na njezin zahtj v.30 Usl ijedilo je 
daljnj - jačanj Agencij L j za nj zin sredi L och-edena Varšava.:U 

DaJjnji napredak n· mulLilateralnoj razini između nek1b članica Etu·op­
skc Unije r zulLirao j Ugovorom i:z Pri.ima/ 12 potpisanim 27. svibnja 2005. 
između sedam zema\ia anica Europske Unije. Njimej osnažena prekogrn­
nična suradnja u smislu borbe protiv terorizma, kriminaliteta i nezakonite 
imigracije. Ustanovljen izvan okvi1·a Ugovora Ew·opsk Unije, ovaj ugovor 
predviđarazmJenugenetskihp dataka, digiLal.nihotisak t osobnihp data­
ka. Postavlja pitanj ~ kakva će biti budućno tov g Ugov rana eu1·opskoj 
razini, budu i s n ke z mlj • ne slažu sa pojedjnim odr dbama ali ne tr ba 
zabornviti ·injenicu da su i Schengenski sporazumi nasta'li izvan institucija 
tada Europskih zajednica a danas su dio pravne stečevine. 

Regionalna sigurnost i suradnja 
i zaštita etničkih manjina 

Neovisno o mjerama koje se poduzimaju na široj razini potrebno je poseb­
nu pozornost posv titi mjerama na regi nalnoj razi ni gdje su sigurnosn pri­
jetnje č sto slične prirode i nesumnjivo je lakš primij nitineke aktivnosti na 
granici npr. između zemalja koj imaju n.ek zajedničk interes nego na gra­
nici gdj takvih int rakcijanij bilo. Naravno one mogu biti i negativne, zbog 
č ga ::iu p trebni mnogo ve ~i napori da bi se određene aktivnosti I rov le oa 
ž \jeni način. Područj JugoistočneEID·op je zasigurno područje gdje su pos­
tojale i pozitivne i negaLivn interakcije, tako da se danas posebna pozornost 
usmJerava na jač.:tnje svih oblika suradnje ch'žava u r1:.giji, kako od zemalja 
članica Europske Unij tako i d stalih zemalja i organizacija. U nastavku 
slijedi prikaz jednog od mogućih pravaca i procesa koji su u.naprij dili regio-

29 
Council Regulation (EC) 2007 /2004. on the establishment The European Agency for the Management 
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union 
(op.a. FRONTEX), Official Journal, L 349/25.11.2004. 
30 
Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 Ju ly 2007 establishing 
a mechanism for the creation of Rapid Border lntervention Teams and amending Council Regulation 
(EC) No 2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers. 
31 
2005/358/EC: Council Decision of 26 April 2005 designating the seat of the European Agency for the 
Management ofOperational Cooperation at the External Borders ofthe Member States ofthe Euro­
pean Union. 
32 
Convention between the Kingdom of Belgium, the Federa! Republic of Germany, the Kingdom of 
Spain, the French Republic, the Grand Duchy ofLuxembourg, the Kingdom ofthe Netherlands and 
the Republic of Auirl.ria on the stepping- up or cr ss _bordcr coopernl.ion, particularly in combating ter­
rorism, croiia_border crime and illegnJ migrnt.ion. Konvenc.ijaj potpisana u Priimu (Njemaćka) 27. 
svibnja 2005. 
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nalnu suradnju i sigurnost, a samim time i olakšali život lokalnom stanov­
ništvu uz državnu granicu s ciljem ostvarivanja njihovih prava neovisno o 
promj nama granica i clr~ava u dr danim vrem nskim periodima. vim pi­
Lanjima · bave mnoge m dunar dn organiz cijc, medu tim fokus ovog cLije­
la a.smjer nje na dio r gij u kojem so nalazi Republika Hrvatska, ali Laj mo­
del je primj r,jiv u svim prostorima. I otrebno je nav sti da su ova pitanja 
među prioritetima u procesu pristupanja Repub like Hrvatsk Eul'Opsk Ll 
Uniji i navedena su u Pristupnom par n rstvuRepublike Hrvatsk j :Elru·op­
ske Unije.~:i 

Sporazum između Republike Hrvatske i Republike Slovenije o 
pograničnom prometu i suradnji 

Sporazumi o pograničnom prometu i suradnji između susjednih država su 
zasigurno ključ jačanja bilateralne suradnje na svim razinama, a posebno na 
I kalnim razinama. U samoj preambuli s porazu ma dvije c:h·fave nav d cilj, a 
to je "omogućiti i ur diti promet osoba u pograničnim podl'Učjima Le po­
boljšali životne uvjete pograničnog stanovništva ugovornih strana". ni lo­
kalnom stanovni.stvu omogućuju izbjegavanje ~jećaja odvoj nosti od susj da 
koji živ u drugoj državi. Upravo su pojedin skupine na lokalnim razinama 
najviš · bile pogođen povlačenjem državnih granica koje su pokidale dug go­
dišnj veze. Dovoljno je prisjeLiLi se blokovsk podjeJ Europe, a današnji 
primjer podjel dviju I oreja gov ri o ljudskim sudbinama i tragedijama koje 
eksLr mne pocljel mogu pr izv sti. Republika Hrvatska sa susj dnim 
državama ima potpisane ovakve sporazume, dok je onaj sa Republikom Slo­
venijom primjer uspješne provedbe i implementacije, te je kao takav i prih­
vaćen kao pravna stečevina koju je Republika Slovenija unijela u pravni okvir 
Europske Unije. Slijedi prikaz pojedinih odredbi ovog sporazuma s ciljem 
uvida u način rješavanja problema življenja uz državnu granicu. 

Državnu granicu između Republike Hrvatske i Republike Slovenije mo­
guće je prijeći s važećom putovnicom, osobnom iskaznicom ili pograničnom 
propusnicom, kao i s vidiranom pograničnom propusnicom.34 Pravo na vidi­
ranje (upis prijelaznih mjesta) imaju oni koji imaju prijavljena stalno bora­
vište u pograničnom pojasu, i to: dnevni migranti (dokaz je potvrda o zaposle­
nju odnosno školovanju na susjednom pograničnom području); oni koji ne 
mogu prijeći državnu granicu preko teritorija svoje države na putu do želje-

33 
Council Decision of20 February 2006. on the princi ples, priorities and conditions contained in the Ac­
cession l'art,nership with C,·cmLia and repealing Decision 2004/648/EC, Official Journal ofthe Euro­
pean U11ion , L 55/30 (25.02.2006). 
34 
Čl. 20. Sporazuma izmccluRcpublike TirvatskciRepublik lov nij o pugrani'11om prometu u surad­
nji . Viuirnnje znaci odobrunj uruge ug'ovor.rH! strt,nke da pojedi.na· 1,reltrn i drfavrm granicu izvan od­
rcuunih gran i ·ni.li pr(ieJ,um il i iivan služ.b,mo određenog radnog vremena. 
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nog cilja (nema druge ceste); oni koji se nalaze na većoj udaljenosti od naj­
bližeg graničnog prijelaza. 

Na vlastitom posjedu državnu granicu mogu prijeći samo vlasnici tih pos­
jeda koje presijeca granična crta. Prijelazna točka je cestovna veza do nekret­
nine na su J dnoj sLrani pograničnog područja, koja pred Lav lja jedinu mo­
guću cestovnu komunikaciju do te nekretnine. Opravdanost pojedine prije­
lazne točke na zahtjev državljana ugovorne stranke prilikom postupka izda­
vanja poljoprivredničkoguloška, preth dno ·e provjeriti tijela nadležna za iz­
davanje pograničnih dokumena ta obiju stTana. 

U slučajevima neposredne opasnosti zbog nesreće, prirodne ka tastrofe i 
drugih hitnih slučajeva, sanitarno osoblje, vatrogasci i druge spasilačke 
službe, te nepogodom obuhvaćeno stanovništvo mogu s pograničnog pod­
ručja prijeći državnu granicu na bilo kojem mjestu i bez dokumenata potreb­
nih za prijelaz granice, kako bi mogli pružiti ili zatražiti pomoć na pogra­
ničnom području druge ugovorne stranke. I takav prelazak državne granice, 
ukoliko je to moguće, osobe moraju prijaviti nadležnoj policijskoj postaji jed­
ne od ugovornih strana. 

Uvecl naj mogu nost neškodljivog tranzita, pod čim se I odrazwnijeva 
prijevoz p Jn·ać m oclsj ku ce te iz jedne države do vlastitog teritorija pl'eko 
teritorija druge držav b z zaustavljanja, pod uvjetom da na teritoriju druge 
države nema druge ceste, koja bi vodila u dubinu državnog teritorija te 
države odnosno daju je, ukoliko postoji, moguće zapriječiti. Neškodljiv tran­
zit određuje se posebno za svaku pojedinačnu cestu, a dozvoljen je svim sudio­
nicima u prometu na javnoj cesti, te javnim državnim službama i policiji osim 
vojske. 

Osobe (rodbina, prijatelji i sl.) koje nemaju pravo prelaska državne grani­
ce izvan graničnih prijelaza do stambenih objekata osoba koje imaju pravo 
prelaska, mogu uz pr l.hodnu najavu nadležnoj policijskoj postaji (prema 
mjestu prebivališta osobe koj d s d lazi) doći u posjet te time izbjeći izolira­
nost uzrokovana graničnom crtom. 

Osobe koje se bave poljoprivredom mogu zatražiti izdavanje poljoprivred­
ničkog uloška, uz prethodno izdanu pograničnu propusnicu. Pravo na poljop­
rivrednički uložak imaju samo one osobe koje ispunjavaju uvjete iz članka 11. 
ovog Sporazuma. Uz određene carinske olakšice poljoprivrednički uložak no­
sitelju daje pravo da prelazi državnu granicu na graničnim prijelazima te na 
drugim mjestima koja su upisana u poljoprivrednički uložak, bilo da su to naj­
bliža prijelazna mjesta (međunarodni, međudržavni ili granični prijelaz za 
pogranični promet, određena prijelazna mjesta, prijelazne točke) ili nepos­
redni prelasci u slučajevima kada nekretninu presijeca granična crta, pri 
čemu svaki put kod odlaska i povratka granicu mora prijeći na istom mjestu. 
Nositelji poljoprivredničkog uloška i vlasnici posjeda kojeg dijeli granična cr­
ta mogu prenositi robu biljnog porijekla bez fitosanitarne kontrole. Nositelji 
pogranične propusnice, koji nemaju poljoprivrednički uložak, takve proizvo­
de mogu prenositi samo preko graničnih prijelaza gdje je dozvoljen promet bi­
ljem. 
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Iz naprijed navedenogvidljiv je daje lokalnom. tanovništvu omogućeno 
olakšano prelaženje državn granice, bavljanj njihovih dnevnih poslova te 
poljoprivrednedjelatno ·ti, alij i nadležnjm tij lima lakšano nadziranje na­
vedenih prosLora. Takođ ejavlja povjerenje između stanovništva i policije 
dviju država, što je vrlo važno kod analiza percepcije stanja igurnosti na od­
r đenom području. Ci\i koji se p stiže jest jačanje stanja sigurnosti uz držav­
nu granicu, uz istovrem no omoi;,'11 avanje stanovništvu da 11 metano bav­
lja svoj d.11 vne aktivnosti (odlazak na p ·ao u ~kolu, na vj rsl e m~ sta­
cij , obavljanje poljoprivr dnih rad va1 p ~jete prijatelja i sL) 

Uredba Europskog parlamenta i Vijeća o pravilima 
malograničnog prometa na vanjskim granicama EU 

i dopune Schengenske konvencije35 

Ovom uredb m istaknutaje želja zemalja Ew·opske Unij i chengena da 
osigu.raju da graDice ne budu prepreka trgovini, cL-uštvenoj i k:ult,urnoj raz­
mjeru, kao ni re ·onalnoj suradnji. Usposiavijeni r žim pr dstavlja izuz ć 
od općih pravila koja uređuju graničnu kon ro lu oba k d prelaz vanjske 
granice30 clTžava ·!anica Europske U n.ije, a k 1a su propisana Uredbom kojom 
se donosi Kodeks Zaj -dnice o pravilima kQjima se ur đuje kretanje osoba pr -
ko granica (Sch ngenslci kod ks o granicama). 

Uspostavljeni krit riji i uvjeti imaju za cilj olakšavanj prelaska granice 
:r.astanovnik pogranič11ogapoclru ·ja,37 kojiimajuopravdanerazlogeza-: to 
prelaženje va:n.iske kopnen granice sjedne trane, a s drug stran , potr b 
za spr čavanj m nezakonitih migracija, ali i drugih mogućih igurnosnib pri­
jetnji. 

Kao opć , pravil , a u svrhu sprečavanja zlouporabe, clozvo.le za malogra­
nični prom i izdaju e samo onim osobama koje su I skladu sa zakonom ia­
novn i ci po graničnoga područja bar m jednu godio u, među t,i m, bilai,eralnim 
sporazumima između država članica i suajednih tr ćib zemalja m ž se do.ni ­
jeti i drugačij l:iešenje. Primjeri.c , ·lučaj vi kQji s odnos na. maloljetne oso-

35 
He{,'l.tlation E ) No 1931/2006 of Lhe Europenn P1.11·i.iument and of the Council ol' 20 Der.ember 2006 
l(o/ing down rulCJ:l on local bm·cler traffic at the external lru1d bord!lrs nf Lhe Me rub r Htates and amen­
dh,g the provisionij of tho L chengen Cotwention; Official ,luurnal, L 40/i (31.12.2006). 
36 
v' lonak 3., stavak 1. navedeno uredbe definira da: "vanjska kopnena granica znači zajedničku kopnenu 
&'l·anicu izmedu države članice i su.sjedne tTeće zemlj ". 
37 
Čfa.nak 3,, stavak 2. spomenuto uredb definira dn; "pogr::lll l čno podrui\je" znači podru~e koje~ pro­
teže na 1'ie vi· od ::JO kilomet.ara od gr-.mice. l,okulne ndministrativnejedinice koje se 11nlaLraJu pog:ru­
ničn.lm područjem ndreduju predmet.ne driave u svojim bilateralnim 1,p 1·u.zun1ima, kao ~toje navede­
no u č lonlm 13. Ukolilrn se dio bilo koje tokv • j dinic na laii na uduljenosti izm •đu 30 i 50 ki ! metara 
otl grrutlč.ne CJ•te, on s ipak i dalje smaLru dijelom pngrnničuogi;i područja. 
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b , pr rojene u bračnom statusu ili nasUeđivnnje zemlj , Lakvi bilateralni 
sporazumi mogu pr •dvicl;j ti i kraće vremensko razdoblj . 

Ono što j vrl važno u ovoj m· dbi je da stanovnici iz µograni ~nog pocl­
ručja mogu dobiti dozvol za malogranični prom • t bez obzira Đa to podl.i­
,iežu li zah~jevima za vizu t meljem CTr db Vijeća EZ-a) br. 539/200lod 15. 
ožujka 2001., u kojoj se nalazi p pi trećih .zemalja čij i d'l'žavljani moraju 
LmaLi vize za prelazak vanjskih granica t onih ·iji su d1·žavljani izuzeti od 
L g zahtj va.118 

Zaj · dnica Lreba odr diti p s bne kriterije i u~ete za izdavanj dozvola za 
malogranični pr met stanovnicima u pograničnom podrnčju. 'l'i kriteriji i uv­
jeti tr bali bi bili doslj dn.i uvj tima za ulazak k ji se primjenjuju na stanov­
nike u pograničnom podrnqjU-, a koji pr laze vanjsku kopnenu granicu u okvi­
eu režima malogrnničnog prom ta. 

Posebnoj naznačeno daje ova r dba u skladu s načelima koje pos bice 
prizna.i J ovelja o temeljnim pravimo. Europsk · tmije čime s daje dodatna 
dim nzija uvazavanja prava lokalnog stanovn ištva koj žive uz granicu na 
obavljanje njih vili cin vn.ih i gzist ncijalnih poLreba. 

Zaključak 

Sigurnost granica ili graničn g podrnčja zasigurno predstavlja dio cjelovi­
te sigurnosne problematik o koj jj dna ili više zemalj mipostavl;jaju meha­
nizme s ciljem smanjenja rizika ili mogućn sti njezi ne ugroz •. Posebno je vid­
ljivo daje na razini Emopske Unije d nesen zaključak da s samo zaj clnnri, 
(J. provocl ći .zaj dničke standarde na identičan na ~in, mogu uspostavit.i kva­
litetni mehanizmi za kontrolu prelaska granica. 

Analizirajući mjer k .i se p duzima,j u d strano nadl žnih tijela, kao i ut­
jecaj l riminulnih pojava na sigurnost nek zemlj , može o ustvrditi da sigur­
nost granice i učink.ovi I.a prov dha mj ra izravno u Lječ na stanj " nacionaln 
sigurnosti, ali i na razinu regionalne i m đunarodne sigurnosti. 

U današnjem sv~jetu očigledno post ji poLTeba Lan vništva u iro­
mašnim dijelovima v:ijeta da se usele uz padne z m\j koje su promatrane 
I ao id aJ žjvotnog lagostanja, dok s druge strane bogate zemlje m raju 
zaustaviti n kontr liJ:aniprilj v stanovništva. Navedene dvij činjeni· re­
zultiraju sivaranj m plodnog tla za organizirani kriminal, kqji uspostavlja 
lanac od z mlje polazišta, preko tranzitnih zemalja do zemlje odredišta. 
Jedna od najtragicnijih pQjava današajicej krijumčarenje i Lrgovina ljudi-

38 
ouncil.lfogulnlion (EC) to 639/2001 of 15 Mm·ch 2001. Jlsting f h lhird cuu11w:icswhose rmLlonols 11111st 

be in po1:1oc8$ion of villlls wh n ctossing Lhe axtcrna l bordors and tho~e ,vbosc nationul~ ure !XOlllpt l'rom 
I.but requirem nt; Of'f'icial Journal L 81, (21.08.2001.), o,mcil lieguluLlon (EU) No 851/2005 ot' 2Jum! 
2005 amcnding HeE!lllation (.E ) No 5:39/200 I listing Ute Lhi r I COLllllrles whoH national. musL he in pos­
se1.mio11 of v[!;{ls whnn 1:roasi.t1~ the cxternuJ bordcrn und thosc whoiie nntionals ru· , exem pL frorn tha.t 
l't:quinnn ul, BH reg1mla:1 the reclproclLy rnechunism, O(fictal Jownal , L 141. 0-:1-.06.2005. 
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ma koja nije dostojne čovječanstva u 21. stoljeću, ali neupitna postoji i u 
stalnom je porastu. 

Sigurnost vlastite granice mora se promatrati i u svjetlu činjenice da se 
problem mora detektirati na njegovom izvoru i djelovati prema trećim zem­
ljama. Upravo je pristup Em-opsk nije prema trećim zemljama i p kušaj 
rješavanja problema na izvoru, d ni r zultat na odr đenim p dručjima i na 
takav 11ačin kro~ već p stoj će okvire i Republika Hrvatska treba djelovati s 
ciljem jačanja sigurnosti. 

Teret učinkovitognadzora granica ijočanje njezin sigurnost.i ne smije biti 
primarno promatrana kao zadaća graničnihpoJicija, već s sva nad.i zna t:ijel t 

kako p licije Lako i drugih službi i agencij moraju aktivno ukJjučiti u suzbija­
nje svih nezakonitih radnji na državnoj granici, čime direktno i indirektno 
jačaju sigurnost na nacionalnoj i m dunar dnoj raz"ni. To je moguć jedino 
kvalitetnom suradnjom, razmjenom informacija na nacionalnoj im đunarod­
noj razini te snažnim povjerenjem između raznih agencija koje su nadležne u 
području sigurnosti. Tek zajedničko analiziranje sigurnosnih rizika i izrada 
sveobuhvatnih mjera izbjegavanjem parcijalnog pristupa, mogu dati p voljnu 
razinu sigurnosti na svim područjima- d uzb\janja n zakoniiihmigrac~ja do 
sprj čavanja svih drugih oblika pr 1 graničnog lcriminaliteta. 

Medutim, mjere koj se poduzimaju ciljem jačanja raznih aspekata si­
gurnosti ne smiju onemogućiti ili znatno otežati prelaske osoba i roba preko 
državnih granica. Ako se zadržimo na području Europske Unije, sve mjere 
koje su u pravilu dio tzv. Schengenske pravne stečevine imaju za cilj jačanje 
sigurnosti i olakšanje prometa za sve dobronamjern putnike, ka i za pro­
met roba. Ukoliko bi se ove injere promatrale kao podizanje "zida" tada bi se iz 
vida izgubila prvotna ideja i inicijativa za pokretanje jednog ovakvog sustava 
na europskoj razini. 

'injen ica o kojoj sva nadl žna tijela moraju voditi računa su potrebe lo­
kalnog stanovniš tva, bilo da s radi o domiciln m stanovništvu ili o pripadni­
cima nacionalnih manjina. Budući da se u praksi često pojavljuje upravo si­
tuacija da uz d1·žavnu grnnicu živ pripadnici nacionalnih manjina, nadl žna 
tij -la susjednih država putem uspostave pogranicnog prom ta tr ibaju tim 
stanovnicima omogućiti ostvarivanje njihovih dnevnih potreba (odlazak na 
posao, u školu, obavljanje poljoprivrednih radova, dolazak do posjeda i sl.). 
Na taj način se jača povjerenje u sigurnosne služe susjednih država, kao i os­
jećaj sigurnosti samih građana koji su često pogođeni činjenjem raznih kaz­
nenih djela u neposrednoj blizini svojih kuća. 

vakvim pristupom nedvojben !:le postižu maksimalni.učinci u s igurnos­
ti državne granice j • r e na taj oač:injača vlastita sigurnost, povjeTenje u nad­
ležn agen ij su Jedi1 države a lokalna stanovnnvo · tz državnu granicu se 
osjeća sigurno i kroz svoju suradnju sa policijama pomaže ostvarivanju sigur­
nosti na određenoj mikro razini. 
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Summary 

Border Security, Regional Cooperation and the Protection 
of Ethnic Minorities 

Along with positiv , the1·e ar also u gative ffects of globalization, 
whi,ch w r • revealed la t ly in Lheir w rsL app ai-ances: terrori.sL attacks 
worldwicl , br akup and creation of dictatorship conflicts causing ma­
jo1· r fug ccisia, huge migrations caused pl'imarily I yeconomic fa tor, 

xpansion r ·1·0s · order crbninality duo to increased profit and rnpid 
development of conunu nfoation chan nels. 'l'he first reactions of th af. 
fected 'om1tries wer to it1CI· as th s cuTiLy level, particularly Lhe 
b rd •r security in terms of entranc controls. U A and the EU con­
ducted various rneasmes with th a.im of preventing al i suspicious and 
unw I ome persons to ero s th • state border. Along with Lb str ngth­
enin.g ofthe proper border contt-ol it is n cessary to enable and develop 
co peration at the regionaJ levelin order for meas urns to b joint.ly im­
plemented on wider area. 

Key words: globalization, border security, regional cooperation, ethnic 
minorities 


