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Sigurnost granica, regionalna suradnja i zastita
etni¢kih manjina

FILIP DRAGOVIC*

Sazetak

Pored pozitivnih efekata globalizacije, postoje i negativni uéinci koji su
se u posljednje vrijeme pokazali u najgorem moguéem svjetlu: teroris-
ticki napadi girom svijeta, raspad i stvaranje diktatura te ratovi koji su
prouzrodili velike izbjegli¢ke krize, velika migracijska kretanja uzroko-
vana ponajprije ekonomskim faktorima, poveéanje ¢injenja svih oblika
prekograni¢nog kriminaliteta zbog povecanog profita i ubrzanog raz-
voja komunikacijskih kanala. Prve reakcije pogodenih zemalja bile su
da se mora podiéi razina sigurnosti a posebno razina sigurnosti granice
i kontrole ulaska u zemlju na samim grani¢nim prijelazima. SAD i EU
poduzele su brojne mjere s ciljem onemoguéavanja prelaska drzavne
granice svih nepoZeljnih i sumnjivih osoba. Usporedno sa ja¢anjem
kontrole vlastitih granica potrebno je omoguéiti i razviti suradnju na
regionalnoj razini kako bi se mjere zajedni¢ki implementirale na Sirem
prostoru.

Kljuéne rijeci: globalizacija, sigurnost granica, regionalna suradnja, et-
ni¢ke manjine

Uvod

U danasnjem svijetu kojeg na jedan nacin obiljezava globalizacija, postoje
njezini nebrojivi pozitivni aspekti, medutim, postoje i negativni efekti koji su
se posljednjih godina pokazali u najgorem moguéem svjetlu: teroristitkim
napadima §irom svijeta koji su uvelike zloupotrijebili dostignuéa danasnjice;
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raspadu ili stvaranju diktatura i takvih rezima te éesto ratovima koji su
prouzrocili velike izbjeglicke krize; velikim migracijskim kretanjima uzroko-
vanih ponajprije ekonomskim faktorima koja jos uvijek ¢esto zavrdavaju tra-
gi¢nom smréu nezakonitih migranata; poveéanjem ¢injenja svih oblika pre-
kograni¢nog kriminaliteta zbog povecanog profita i ubrzanog razvoja komu-
nikacijskih kanala.

Medutim, uz navedeno, potrebno je navesti razmisljanja da organizirani
kriminal, terorizam, krijuméarenje ljudi, droge i oruzja, kaznena djela na ste-
tu maloljetnika, prijete svim gradanima Europske Unije,' ali neéemo pogri-
jesitiu konstataciji da i ove pojave "uzivaju" plodove globalizacije u svim pod-
rudjima svijeta.

Prve reakcije pogodenih zemalja su bile da se mora podiéi razina sigurnos-
ti a posebno razina sigurnosti granice i kontrole ulaska u zemlju na samim
grani¢nim prijelazima. SAD i EU poduzele su brojne mjere s ciljem onemo-
gucavanja prelaska drzavne granice svih nepozeljnih i sumnjivih osoba. Nap-
redak koji se danas svakodnevno dogada, posebno u podruéju koristenja no-
vih tehnologija, do prije nekoliko godina bio je nezamislivineostvariv a danas
je normalna pojava. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske ta-
koder je posljednjih godina u vlastite procese uvelo koristenje najmodernijih
tehnologija, posebno u radu graniéne policije i Centra za kriminalisticka
vjestacenja "lvan Vudetié".

Medutim, paralelno sa jaéanjem kontrole vlastitih granica potrebno je
omoguciti i razviti suradnju na regionalnoj razini kako bi se mjere zajed-
nicki implementirale na Sirem prostoru. Ovdje posebnu vaznost treba pos-
vetiti ¢injenici da takve mjere ne smiju lokalnom stanovnigtvu (¢esto se radi
o pripadnicima nacionalnih manjina), koje se nalazi s druge strane granice,
onemoguditi ostvarivanje i prakticiranje kulturnih, vjerskih i dr. manifes-
tacija.

Sigurnost granica

Naravno, postavlja se pitanje sto je to sigurnost granice, kako je definirati
i odrediti kako bi se lake moglo pristupiti poduzimanju mjera za njezino
jacanje. Struéna literatura i svakodnevna formalna i neformalna komunika-
cija cesto upucuju na rijeci sigurnost, unutarnja sigurnost, nacionalna sigur-
nost, a u posljednje vrijeme i globalna sigurnost, koje se u danagnjem svijetu
ispreplecu i povezuju, tako da bi svaki "pokusaj objasnjavanja" iskljucivo jed-
nog pojma bez dodirnih toéaka s drugim vjerojatno bio nepotpun. Razmatra-
nje nacionalne sigurnosti u danasnjem svijetu progirilo se od tradicionalnih
vojno-politickih pitanja na medudrzavnoj razini, kao $to su zastita nepovre-
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divosti drzavnih granica ili stalni otpor prema vanjskim prijetnjama, na
mnoga nova podrudja, ukljuéujuéi izbjeglice i migracijska kretanja.?

Danas prevladava "suvremeni kooperacijski model osiguravanja nacio-
nalne i medunarodne sigurnosti, koji ée se u veéoj mjeri zasnivati na suradnji
i zajednickim sigurnosnim interesima drzava te novom, cjelovitijem
shvacanju koncepta sigurnosti, u kojem je vojna sigurnost samo jedan od ele-
menata uspostavljanja viSedimenzionalne nacionalne i medunarodne sigur-
nosti".?

Ukoliko se prihvati definicija sigurnosti kao "stanja u kojem je osiguran fi-
zi¢ki, duhovni, duSevni i materijalni opstanak pojedinca i drustvene zajedni-
ce u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenoj zajednici i prirodi™ moze
se zakljuditi da u nekom "idealnom" stanju ne postoji opasnost od bilo kakvog
ugrozavanja pojedinca ili drustva. Nadalje, isti autor (Grizold) nacionalnu si-
gurnost definira kao sigurnost politickog naroda ¢iji sadrzaj obuhvaéa: sigur-
nost nacionalnog teritorija, zastitu zivota ljudi i njihova vlasnis$tva, oéuvanje
i odrZanje nacionalne suverenosti i ostvarivanja osnovnih funkcija drustva.
Prihvaéajuéi takvo odredenje nacionalne sigurnosti, unato¢ danasnjim glo-
balizacijskim odredenjima nacionalna sigurnost ostaje konstantna i jednim
svojim dijelom neovisna o globalnim kretanjima.

Polazeéi od definicije drzavne granice tj. grani¢ne crte kao krajnjeg do-
masaja vlasti odredene drzave, proizlazi da se prve mjere koje se mogu podu-
zeti s ciljem zastite nacionalne ili unutarnje sigurnosti mogu ili moraju podu-
zeti upravo na samoj drzavnoj granici, a sluzbe koje poduzimaju takve mjere i
radnje preuzimaju dio odgovornosti za cjelokupno stanje sigurnosti na unu-
tarnjem planu. Iz navedenog se i$éitava vaznost shvaéanja kompleksnih ak-
tivnosti koje nadlezna tijela mogu poduzeti u tom prvom kontaktu sa osobom
koja ulazi u drzavu.

Neki autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na drzavnoj
granici,’ ¢éime se postavlja pitanje potrebe pojmovnog odredenja graniéne si-
gurnosti ili sigurnosti podrudja uz drzavnu granicu. Danas je Sirom svijeta,
posebno u zemljama koje su izloZene problemu migracija, ali i drugim ug-
rozavanjima nacionalne sigurnosti, ¢esto koristen pojam granic¢ne sigurnos-
ti. Nadalje, pojedini autori razinu graniéne sigurnosti navode kao izazov
tvorcima politike jer ona mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali tre-
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ba omoguéiti nesmetan i zakonit prijelaz drzavne granice osobama i robama i
ujedno omoguditi zastitu ljudskih prava i sloboda, dok savezne agencije za-
jedno moraju omoguéiti odgovarajuéu razinu graniéne sigurnosti.®

Mjere na podrucju granic¢ne sigurnosti

U europskom prostoru sve vise se govori o grani¢noj sigurnosti, ajedan od
akata’ Generalne uprave za pravosude i unutarnje poslove Vijeéa Europske
Unije ¢ak definira integrirani model graniéne sigurnosti koji pokriva sve as-
pekte grani¢ne politike. Sustav se pruza preko cetiri komplementarne faze
(filtera) i to:
aktivnosti u treéim zemljama, zemljama porijekla i tranzita;
bilateralna i medunarodna suradnja;

- mjere na vanjskim granicama;
daljnje mjere unutar teritorija.

Polazedi od ovakvih stavova grani¢nu sigurnost — sigurnost graniénog
podrucja mogli bismo definirati kao stanje na drzavnoj granici o kojem se bri-
nu sva nadlezna tijela, narocito policija i carina, koji uz osiguranje nesmeta-
nog odvijanja prometa putnika i roba preko drzavne granice, tj. provedbu jed-
ne od temeljnih ljudskih potreba — prava na kretanje i komunikaciju, obavlja-
ju i poslove s ciljem onemoguéavanja bilo kakvih kaznjivih radnji ¢ije je iz-
vrienje neposredno povezano s drzavnom granicom, a ujedno ima direktne
implikacije na unutarnjem i vanjskom planu, pri ¢emu se misli na povrede
nacionalnog zakonodavstva i medunarodnog prava.

Usporedujuéi nacionalnu sigurnost i utjecaj grani¢ne sigurnosti — sigur-
nosti grani¢nog podruéja - moze se zakljuciti da ugrozavanje granicne sigur-
nosti nije i ne mora u svakom sluéaju biti ugrozavanje nacionalne sigurnosti,
a narocito ukoliko sve nezakonite pojave na granici ne gmatramo njezinim
ugrozavanjem. Opéenito gledano, graniéna sigurnost reflektira se i na stanje
unutarnje i na stanje ukupne nacionalne sigurnosti, a moglo bi se reéi da bi
bila pogregka dijeliti ta dva sustava sigurnosti koji moraju nadopunjavati je-
dan drugoga i klasiénim suzbijanjem nezakonitih radnji i razmjenom infor-
macija relevantnih za ukupnu sigurnost zemlje.

Definiranjem takvih radnji i njihovoga intenziteta, moze se doéi do pojava
koje ugrozavaju unutarnju i nacionalnu sigurnost, a u ekstremnim sluc¢ajevi-
ma i medunarodnu sigurnost. U pravilu, drzave odreduju vrste povreda
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drzavne granice® i uspostavljaju procedure bilateralnog rjesavanja povreda
drzavne granice kako bi se izbjegle moguée neZeljene pojave.’

Veliki priljev nezakonitih migranata u bogatije zemlje, neovisno o ogra-
ni¢enjima njihova dolaska, zasigurno je pridonio da se ta pitanja, kao i pitanja
vezana uz nadzor granice, po¢nu promatrati u fokusu nacionalnih interesa
pojedinih drzava te se pitanje sigurnosti ¢esto povezuje s nezakonitim migra-
cijama. Tako je bivsi predsjednik SAD-a Bill Clinton seriju sluéajeva kri-
Jjuméarenja kinegkih migranata brodovima u SAD u ljeto 1993. godine pove-
zao & prijetnjom nacionalnoj sigurnosti, a sljedeée godine je masovni egzodus
hai¢anskih izbjeglica i njihovu konstantnu prijetnju stabilnosti regije i kon-
trole njihovih granica naveo kao primarni razlog za americ¢ku akeiju."”

Nadalje, na podru¢ju Europske Unije od uspostave slobodnog kretanja
osoba unutar granica i stvaranja "Schengena" usvojeno je mnogo dokumena-
ta koji su se bavili ovim pitanjima, medu kojima su konkretniji Becki akcijski
plan, koji je donesen 1998. godine i Zakljucci Europskog vijeéa, koje je 1999,
godine u Tampereu u Finskoj odrzalo poseban sastanak na kojem su razmat-
rane teme koje pokrivaju iskljuéivo podrudje pravosuda i unutarnjih poslova,
pa tako i nezakonitih migracija (tzv. petogodignji Tampere program, danas je
na snazi Hagki program). Takoder, "zbog znacajnog porasta nezakonitih
migracija, porasta prekograniénog kriminala i poveéane propusnosti grani-
ca",'"" ova pitanja su inicirala otvaranje rasprava te je na ovu temu odrZzan sas-
tanak Europskog vijeéa u Sevilli u lipnju 2002. godine, gdje su uéinjeni
znadajni koraci u pogledu imigracijske politike.'

Nezakonite migracije predstavljaju sigurnosni rizik i za Republiku Hrvat-
sku koja je, uz veé navedenu ¢injenicu da se prostorno nalazi na podruéju ko-
jim prolaze krijuméarski pravei prema Zapadnoj Europi,'” bila suo¢ena i s ve-
likim izbjegliékim krizama.

Ova pitanja su na podrudju Europske Unije u jednom periodu koristile
stranke desnice, a kao jedan od izraZenijih primjera bila je izjava Jean-Marie
Le Pena, predsjednickog kandidata na posljednjim francuskim izborima, da
sve nezakonite migrante treba smjestiti u "tranzitne kampove" dok ¢ekaju
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ma 9. i 10. odredeno je utvedivanje povreda drzavne granice Republike Hrvatske i to graniénih incide-
nata i drugih radnji koje imaju za posljedicu povredu drzavne granice. Medu ostalim povredama spomi-
nje se éak i ugroza ogjecaja sigurnosti gradana, te ugrozavanje zdravlja ljudi, okoli%a i imovine.

10

Gosh, B., Social and Economic Consequences of Irregular Migration, Prezentacija na Konferenciji o
migracijama, Be¢, 25-27. studeni 1998.

11

Europe's Borders, The Economist, October 1999.

12

Opésirnije na: http://www.ue2002.es/principal.asp?idioma=ingles

13

Clanak 33., Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 32/02.



Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 81-97
86 Dragovié, F.: Sigurnost granica, regionalna suradnja i zastita elni¢kih manjina

udaljenje iz zemlje." Potrebno je navesti da su pojedini centri, u koje se
smjestaju osobe koje nezakonito udu u zemlju, u praksi ¢esto zatvorskog tipa,
§to izaziva prosvjede raznih nevladinih udruga, iako se vlade za postojanje
takvih tipova izbjegli¢kih centara u pravilu pravdaju razlozima sigurnosti,
jer osobe éekaju prisilno udaljenje iz zemlje."”

Nezakonite migracije ¢esto su samo "vrh sante leda" kaznenih djela koja
su povezana s prelaskom granice, a ponajprije se migli na razna krijumdéare-
njaroba, osoba, droge i dr. Pojam medunarodnog krijuméarenja je krimina-
listi¢ko-kriminoloski pojam koji obuhvaéa mnogo razli¢itih kaznenih djela
opisanih u kaznenim zakonima gotovo svih drzava i sa aspekta rada gra-
ni¢ne policije, uz suzbijanje nezakonitih migracija, jedan od najce&éih obli-
ka kaznenih djela na drzavnoj granici i samim time poremecaja sigurnosti
granice, ali i drzave, Pojavni oblici ¢injenja tog oblika kriminaliteta su raz-
novrsni, a posebice se pojavljuju i kaznena djela kao §to su: trgovina osoba-
ma i djecom, razni delikti nasilja prema osobama koje ne mogu isplatiti do-
govoreni iznos novea za obavljeno krijuméarenje osoba, ucjene, prijevare,
krivotvorenja putnih isprava, krade dokumenata, prisiljavanje na prostitu-
ciju, razni carinski prekrsaji, korupceija drzavnih sluzbenika i dr. Kao te-
meljni motiv krijumcara osoba moze se istaknuti veliki profit koji takve or-
ganizacije stjecu naplad¢ivanjem usluga od osoba koje zele ilegalno imigrira-
i u druge zemlje, dok s druge strane krijumdarene osobe u tome vide svoju
priliku za bolji Zivot, tako da se moZe reci da izmedu njih postoji simbioza,
gdje bi svatko trebao profitirati u slu¢aju kvalitetno obavljenog posla tj. us-
piesnog dolaska na odrediste. Takoder, krijuméarenje osoba kao "posac" sve
je vise povezano sa zlo¢inackim organizacijama koje su ukljuéene u trgovi-
nu oruzjem i drogom, '’ te se sve vise dolazi do zaklju¢ka da se danasnjem or-
ganiziranom i mobilnom kriminalu moze kvalitetno i ué¢inkovito suprotsta-
viti samo dobro organizirana i mobilna policija koja se brzo prilagodava no-
vim okolnostima, $to podrazumijeva kvalitetnu suradnju sa svim nad-
leznim institucijama unutar'’ i izvan zemlje."
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Neupitna je ¢injenica da upravo lokalno stanovnistvo biva pogodeno ¢inje-
njem kaznenih djela na podrudjima gdje zivi, jer takve pojave utjeéu na stanje
sigurnosti kako na nekoj §iroj razini tako i na osobnoj razini svakog pojedin-
ca. Upravo aktivna uloga nadleznih sluzbi s ciljem podizanja ukupne razine
sigurnosti na drzavnoj granici utjeée i na osobnu percepciju svakog pojedin-
ca. Ovo je jos vaznije ukoliko u podrudju uz granicu zive pripadnici nacional-
nih manjina.

Razvoj sigurnosnih mjera na podruéju Europske Unije

Europske zemlje su Jedinstvenim europskim aktom (Single European
act) potpisanim 1986. godine udinile prve korake u zajedni¢kom poduzima-
nju mjera na podrudju sigurnosti, dok je sama Europska Unija konstituirana
Ugovorom iz Maastrichta u kojem su sadrZane prve konkretnije odredbe iz
djelokruga pravosuda i unutarnjih poslova, * koje su tada zajedni¢ku surad-
nju formirale u tri stupa: I. Stup — Europska Zajednica; II. Stup — Zajednicka
vanjska i sigurnosna politika; III. Stup ~ Suradnja na podrudju pravosuda i
unutarnjih poslova.

Tako, VI. poglavlje Ugovora iz Maastrichta donosi odredbe o suradnji na
podrudéju pravosuda i unutarnjih poslova, koje uz ostalo reguliraju pitanja
vezana za probleme prelaska drZzavne granice, legalnogiilegalnog useljava-
nja i sl

Clanak K.7 (nakon Ugovora iz Amsterdama izmijenjena je nomenklatura
¢lanaka®’) Ugovora o Europskoj Uniji odredio je da VI. poglavlje ugovora nije
u suprotnosti s uspostavljanjem ili razvojem évriée suradnje izmedu dvije ili
vise drzava ¢lanica, ako to nije u suprotnosti ili ko¢i predvidenu suradnju u
ovom poglavlju, ¢ime je stvorena pravna podloga za daljnju suradnju teme-

zirom na svoje ovlasti i zadatke ima kljuénu ulogu na ovom podru&ju. Eventualno angaZiranje
Oruzanih snaga u ovim aktivnostima moze hiti samo iznimno te mora hiti precizno zakonski uredeno."

18

Clanak 92., Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 32/02. "U borbi
protiv sigurnosnih rizika poput terorizma i organiziranog kriminala, potrebno je poduzeti i niz speci-
fienih mjera radi neutralizacije navedenih opasnosti. Ove mjere obuhvaéaju uspostavljanje djelotvor-
nog sustava kontrole granica Republike Hrvatske, produbljivanje policijske i obavjelajne suradnje sa
sugjednim drzavama u pracenju i spredavanju djelovanja teroristickih grupa i organiziranog krimina-
la, preciznu pravou regulaciju statusa imigranata i trazitelja azila, uskladivanje procedura izru¢enja
osoba osumnji¢enih za navedene aktivnosti s procedurama drugih europskih drzava (a posebno proce-
durama EU), pozivanje relevantnih nacionalnih baza podataka s istovrsnim bazama podataka drugih
drZava, a posebno drzava EU."

19

Ugovor iz Maastrichta potpisan je 7. veljace 1992, godine, stupio na snagu 1. studenog 1993. godine.
Treaty on European Union, Official Journal of the European Conmmunities, C 340, 10.11.1997.

20

Borcherdt, Klaus-Dieter, ABC prava Zajednice, Europska komisija, Opéa uprava za obrazovanje i kul-
turu, Tisak-More d.o.0. Zagreh, 2001., "Dodatak — Popis jednakovrijednih odredbi iz ¢l. 12 Amsterdam-
skog ugovora", str, 111.
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ljem ve¢ postojecih Schengenskih sporazuma. Praksa je pokazala da je uspo-
redno s aktivnostima koje su bile navedene u tzv. treéem stupu Maas-
trichtskog ugovora, ¢ak i s veéim uspjehom, tekla suradnja u okviru tzv.
Schengenske grupe.*!

Sljedeéi veliki korak uéinjen je Ugovorom iz Amsterdama,” koji podrazu-
mijeva harmonizaciju europskog viznog sustava, gdje su odredbe Schengen-
skih sporazuma inkorporirane u pravni sustav Europske Unije ¢ime su pita-
nja kontrole granica, azila i migracija presle u prvi stup, te je time Europska
komisija dobila pravo predlaganja zajednic¢kih mjera na europskoj razini, te
Ugovorom iz Nice gdje je doslo do daljnjeg unapredenja zajednicke suradnje.
Ove promjene su u¢injene Protokolom o ukljué¢ivanju Schengenskog acquisa,
koji je prilog Ugovoru iz Amsterdama, u okvire Europske Unije.*

Buduéi danasnja europska sigurnost velikim dijelom po¢iva na Dchengen-
skim sporazumima, potrebno je detaljnije obrazloziti put od ideje do njegove
realizacije u danasnjem obliku. Stvaranje Schengena inicirano je prosvjedi-
ma cestovnih prijevoznika, koji su zeljeli smanjiti obveze kojima su bili iz-
lozeni na unutarnjim granicama Europske Zajednice. Nedugo potom, 13, sr-
pnja 1984. godine u Saarbrukenu, postignut je njemacko-francuski spora-
zum, koji je predvidao da se na njemacko-francuskoj granici postupno ukine
grani¢na osobna kontrola za drzavljane EZ-a, kao i da se pojednostavni kon-
trola prometa roba preko zajednicke drzavne granice.

Tradicionalno shvaéanje drzavne suverenosti bilo je prepreka napretku
prema integraciji, pa je na inicijativu njemacke Savezne vlade 14. lipnja 1985.
godine u poznatom luksemburskom pograniénom mjestu Schengen, na bro-
du usidrenom na Mosellei, potpisan Sporazum izmedu Vlada drzava Gospo-
darske unije Beneluxa, SR Njemacke i Republike Francuske o postupnom
ukidanju kontrola na zajedni¢kim granicama (u daljnjem tekstu "Schengen
I"). Na temelju iskazanih Zelja pripreman je i Sporazum za provodenje Spora-
21
Zemlje Beneluxa, Savezna Republika Njemadcka i Republika Francuska su izvan europskih okvira
pocele razvijati zajedni¢ki model ukidanja kontrole granica na zajedni¢kim unutranjim granicama.
22
Ugovor iz Amsterdama prilivacen je 18, lipnja 1997, godine, a stupio na gnagu 1999. godine, Ovim Ugo-
vorom izmijenjene su odredbe Ugovora o Europskoj Uniji i Ugavora o uspostavi Europske Zajednice;
Treaty establishing the European Community, Official Journal of the European Communities,C 840,
10.11.1997
23
Pod Schengenskim acquis-om podrazumijeva se: 1) Sporazum potpisan u Schengenu 14. lipnja 1985.
godine izmedu vlada drzava Ekonomske unije Beneluksa, Savezne Republike Njematke i Francuske
Republike, o postupnom ukidanju provjera na njihovim zajedniékim granicama; 2) Konvencija, potpi-
sana u Schengenu 19, lipnja 1990. godine izmedu Kraljevine Belgije, Savezne Republike Njemadke,
TFrancuske Republike, Velikog Vojvodstva Luxembourga i Kraljevine Nizozemske, kojom se provodi
Sporazum o postupnom ukidanju provjera na njihovim zajednickim granicama, potpisan u Schengenu
14. lipnja 1985., s odnosnim Zavrinim aktom i zajedni¢kim deklaracijama; 3) Protokoli i sporazumi o
pristupanju Sporazumu iz 1985. i Provedbenoj konveneiji iz 1990. godine s odnosnim Zavrénim aktima
i deklaracijama; 4) Odluke i deklaracije koje je usvojio Izvréni odbor ustanovljen na temelju Provedbe-
ne konvencije iz 1990., kao i akti koje su za provedbu Konvencije usvojili organi kojima je Izvréni odbor
dodijelio ovlasti odluéivanja; 5) Akii keje su donijele europske institucije (Vijeée i Komisija) nakon uk-
ljuéivanja ovog podruéja u okvir Europske Unije.
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zuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. godine, te je potpisan Schengenski pro-
vedheni sporazum koji je éekao pet godina da bude potpisan, i to 19. lipnja
1990. godine (u daljnjem tekstu "Schengen II"), dok je na snagu stupio 1. ruj-
na 1993. godine.” Ministri i drzavni tajnici zemalja potpisnica na potpisiva-
nju su izjavili da glede rizika u podrudju sigurnosti i ilegalnih migracija nag-
lagavaju nuznost djelotvorne kontrole vanjskih granica sukladno ¢lanku 6.
Sporazuma.” Iz odredbi Sporazuma o kretanju osoba, valja apostrofirati da
se prelazenje unutarnjih granica odvija bez ikakve kontrole osoba, a taj prin-
cip moze biti odbaéen samo u slu¢ajevima kada to zahtjeva javni red ili nacio-
nalna sigurnost, pa ¢ak i tada samo u ogranicenom razdoblju nakon kon-
zultacija s ostalim ¢lanicama koje su pristupile Schengenskom provedbenom
sporazumu (u daljnjem tekstu zemlje Schengena) ili u Zurnim slué¢ajevima,
nakon obavijesti u najkraéem moguéem roku.” Odredeno je da se vanjske
granice mogu prijeéi samo na grani¢nim prijelazima,?” te da na njima nacio-
nalna tijela provode standardnu provjeru sukladno nacionalnom zakonu svo-
je zemlje, §titeci pritom interese ¢lanica Schengena.

Od ukljucivanja Schengenskog acquisa u acquis Europske Unije, na pod-
rudju sigurnosti granica dogodio se veliki napredak u smislu dono$enja mno-
gih dokumenata i uspostavljanja najbolje prakse. Za potrebe ovog ¢lanka vri-
jedi istaknuti dokument koji definira za$titu granica Europske Unije na je-
dinstven nacin i koji je stupio na snagu 18. listopada 2006. godine - tzv.
Schengenski kodeks o granicama, koji je utvrdio jasnu proceduru i obveze
svih nadleznih tijela na nacionalnoj razini s ciljem jednoobrazne kontrole
vanjskih granica.?®

Koliko vaznosti ¢lanice Europske Unije pridaju pitanjima sigurnosti gra-
nice vidljivo je iz ¢injenice da su 2004. godine osnovale Europsku agenciju za
upravljanje i operativnu suradnju na vanjskim granicama Europske Unije

24

"Sporazum izmedu vlada drzava Gospodarske unije Beneluxa, Savezne Republilee Njemadke i Republi-
ke Francuske o postupnom ukidanju kontrola na zajednickim granicama od 14, lipnja 1985." i "Spora-
zum o provodenju Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. godine izmedu Viada Gospodarske uni-
je Beneluxa, Savezne Republike Njemadke i Republike Francuske u svezi postupnog ukidanja kontrola
na zajedni¢kim granicama od 19. lipnja 1990, godine" (prijevodiizvornih tekstova) u; Ivanda, S., Schen-
genski sporazumi i unutarnja sigurnost, MUP RH, Zagreb, 2001, str. 103. 1 109.

25

Clanak 6. Sporazuma ureduje postupak graniéne kontrole na graniénim prijelazima na vanjskoj grani-
ci, utvrduje jedinstvena temeljna nacela, te u stavku 5. navodi da za kontrolu vanjskih granica vrijede
wednadeni standardi.

26

Primjerice, Belgija je po¢etkom 2000. godine uvela graniénu kontrolu zbog sve vedeg broja ilegalnih
migranata, iskoristivél odredbu élanka 2. Schengena 11.; Neke zemlje su ponovno uvedile graniénu
kontrolu zbog velikih sportskih natjecanja, primjerice, Njemacka za Svjetsko nogometno prvenstvo i
Anstrija za Europsko nogometno prvenstvo.

27

Clanak 3. Schengena II.

28

Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across borders
(Schengen Borders code), Official Journal, L 105/13.04.2006.
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(FRONTEX)® i odredile uspostavu tzv. Snaga za brzo djelovanje, koje mogu
hiti rasporedene u bilo koju zemlju ¢élanicu na njezin zahtjev.” Uslijedilo je
daljnje jadanje Agencije te je za njezino srediste odredena Varsava.”

Daljnji napredak na multilateralnoj razini izmedu nekih élanica Europ-
ske Unije rezultirao je Ugovorom iz Priima,* potpisanim 27. svibnja 2005.
izmedu sedam zemalja ¢lanica Europske Unije. Njime je osnazena prekogra-
ni¢na suradnja u smislu borbe protiv terorizma, kriminaliteta i nezakonite
imigracije. Ustanovljen izvan okvira Ugovora Europske Unije, ovaj ugovor
predvida razmjenu genetskih podataka, digitalnih otisaka te osobnih podata-
ka. Postavlja se pitanje kakva ¢e biti buduénost ovog Ugovora na europskaj
razini, buduéi se neke zemlje ne slazu sa pojedinim odredbama, ali ne treba
zaboraviti ¢injenicu da su i Schengenski sporazumi nastali izvan institucija
tada Europskih zajednica a danas su dio pravne steéevine.

Regionalna sigurnost i suradnja
1 zastita etnickih manjina

Neovisno o mjerama koje se poduzimaju na $iroj razini potrebno je poseb-
nu pozornost posvetiti mjerama na regionalnoj razini gdje su sigurnosne pri-
jetnje éesto sliéne prirode i nesumnyjivo je lak§e primijeniti neke aktivnosti na
granici npr. izmedu zemalja koje imaju neke zajednicke interese nego na gra-
nici gdje takvih interakeija nije bilo. Naravno, one mogu biti i negativne, zbog
¢ega su polrebni mnogo veéi napori da bi se odredene aktivnosti provele na
Zeljeni nacin. Podrudje Jugoistoéne Europe je zasigurno podrudje gdje su pos-
tojale i pozitivne 1 negativne interakeije, tako da se danas posebna pozornost
usmjerava na jacanje svih oblika suradnje drzava u regiji, kako od zemalja
¢lanica Europske Unije tako i od ostalih zemalja i organizacija. U nastavku
slijedi prikaz jednog od moguéih pravaca i procesa koji su unaprijedili regio-

29

Council Regulation (EC) 2007/2004. on the establishment The European Agency for the Management
of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union
(op.a. FRONTEX), Official Journal, L 349/25.11.2004.

30

Regulation (EC) No 863/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 establishing
a mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council Regulation
(EC) No 2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers.
31

2005/358/EC: Council Decision of 26 April 2005 designating the seat of the European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the Euro-
pean Union.

32

Convention between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic of Germany, the Kingdom of
Spain, the French Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands and
the Republic of Austria on the stepping up of ¢ross_border cooperation, particularly in combating ter-
rorism, cross_border crime and illegal migration. Konvencija je potpisana u Primu (Njemacka) 27.
svibnja 2005.




Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 81-97
Dragovié, F.: Sigurnost granica, regionalna suradnja i zastita etni¢kih manjina 91

nalnu suradnju i sigurnost, a samim time i olaksali Zivot lokalnom stanov-
ni$tvu uz drzavnu granicu s ciljem ostvarivanja njihovih prava neovisno o
promjenama granica i drzava u odredenim vremenskim periodima. Ovim pi-
tanjima se bave mnoge medunarodne organizacije, medutim fokus ovog dije-
la usmjeren je na dio regije u kojem se nalazi Republika Hrvatska, ali taj mo-
del je primjenjiv u svim prostorima. Potrebno je navesti da su ova pitanja
medu prioritetima u procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
Uniji i navedena su u Pristupnom partnerstvu Republike Hrvatske i Europ-
ske Unije.*

Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o
pograniénom prometu i suradnji

Sporazumi o pograni¢nom prometu i suradnji izmedu susjednih drZava su
zasigurno kljué jaéanja bilateralne suradnje na svim razinama, a posebno na
lokalnim razinama. U samoj preambuli sporazuma dvije drzave navode cilj, a
to je "omoguéiti i urediti promet osoba u pograni¢nim podruéjima te po-
boljsati Zivotne uvjete pograni¢nog stanovnistva ugovornih strana". Oni lo-
kalnom stanovnistvu omogucuju izhjegavanje osjec¢aja odvojenosti od susjeda
koji zive u drugoj drzavi. Upravo su pojedine skupine na lokalnim razinama
najvise bile pogodene povla¢enjem drzavnih granica koje su pokidale dugogo-
dignje veze. Dovoljno je prigjetiti se blokovske podjele Europe, a danasnji
primjer podjele dviju Koreja govori o [judskim sudbinama i tragedijama koje
ekstremne podjele mogu proizvesti. Republika Hrvatska sa susjednim
drzavama ima potpisane ovakve sporazume, dok je onaj sa Republikom Slo-
venijom primjer uspjes$ne provedbe i implementacije, te je kao takav i prih-
vacéen kao pravna stec¢evina koju je Republika Slovenija unijela u pravni okvir
Europske Unije. Slijedi prikaz pojedinih odredbi ovog sporazuma s ciljem
uvida u nadin rjeSavanja problema Zivljenja uz drzavnu granicu.

Drzavnu granicu izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije mo-
guce je prijeci s vazetom putovnicom, osobnom iskaznicom ili pograni¢nom
propusnicom, kao i s vidiranom pograni¢nom propusnicom.* Pravo na vidi-
ranje (upis prijelaznih mjesta) imaju oni koji imaju prijavljeno stalno bora-
viSte u pograni¢nom pojasu, i to: dnevni migranti (dokaz je potvrda o zaposle-
nju odnosno $kolovanju na susjednom pograni¢nom podruéju); oni koji ne
mogu prijeéi drzavnu granicu preko teritorija svoje drzave na putu do zelje-
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Council Decision of 20 February 2006. on the principles, priorities and conditions contained in the Ac-
cession Partnership with Croealia and repealing Decision 2004/648/EC, Official Journal of the Euro-
pean Union, L 55/30 (25.02,2006).

34

CL. 20. Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pograniénom prometu u surad-
nji. Vidiranje znaci odobrenje druge ugovorne stranke da pojedinac prelazi drzaynu granicu izvan od-
redenih granitnib prijelaza ili izvan sluzbeno odredenog radnog vremena.
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nog cilja (nema druge ceste); oni koji se nalaze na veéoj udaljenosti od naj-
blizeg graniénog prijelaza.

Na vlastitom posjedu drzavnu granicu mogu prijeci samo vlasnici tih pos-
jeda koje presijeca grani¢na crta. Prijelazna toc¢ka je cestovna veza do nekret-
nine na susjednoj strani pograni¢nog podrudja, koja predstavlja jedinu mo-
guéu cestovnu komunikaciju do te nekretnine. Opravdanost pojedine prije-
lazne tocke na zahtjev drzavljana ugovorne stranke prilikom postupka izda-
vanja poljoprivredni¢koguloska, prethodno ée provjeriti tijela nadlezna za iz-
davanje pograni¢nih dokumenata obiju strana.

U sluéajevima neposredne opasnosti zbog nesreée, prirodne katastrofe i
drugih hitnih sluéajeva, sanitarno osoblje, vatrogasci i druge spasilacke
sluzbe, te nepogodom obuhvaéeno stanovnistvo mogu s pograni¢nog pod-
ruéja prijeci drzavnu granicu na bilo kojem mjestu i bez dokumenata potreb-
nih za prijelaz granice, kako bi mogli pruziti ili zatraziti pomoé¢ na pogra-
ni¢nom podrudju druge ugovorne stranke. I takav prelazak drzavne granice,
ukoliko je to moguée, osobe moraju prijaviti nadleznoj policijskoj postaji jed-
ne od ugovornih strana.

Uvedena je moguénost neskodljivog tranzita, pod ¢im se podrazumijeva
prijevoz po kracdem odsjeku ceste iz jedne drzave do vlastitog teritorija preko
teritorija druge drzave bez zaustavljanja, pod uvjetom da na teritoriju druge
drzave nema druge ceste, koja bi vodila u dubinu drZzavnog teritorija te
drzave odnosno da ju je, ukoliko postoji, mogude zaprijeciti. NeSkodljiv tran-
zit odreduje se posebno za svaku pojedinaénu cestu, a dozvoljen je svim sudio-
nicima u prometu najavnoj cesti, te javnim drzavnim sluzbama i policiji osim
vojske.

Osobe (rodbina, prijatelji i sl.) koje nemaju pravo prelaska drzavne grani-
ce izvan grani¢nih prijelaza do stambenih objekata osoba koje imaju pravo
prelaska, mogu uz prethodnu najavu nadleznoj policijskoj postaji (prema
mjestu prebivalista osobe kojoj se dolazi) doéi u posjet te time izbjeéi izolira-
nost uzrokovana grani¢nom crtom.

Osobe koje se bave poljoprivredom mogu zatraziti izdavanje poljoprivred-
ni¢kog uloska, uz prethodno izdanu pograni¢nu propusnicu. Pravo na poljop-
rivrednicki ulozak imaju samo one osobe koje ispunjavaju uvjete iz ¢lanka 11.
ovog Sporazuma. Uz odredene carinske olaksice poljoprivrednicki ulozak no-
sitelju daje pravo da prelazi drzavnu granicu na grani¢nim prijelazima te na
drugim mjestima koja su upisana u poljoprivrednickiulozak, bilo da su to naj-
bliza prijelazna mjesta (medunarodni, medudrzavni ili graniéni prijelaz za
pograni¢ni promet, odredena prijelazna mjesta, prijelazne tocke) ili nepos-
redni prelasci u sluéajevima kada nekretninu presijeca grani¢na crta, pri
¢emu svaki put kod odlaska i povratka granicu mora prijeéi na istom mjestu.
Nositelji poljoprivredni¢kog uloska i vlasnici posjeda kojeg dijeli grani¢na cr-
ta mogu prenositi robu biljnog porijekla bez fitosanitarne kontrole. Nositelji
pogranicne propusnice, koji nemaju poljoprivrednicki ulozak, takve proizvo-
de mogu prenositi samo preko grani¢nih prijelaza gdje je dozvoljen promet bi-
ljem.
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Iz naprijed navedenog vidljivo je da je lokalnom stanovnigtvua omoguéeno
olaksano prelazenje drzavne granice, obavljanje njihovih dnevnih poslova te
poljoprivredne djelatnosti, ali je i nadleznim tijelima olaksano nadziranje na-
vedenih prostora. Takoder se javlja povjerenje izmedu stanovnistva i policije
dviju drzava, sto je vrlo vazno kod analiza percepcije stanja sigurnosti na od-
redenom podrudju. Cilj koji se postize jest jacanje stanja sigurnosti uz drzav-
nu granicu, uz istovremeno omogucavanje stanovnistvu da nesmetano obav-
lja svoje dnevne aktivnosti (odlazak na posao, u kolu, na vjerske manifesta-
cije, obavljanje poljoprivrednih radova, posjete prijatelja i sl.)

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o pravilima
malograni¢nog prometa na vanjskim granicama EU
i dopune Schengenske konvencije

Ovom uredbom istaknuta je Zelja zemalja Europske Unije i Schengena da
osiguraju da granice ne budu prepreka trgovini, drugtvenoj i kulturnoj raz-
mjeni, kao ni regionalnoj suradnji. Uspostavljeni rezim predstavlja izuzece
od opéih pravila koja ureduju graniénu kontrolu osoba koje prelaze vanjske
granice™ drzava ¢lanica Europske Unije, a koja su propisana Uredbom kojom
se donosi Kodeks Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba pre-
ko granica (Schengenski kodeks o granicama).

Uspostavljeni kriteriji i uyjeti imaju za cilj olak$avanje prelaska granice
za stanovnike pograniénoga podruéja,” koji imaju opravdane razloge za éesto
prelazenje vanjske kopnene granice s jedne strane, a s druge strane, potrebe
za sprecavanjem nezakonitih migracija, alii drugih moguéih sigurnosnih pri-
Jjetnji.

Kao opce pravilo, a u svrhu spre¢avanja zlouporabe, dozvole za malogra-
ni¢ni promet izdaju se samo onim osobama koje su u skladu sa zakonom sta-
novnici pograni¢noga podrudja barem jednu godinu, medutim, bilateralnim
sporazumima izmedu drzava ¢lanica i sugjednih treéih zemalja moze se doni-
jetiidrugacije rjedenje. Primjerice, sluc¢ajevi koji se odnose na maloljetne oso-
35
Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006
laying down rules on local horder traffic at the external land borders of the Member States and amen-
ding the provisions of the Schengen Convention; Official Jowrnal, L 405 (31.12.2006),
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(Clanak 3., stavak 1. navedene uredbe definira da: "vanjska kopnena granica znagi zajedni¢ku kopnenu
granicu izmedu drzave Elanice i susjedne trece zemlje".
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Clanak 3., stavak 2. spomenute uredbe definiva da; "pogranitno podrudje” znaéi podrugje koje se pro-
teze na ne vise od 30 kilometara od granice. Lokalne administrativne jedinice koje se smatraju pogra-
niénim podrmdéjem odreduju predmetne drzave u svojim bilateralnim sporazumima, kao &to je navede-
nou ¢lanku 13. Ukoliko se dio bilo koje takve jedinice nalazi na udaljenosti izmedu 30 1 50 kilometara
od graniéne crte, on se ipak i dalje smatra dijelom pograniénoga podruéja.
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be, promjene u bra¢nom statusu ili nasljedivanje zemlje, takvi bilateralni
sporazumi mogu predvidjeti i krace vremensko razdoblje.

Ono &to je vrlo vazno u ovoj uredbi je da stanovnici iz pograni¢nog pod-
ru¢ja mogu dobiti dozvole za malograniéni promet bez obzira na to podli-
jezu li zahtjevima za vizu temeljem Uredbe Vijec¢a (IEZ-a) br. 539/2001 od 15.
ozujka 2001., u kojoj se nalazi popis treé¢ih zemalja ¢&iji drzavljani moraju
imati vize za prelazak vanjskih granica te onih ¢iji su drzavljani izuzeti od
tog zahtjeva.™

Zajednica treba odrediti posebne kriterije i uvjete za izdavanje dozvola za
malograniéni promet stanovnicima u pograni¢nom podrudju. Ti kriteriji i uv-
jeti trebali bi biti dosljedni uvjetima za ulazak koji ge primjenjuju na stanov-
nike u pograni¢nom podrudju, a koji prelaze vanjsku kopnenu granicu u okvi-
ru rezima malograni¢nog prometa.

Posebno je naznaceno da je ova Uredba u skladu s nac¢elima koje posebice
priznaje Povelja o temeljnim pravima Europske unije ¢ime se daje dodatna
dimenzija uvazavanja prava lokalnog stanovnistva koje Zive uz granicu na
obavljanje njihovih dnevnih i egzistencijalnih potreba.

Zakljucak

Sigurnost granica ili granié¢nog podruéja zasigurno predstavlja dio cjelovi-
te sigurnosne problematike o kojoj jedna ili vise zemalja uspostavljaju meha-
nizme 8 ciljem smanjenja rizika ili moguénosti njezine ugroze. Posebno je vid-
ljivo da je na razini Europske Unije donesen zakljué¢ak da se samo zajednicki,
tj. provodedi zajednicke standarde na identi¢an naéin, mogu uspostaviti kva-
litetni mehanizmi za kontrolu prelaska granica.

Analizirajudi mjere koje se poduzimaju od strane nadleznih tijela, kao i ut-
jecaj kriminalnih pojava na sigurnost neke zemlje, moze se ustvrditi da sigur-
nost granice i uéinkovita provedba mjera izravno utjece na stanje nacionalne
sigurnosti, ali i na razinu regionalne i medunarodne sigurnosti.

U danasnjem svijetu ocigledno postoji potreba stanovniitva u siro-
magnim dijelovima svijeta da se usele u zapadne zemlje koje su promatrane
kao ideal Zivotnog blagostanja, dok s druge strane bogate zemlje moraju
zaustaviti nekontrolirani priljev stanovnistva. Navedene dvije ¢injenice re-
zultiraju stvaranjem plodnog tla za organizirani kriminal, koji uspostavlja
lanac od zemlje polazista, preko tranzitnih zemalja do zemlje odredista.
Jedna od najtragiénijih pojava danagnjice je krijumdéarenje i trgovina ljudi-
38
Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 listing the third countries whose nationals must
be in possession of visas when erossing the external borders and those whose nationals are exempt from
that requirement; Official Journal L 81, (21.03.2001.), Council Regulation (EC) No 851/2005 of 2 June
2006 amending Regulation (EC) No 539/2001 listing the thivd countries whose nationals must be in pos-

session of visas when crossing the external borders and those whoge nationals are exempt from that
requirement as regards the reciprocity mechanism, Official Journal, L 141, 04.06.2005.
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ma koja nije dostojne ¢ovjecanstva u 21. stoljeéu, ali neupitno postoji i u
stalnom je porastu.

Sigurnost vlastite granice mora se promatrati i u svjetlu ¢injenice da se
problem mora detektirati na njegovom izvoru i djelovati prema treéim zem-
ljama. Upravo je pristup Europske Unije prema treé¢im zemljama i pokusaj
rjesavanja problema naizvoru, donio rezultate na odredenim podruéjimaina
takav nacin kroz veé postojece okvire i Republika Hrvatska treba djelovati s
ciljem ja¢anja sigurnosti.

Teret uc¢inkovitog nadzora granica i ja¢anje njezine sigurnosti ne smije biti
primarno promatrano kao zadaca grani¢nih policija, veé se sva nadlezna tijela
kako policije tako i drugih sluzbi i agencija moraju aktivno ukljuciti u suzbija-
nje svih nezakonitih radnji na drzavnoj granici, ¢ime direktno i indirektno
jacaju sigurnost na nacionalnoj i medunarodnoj razini. To je moguce jedino
kvalitetnom suradnjom, razmjenom informacija na nacionalnoj i medunarod-
noj razini te snaznim povjerenjem izmedu raznih agencija koje su nadlezne u
podrudju sigurnosti. Tek zajednic¢ko analiziranje sigurnosnih rizika i izrada
sveobuhvatnih mjera izbjegavanjem parcijalnog pristupa, mogu dati povoljnu
razinu sigurnosti na svim podrudjima - od suzbijanja nezakonitih migracija do
sprjec¢avanja svih drugih oblika prekograni¢nog kriminaliteta.

Medutim, mjere koje se poduzimaju s ciljem jac¢anja raznih aspekata si-
gurnosti ne smiju onemoguditi ili znatno otezati prelaske osoba i roba preko
drzavnih granica. Ako se zadrzimo na podrudju Europske Unije, sve mjere
koje su u pravilu dio tzv. Schengenske pravne stecevine imaju za cilj jacanje
sigurnosti i olak$anje prometa za sve dobronamjerne putnike, kao i za pro-
met roba. Ukoliko bi se ove mjere promatrale kao podizanje "zida" tada bise iz
vida izgubila prvotna ideja i inicijativa za pokretanje jednog ovakvog sustava
na europskoj razini.

éinjenica o kojoj sva nadlezna tijela moraju voditi ra¢una su potrebe lo-
kalnog stanovnistva, bilo da se radi o domicilnom stanovnistvu ili o pripadni-
cima nacionalnih manjina. Buduéi da se u praksi ¢esto pojavljuje upravo si-
tuacija da uz drzavnu granicu Zive pripadnici nacionalnih manjina, nadlezna
tijela sugjednih drzava putem uspostave pograniénog prometa trebaju tim
stanovnicima omogudéiti ostvarivanje njihovih dnevnih potreba (odlazak na
posao, u $kolu, obavljanje poljoprivrednih radova, dolazak do posjeda i sl.).
Na taj nacin se jaca povjerenje u sigurnosne sluze susjednih drzava, kao i os-
jecaj sigurnosti samih gradana koji su ¢esto pogodeni ¢injenjem raznih kaz-
nenih djela u neposrednoj blizini svojih kuca.

Ovakvim pristupom nedvojbeno se postizu maksimalni u¢inei u sigurnos-
tidrzavne granice, jer se na taj naéin jaca vlastita sigurnost, povjerenje u nad-
lezne agencije susjedne drzave a lokalno stanovnigtvo uz drzavnu granicu se
osjeca sigurno i kroz svoju suradnju sa policijama pomaze ostvarivanju sigur-
nosti na odredenoj mikro razini.
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Border Security, Regional Cooperation and the Protection
of Ethnic Minorities

Along with positive, there are also negative effects of globalization,
which were revealed lately in their worst appearances: terrorist attacks
worldwide, breakup and creation of dictatorships, conflicts causing ma-
jorrefugee crisis, huge migrations caused primarily by economic factor,
expansion of ¢ross border eriminality due to increased profit and rapid
development of communication channels. The first reactions of the af-
fected countries were to increase the security level, particularly the
border security in terms of entrance controls. USA and the EU con-
ducted various measures with the aim of preventing all suspicious and
unwelcome persons to cross the state border. Along with the strength-
ening of the proper border control it is necessary to enable and develop
cooperation at the regional level in order for measures to be jointly im-
plemented on wider area.

Key words: globalization, border security, regional cooperation, ethnic
minorities




