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Sazetak

Cinjenica da broj etnickih skupina znatno nadmasuje broj danas posto-
jecih drzava te da svaka etni¢ka zajednica ne moze imati vlastitu drza-
vu, ukazuje na potrebu izgradnje sustava medunarodne zagtite manji-
na. Ono temeljno §to neotudivo pripada svakome ¢ovjeku samom éinje-
nicom njegovoga postojanja danas poznajemo pod opéim pojmom 'ljud-
ska prava', koja su kroz povijest evoluirala do stupnja u kojemu gu uob-
licena u temeljnim medunarodnim dokumentima. U suvremenom svi-
jetudijelom opéih ljudskih prava smatraju se i prava etnic¢kih (nacional-
nih, jeziénih, kulturnih, vjerskih) manjina. Bez obzira na opéi konsen-
zus da su manjinska prava sastavni dio ljudskih prava, problem prizna-
vanja prava pripadnika manjina na speecificnu zastitu, kako bi uistinu
bili jednaki, nije jednako regulirano u razli¢itim drzavama. Stoga se
mozZe govoriti o razlicitim modelima zagtite pripadnika etni¢kih (nacio-
nalnih, jeziénih, kulturnih, vjerskih) manjina u pojedinim drzavama,
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Smatra se da je veéina danasnjih drzava kulturno raznolika te da je malo
zemalja koje mogu tvrditi da svi njihovi gradani govore istim jezikom ili da
pripadaju istoj etno-nacionalnoj grupi.! Ova Kymlickina ilustracija sama
upucuje na ¢injenicu da u tom skupu razli¢itosti postoje skupine (razli¢itog
etni¢kog podrijetla) koje u zajednicama u kojima Zive ¢ine jedan manje brojan
segment drustva, kojemu drustvo kao manjini treba osigurati neka manjin-
ska, uvjetno receno, dodatna prava. Ustvari, radi se o pravima koja korespon-
diraju sa pravima pripadnika veéine (pravo na njegovanje vlastitog kultur-
nog, jezi¢nog, vjerskog identiteta, pravo politickog predstavljanja). Ipak, sve
su ucestaliji sukobi izmedu veéina i manjina vezani uz pravo na jezik, regio-
nalnu autonomiju, politicko predstavljanje, obrazovne i odgojne planove, pa
¢ak i nacionalne simbole.

MoZda je sasvim suvisno reéi kako je pitanje razliéitih vrsta prava u razli-
ditim razdobljima razvoja drustava bilo predmetom sporova drustvenih gru-
pa—sjedne strane, pripadnika grupe koji ta prava traZe, i s druge strane, pri-
padnika grupe koji ta prava daju, priznaju, potvrduju ili 'udjeljuju'. Ono te-
meljno $to neotudivo pripada svakome ¢ovjeku samom ¢injenicom njegovoga
postojanja danas poznajemo pod opéim pojmom 'ljudska prava', koja su kroz
povijest evoluirala do stupnja u kojemu su danas uobli¢ena u temeljnim me-
dunarodnim dokumentima. U dana$njem suvremenom svijetu dijelom opéih
ljudskih prava smatraju se i prava etnic¢kih (nacionalnih, jeziénih, kulturnih,
vjerskih) manjina. Medutim, put koji su drustva, slikovito receno, morala
prijeéi kako bi se postigao taj jedan op¢i konsenzus, nije bio nimalo kratak ni-
ti lagan. Cinjenica da broj etni¢kih skupina znatno nadmasuje broj danas
postojeéih drzava, te da svaka etni¢ka zajednica ne moze imati vlastitu drza-
vu ukazuje na potrebu izgradnje sustava medunarodne zastite manjina.

II.

Danas manjinska prava odreduju ponajprije medunarodno-pravni doku-
menti (ugovori, konvencije, povelje) te ustavi i zakonodavstvo pojedinih dr-
zava, a uz to valja spomenuti i ulogu politickih, pravno neobvezujuéih doku-
menata (kao Sto su deklaracije, rezolucije), koji utvrduju i grade naéela, kon-
cepte i standarde manjinske zastite, koji bi kao pravila obi¢ajnoga meduna-
rodnog prava mogli postati obvezujuéima. Neke drzave zaklju¢uju i bilateral-
ne ugovore o medusobnoj zastiti etni¢kih manjina. Ipak, u veéini slucajeva
ostvarivanje manjinskih prava i zastite jos uvijek ovisi o politickoj volji poje-
1
Kymlicka, Will, Multikulturalno gradanstvo - liberalna teorija manjinskih prava, Centar za multikul-
turalnost, Novi Sad, 2002,, str. 19.
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dinih drzava da postuju postoje¢e medunarodne i nacionalne dokumente i
standarde.

Bez obzira na opéi konsenzus da su manjinska prava sastavni dio ljudskih
prava, problem priznavanja prava pripadnika manjina na specifi¢nu zastitu,
kako bi uistinu bili jednaki, nije jednako regulirano u razli¢itim drzavama.
Stoga se moze govoriti o razli¢itim modelima zastite pripadnika etnic¢kih (na-
cionalnih, jeziénih, kulturnih, vjerskih) manjina u pojedinim drZzavama. Ti
modeli variraju od potpunog negiranja postojanja pripadnika manjinskih za-
jednica u nekom drustvu, preko priznavanja samo nekih manjinskih zajedni-
cainjihovih prava, do §irokog okvira kojim se regulira poloZaj pripadnika na-
cionalnih manjina.

S obzirom na sli¢nosti i razlike medu modelima, pristupi zastiti manjina
mogu se svrstati u tri karakteristi¢ne grupe: u prvoj grupi nalaze se one drza-
ve koje zastupaju model jedinstvene nacije (u Zapadnoj Europi to je Francus-
ka, u Jugoisto¢noj Europi to je, primjerice, Gréka) u kojemu nema mjesta za
iskazivanje razlika s obzirom na etnié¢ko podrijetlo; u drugoj grupi su one dr-
zave koje nacije koje Zive na njihovom teritoriju ne dijele na manjinske i ve-
¢inske, pa stoga niti ne priznaju postojanje etnickih manjina, a razlike medu
pripadnicima razli¢itih etni¢kih skupina izrazavaju se putem prava na upot-
rebu materinjeg jezika (primjerice Finska, a u Jugoistoénoj Europi Turska);
tre¢u grupu ¢ine one drzave koje priznaju kategoriju etni¢kih/nacionalnih
manjina, te u skladu s tim razvijaju razlic¢ite oblike njihove zastite, koja im se
jam¢i kako ustavom, tako i brojnim zakonima koji se donose u okviru nacio-
nalnog zakonodavstva.? Svi ti modeli koji se razvijaju u drzavama koje pripa-
daju u treéu skupinu nisu jedinstveni, a svaki se razvijao u skladu sa: unutar-
njim potrebama, pritiscima razliéitih drustvenih skupina, pritiscima koji su
dolazili iz medunarodnog okruzenja, zahtjevima medunarodnih organizacija
koje su odgovarajuéu zastitu manjina postavile kao uvjet pristupanja u njiho-
vo ¢lanstvo (primjerice, EU, NATO). Treé¢i model najkarakteristi¢niji je za
tranzicijske drzave, bududi se zastita kulturnog, vjerskog, jezi¢nog i nacio-
nalnog identiteta postavljala kao uvjet koji je u pojedinim fazama pribliza-
vanja euroatlantskim integracijama trebao biti zadovoljen.” U sklopu norma-
lizacije odnosa medu drzavama koje su imale iskustvo medusobnog ratova-
nja, potpisivani su i bilateralni sporazumi o medusobnoj zastiti manjina
(primjerice, Republika Hrvatska i tadasnja Republika Jugoslavija). U skladu
s navedenim, ovaj model jest i najée$éi na prostoru Jugoistoéne Europe, bu-
duéi tu regiju velikim dijelom ¢ine tranzicijske drzave (ne raéunajuéi Gréku i
Tursku) ili drzave koje su nedavno zavrsile proces tranzicije i postale ¢lanica-
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Vise o tome vidiu: Tatalovié, S., Jakesevié, R., Euroatlantske integracije i zastita manjinskih identiteta
- hrvateko iskustvo, u: Mitrovié, Lj., Zaharijevski, D., Gavrilovié, D. (ur.), ldentiteti i kultura mira u
procesima globalizacije i regionalizacije Balkana, Centar za socioloka istrazivanja, Filozofski [akul-
tet, Ni§, 2007., str. 59-69.
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ma Europske Unije i NATO-a. Buduéi da je ovaj model najpogodniji za ostva-
rivanje Siroke palete manjinskih prava, vazno je istaknuti kako dio te palete
¢ine 1 prava na politi¢ko predstavljanje te sudjelovanje u procesima odluéiva-
nja na svim razinama (zastupljenost u predstavnié¢kim tijelima, razmjerno
sudjelovanje u tijelima vlasti). Medutim, potrebno je naglasiti da u velikom
broju sluéajeva postoji nesrazmjer izmedu deklariranog modela i definiranog
zakonskog okvira, s jedne strane, te provedbe, s druge strane.

Ove postavke mogucde je primijeniti na prostor Jugoistoéne Europe, eu-
ropske regije koju, prema razli¢itim definicijama i razli¢itim kriterijima, ¢ini
mozaik jedanaest drzava, ¢ijem 'Sarenilu' pridonose brojne razliéitosti: nacio-
nalne, kulturne, vjerske, jezi¢ne, a opet, s toliko medusobnih sli¢nosti, koje se
primjerice ne mogu potvrditi i na slu¢aju Zapadne Europe, kao $to su to
sli¢nosti u mentalitetima ili obi¢ajima. Ono §to je zanimljivo u sluéaju Jugois-
toéne Europe jest 'sindrom' pokus$aja bijega nekih drzava iz ove regije,* budu-
¢i se taj prostor uvelike poklapa s prostorom Balkana, pojmom koji sa sobom
iz raznih razloga nosi negativne konotacije, s pravom ili ne, ovisi o tumacenji-
ma. Takvom poimanju sigurno su pridonijela dogadanja iz posljednjega de-
setljeca 20. stoljeca, ali i ona tijekom cijeloga proteklog stoljeca.

Upravo tijekom tog razdoblja pitanje postivanja prava manjina postalo je
vrlo vaZzno u europskim razmjerima, kada je val demokratizacije i tranzicije
preplavio drzave koje su do tada bile dijelom jednog drugog sustava - onog so-
cijalisti¢kog. To se odnosiina drzave Jugoistoéne Europe (s izuzetkom Grcke
i Turske). Jedan od problema bili su i bitno razli¢iti standardi u zastiti manji-
na koji su se primjenjivali u pojedinim drzavama. U tome procesu vaznu su
ulogu imale medunarodne organizacije, koje su razli¢itim mehanizmima nas-
tojale uspostaviti zajednicke kriterije zastite manjinskih prava, uobli¢enih u
vidu deklaracija, konvencija, dokumenata. Zbog njihove uglavnom neobve-
zujuce prirode, pojavila se i selektivnost u njihovoj primjeni, pa stoga postoje
drzave koje su najveéi broj dokumenata OESS-a, Vijeéa Europe, Europske
Unije potpisale i implementirale, dok druge to isto odbijaju (primjerice Tur-
ska ili Gréka). Primjereno rjeSavanje pitanja polozaja etni¢kih manjina pos-
talo je mjerilom stupnja demokratiénosti tranzicijskih drzava.® Primjerice,
kad je Badinterova komisija ustanovila da se nekadasnja jugoslavenska fede-
racija (SFRJ) raspala, zastitu nacionalnih manjina odredila je kao jedan od
uvjeta za demokraciju (i/ili uspje$nu demokratizaciju) u suvremenim etnicki
pluralnim dru$tvima i ujedno kao preduvjet za medunarodno priznanje no-
vih drZava i kriterij za njihovo ukljudivanje u europske integracijske proce-
se.® Danas se ta polazi$ta u Europi veéinom smatraju temeljnim naéelima za
zastitu etni¢kih manjina. Devedesete godine proslog stoljeéa su vazna pri-
4
Vie o tome vidi u: Vukadinovié, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Interland, Varazdin, 1999., str. 1-7.
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Vise o tome vidjeti u: Tatalovié, S., Nacionalne manjine u Hrvatskaj, STINA, Split, 2005.

6
Andrassy, Juraj, Bakotié, Boris, Vukas, Budsilav, Medunarodno pravo I, Skolska knjiga, Zagreb, 1995.,
str. 77-78.



Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 116-139
120 Jakedevié, R.: Modeli i mehanizmi zastite etni¢kih manjina u Jugoistoénoj Europi

jelomnica u povijesnom razvoju europske zastite manjina. Okvirna konvenci-
Jja o zastiti nacionalnih manjina (1994.) i Europska povelja o regionalnim ili
manjinskim jezicima (1992.), koje su usvojene u okviru Vijeéa Europe, posta-
le su prvima pravno obvezujué¢im medunarodno-pravnim dokumentima o
zastiti manjina.

Uspostavljanje odgovarajuéih modela zastite etni¢kih manjina bilo je pot-
rebno kako bi se sprije¢ili sukobi u drustvu utemeljeni na etnickim osnovama
ili kako bi se izbjegli novi sukobi, koji su se veé bili dogodili unutar i medu dr-
zavama bivSe Jugoslavije. Bilo je potrebno i sanirati posljedice ratova koji su
pokidali veze medu razli¢itim etnickim skupinama i poveéali etni¢ku distan-
cu medu njima.” Postoje mnoga obja$njenja raspada Jugoslavije: s jedne stra-
ne, ona koja razloge vide u unutarnjim (suprotnim) interesima rivalskih et-
no-nacionalnih grupa, a s druge, ona koja se temelje na ekonomskim teorija-

ma.®

Ono $to je osim politicke nespremnosti u po¢etnim godinama postojanja
novih drzava pridonosilo sporosti usvajanja odgovarajuéih modela zastite et-
nickih manjinabilo je upravo nepovjerenje prema odredenim etni¢kim skupi-
nama kao rezultat stragnih ratova sa ogromnim brojem Zrtava na ovim pros-
torima. Takoder, bilo je potrebno definirati poloZaj onih manjina koje su taj
status u pojedinim drzavama stekle tek tijekom devedesetih godina, uslijed
raspada viSenacionalnih federacija i formiranja samostalnih drzava (slucaj
bivse Jugoslavije).

Naime, bududéi se na najocitiji nac¢in pokazalo kako su etni¢ke napetosti
nakon kraja bipolarne podjele svijeta postale jedan od najéeséih uzroka rato-
va i na vidjelo izasao njihov sigurnosni znacaj, regija Jugoistoéne Europe u
tom je smislu bila vrlo plodno tlo koje na takav razvoj dogadaja nije bilo imu-
no, te je regija postala najvece europsko krizno zariste, ¢ije se posljedice osje-
¢ajujosidanas. Kada je medunarodna zajednica uvidjela opasnosti koje iz na-
vedenih izvora mogu ugroziti sigurnost razli¢itih dru$tava, medunarodne, a
pogotovo europske organizacije pocele su poduzimati odgovarajuée mjere.’
Ne samo devedesete godine, nego cijelo 20. stoljeée bilo je ispunjeno brojnim
ratovima koji su veéinom bili potaknuti etni¢kim suprotnostima. Milijunske
zrtve i velika stradanja nametnuli su pitanja sigurnosti kao prioritet za sta-
bilnost drzava i pojedinih regija. U tom kontekstu postavlja se i pitanje kako

7
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osigurati individualna i kolektivna etni¢ka prava, a da ona ne budu izvor na-
petosti i sukoba. Odgovor na ovo pitanje trazi podrobna istrazivanja i vjero-
jatno bi bio specifi¢an za svaku regiju.*

Kada je rije¢ o Jugoisto¢noj Europi, potrebno je istaknuti kako najvedéi
broj etnickih problema jos nije potpuno rijesen, te kao takvi predstavljaju pri-
jetnju regionalnoj, ali i europskoj sigurnosti uopée. Nacionalna i manjinska
pitanja i dalje imaju utjecaj na glavne drustvene tokove te sigurnost. Polozaj
etnickih manjina moze u odredenim uvjetima pridonositi stabilnosti drzava i
predstavljati "most" za povezivanje zemalja i naroda u Jugoistoénoj Europi,
ali postoji i opasnost koja se ogleda u utjecaju polozaja etnic¢kih manjina na
destabilizaciju pojedinih drzava i regionalne sigurnosti. Zbog toga je bitno
spoznati znacéaj polozaja etni¢kih manjina u zemljama Jugoisto¢ne Europe za
ukupni razvoj i za stanje regionalne sigurnosti. To je pretpostavka da bi se
uvidjela potreba boljegi cjelovitijeg reguliranja prava etni¢kih manjina u me-
dunarodnom pravu, jer se ostvarivanje njihovih prava kao univerzalnih ljud-
skih prava tice i regije, a ne samo pojedinih drzava.

Buduéi gotovo sve drzave regije postavljaju pitanje sigurnosti kao najvisi
cilj, neiznenadujei teznja gotovo svih ovih drzava da $to prije postanu punop-
ravne ¢lanice EU i NATO-a. U tim procesima etnicke manjine postaju vazne,
anjihov poloZaj je pokazatelj demokrati¢nosti neke drzave s utjecajem na in-
tegracijske procese. Zbog toga su mnoge drzave u Jugoisto¢noj Europi moti-
virane da polozaj etni¢ckih manjina reguliraju i posebnim bilateralnim spora-
zumima.'!

1.

Jugoistoéna Europa nije jednoznaéno odredena kod svih autora. Opéenito
gledano, ona je geografski i geopolitic¢ki dio koji se nalaziu dijelu ina obali.
Upravo na tome prostoru nalazi se velika koncentracija drzava. Ujedno, taj
prostor je i sjeci$te raznih kultura, odnosno civilizacijskih odrednica.

Geografski smjestaj Jugoistoéne Europe, karakterizirao ju je kao "tam-
ponsku zonu" izmedu Zapada i Istoka, ali i drugih europskih regija. Ona je ti-
jekom povijesti bila popristem interesa velikih europskih sila: Austro-ugar-
sko carstvo, Rusija i Otomansko carstvo, carska Njemacka, Francuska i Uje-
dinjeno kraljevstvo smatrale nuznim zastititi svoje interese na ovom pod-
rudju.
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Zhog karakteristike Balkana kao zone nestabilnosti, odnosno "zone bacéve
baruta", pojam Balkan u politici ¢esto nosi negativnu konotaciju. Iz toga se iz-
vodi pojam balkanizacije'” kao stanje i proces teritorijalno-politi¢ke podjele u
uvjetima etnicke Sarolikosti, teritorijalnih i grani¢nih sporova, te podijelje-
nih etnikuma. T'im pojmom oznacava se i stanje politicke nestabilnosti, na-
cionalne i vjerske netrpeljivosti, odnosno stanje sveopée nesigurnosti.

Drzave koje se u ovome radu odreduju kao dio Jugoistoéne Europe jesu:
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Gréka, Hrvatska, Ma-
kedonija, Rumunjska, Slovenija, Srbija i Turska."”

IV.

Etnicki sukobi danas predstavljaju jedan od najveéih izazova regionalne i
medunarodne sigurnosti.'* Kod ovih sukoba problem je i to §to su oni trajni,
¢esto duboko povijesno ukorijenjeni, zbog ¢ega se rijetko trajno rjesavaju.
Razliéitosti, a prije svega sukobi koji su njihova nuzna posljedica i normalno
stanje u pluralnim sredinama, shvaceni su kao problemi koji mogu ugroziti
uspjeéno funkcioniranje tih zajednica pa i njihov opstanak. Prema Wolffu,
sukobe se treba shvatiti kako normalne pojave u drustvu, koje su odraz pos-
tojanja razli¢itih interesa, ¢iji se korijen nalazi u razli¢itostima. Upravo iz to-
ga proizlazi potreba uspostave adekvatnog sustava upravljanja onim intere-
sima koji se uspijevaju drustveno aktivirati i organizirati, koji mogu posluziti
za drustvenu i politicku mobilizaciju. "Opéenito govoreéi, termin 'sukob' opi-
suje situaciju u kojoj dva ili vise sudionika slijede inkompatibilne, a iz njiho-
vih pojedinaénih perspektiva, ipak, potpuno pravedne ciljeve. Etnicki sukobi
su posebna vrsta takvih sukoba: to su sukobi u kojima su ciljevi barem jedne
strane u sukobu definirani (iskljué¢ivo) u etnickim terminima, i u kojima glav-
na crta konfrontacije lezi na etni¢kim razlikama. (...) Stoga, etnicki sukob je
vrsta grupnog sukoba u kojemu barem jedna strana sukob, njegove uzroke i
nacin sanacije definira u skladu s postoje¢om ili percipiranom diskriminira-
juéom etni¢kom podjelom."® Dakle, &to god uzrok sukoba bio, barem jedna
strana u sukobu svoje nezadovoljstvo izrazava u etni¢ckim terminima. Prim-
jerice, strana u sukobu moze tvrditi da je njezin razli¢it manjinski identitet
razlog zbog kojega njezini pripadnici ne mogu ostvariti svoje interese, nema-
ju jednaka prava i zbog kojega njezini zahtjevi nisu ispunjeni.

’i‘%polovié, D., Balkanska Europa, Zagreb, 2000., str. 146.

éikadinovié, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Interland, Varazdin, 1999., str. 1-7.

’}‘italovié, S., Nacionalna i medunarodna sigurnost, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2006., str. 107.
‘\1?\750]t(‘1f : %, fx;hnic Conflict, A Global Perspective, Oxford University Press, Oxford UK, 2006., str. 2. (pri-
jevod: R. J.
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Prema Wolffu, empirijski je vrlo lako utvrditi koji se sukob moze smatrati
etniékim: oni se prepoznaju na prvi pogled. Stoga navodi da bi malo tko mo-
gao osporiti da su sukobi u Sjevernoj Irskoj, Kosovu, Cipru, Palestinsko-Iz-
raelski sukob, genocid u Ruandi, gradanski rat u Kongu, Kagmiru i Sri Lanki,
na neki nacin etnicki sukobi. To je zbog toga §to se manifestiraju nasiljem a
njihovi uzroci i posljedice su etni¢ke prirode. Nasuprot primjerima nasilnih
etnickih sukoba, ovaj autor navodi i primjere etni¢kih situacija/napetosti koji
se manifestiraju na manje nasilan nacin i za koje se rijetko upotrebljava ter-
min 'etnicki sukob' (odnos Rusa i Estonaca u Rusiji, situacije u Kanadi, Belgiji
ili Francuskoj...). Umjesto 'sukoba' koriste se termini poput: 'napetosti', ne-

suglasice!, 'sporovi'.!®

V.

Dogadaji iz blize i dalje povijesti utjecali su na usloznjavanje etnickih od-
nosa u drzavama Jugoistoéne Europe, tako da danas sve drzave na ovome
prostoru imaju mjesovitu etniéku strukturu. U njih ¢etiri, Bosni i Hercegovi-
ni, Makedoniji, Srbiji i Bugarskoj, dominantna etni¢ka skupina ¢ini manje od
80% populacije. Stoga se u tim zemljama moze govoriti o etni¢ki nestabilnim
drustvima.'” Tretman prema pripadnicima vlastitoga naroda jedne drzave u
nekoj drugoj drzavi regije dugo je bio prepreka uspostavljanju regionalne su-
radnje. Upravo zbog toga, medunarodne organizacije poput UN-a, NATO-a,
EU, OESS-a primjenjivale su razli¢ite mjere i mehanizme kako bi se etnicki
odnosi u drzavama Jugoistoéne Furope razvili na temeljima medusobnog
uvazavanja, postivanja ljudskih i manjinskih prava, te postivanja demokrat-
skih procedura. Upravo se inzistiranje na definiranju adekvatnog okvira
zastite etni¢kih manjina i poStivanju manjinskih prava koristilo kao uvjet za
priblizavanje pojedinih drzava euroatlantskim integracijama. Kako vedina
drzava ove regije dijeli iste integracijske teznje (cilj ulaska u EU i NATO),
morale su uspostaviti i odgovaraju¢i model zastite etnickih manjina na svo-
me teritoriju.

U nastavku teksta slijedi pregled modela zastite etni¢kih manjina u drza-
vama Jugoisto¢ne Europe.

Albanija prema popisu stanovnistva iz 2001. godine ima 3.069,275 sta-
novnika.'® Prema podacima CIA-e,* od ukupnog broja stanovnika 1989. go-

%’\?‘olff, S., Ethnic Conflict, A Global Perspective, Oxford University Press, Oxford UK, 2006., str. 3.
’}";talovié, S., Etni¢ki aspekti sigurnosti Jugoistoka Europe, Politi¢ka misao, vol. 35, broj 2/1998., str. 37.
Il)?'ema podacima albanskog Statistickog instituta, dostupno na: A#tp:/lwww.instat.gov.al/repoba/
Rezultate_linqe/Tabelat_Web/Kapitullil/tab_1.1.xls (22. 03. 2008.)
ilz?tps://www.cia.gou/librm‘y/publications/the—world-factbook/geos/al.html (22. 03. 2008.)
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dine 95% ¢inili su Albanci, 3% Greii 2% ostali (Romi, Vlasi, Srbi, Makedonci i
Bugari). Ovaj izvor ne navodi Crnogorce kao etni¢ku manjinu u Albaniji, iako
prema nekim izvorima postoje i podatei o Crnogorcima i Gorancima koji Zive
u toj zemlji. U statistici albanskog Statisti¢kog instituta iz 2004. godine,
procjene su otprilike iste, s tim da je udio manjina jos i manji, svega 2% ili
64.816 stanovnika, i u tu kategoriju ubrajaju se Makedonci, Grei i Cronogor-
ci.” Gréki izvori navode udio od éak 12% Grka u Albaniji.”

Albanski Ustav propisuje nacelo nediskriminacije na osnovi spola, rase,
vjere, etnicke pripadnosti, jezika, politickog, vjerskog ili filozofskog uvjere-
nja...".” Takoder, pripadnicima etni¢kih manjina jaméi se jednakost pred za-
konom, sva ljudska prava i slobode, pravo na izrazavanje etnicke, kulturne,
vjerske i jeziéne pripadnosti, pravo na koristenje i obrazovanje na materi-
njem jeziku, kao i pravo udruzivanja radi zastite vlastitih interesa i identite-
ta.” U samome Ustavu nema taksativnog nabrajanja etnickih skupina koji-
ma je priznat manjinski status u Albaniji.

lako je Vlada Albanije u danasnje vrijeme priznala status svih manjina, je-
dino su gréka i makedonska manjina dobile odredena prava, ali opéenito ljud-
ska prava u Albaniji nisu na dostatnoj razini.” Godine 1995. Albanija je usvo-
jila i Okvirnu konvenciju o pravima nacionalnih manjina, koja je ratificirana
1999. godine. Danas albanske vlasti smatraju kako zastita nacionalnih ma-
njina moze posluziti kao veza za izgradnju prijateljskih veza sa susjednim dr-
zavama, kao i brZe priblizavanje euroatlantskim integracijama,*

Jedan od glavnih suvremenih problema jest broj pripadnika gréke i make-
donske manjine u Albaniji: sluzZbene albanske i gréke statistike su vrlo razli-
tite, pa se kreéu od brojke od oko ¢etrdeset pa sve do ¢etiri stotine tisuca. U
pogledu makedonske nacionalne manjine postoje dvije vrste sporova: s jedne
strane, sporan je broj njezinih pripadnika, a s druge, bugarski izvori tvrde da
oni nisu Makedonci nego Bugari. lako je to¢an broj nepoznat, neutralni izvori
tvrde da ih izmedu 10.000 i 20,000 Zivi na prostoru Albanije.*

20

Prema podacima albanskog Statistickog instituta, dostupno na: http:/fwww.instat.gov.al/repoba/Core_
Document_Anglisht (22, 03. 2008.)

21

Poulton, Hugh, The Balkans — Minorities and States in Conflict, Minority Rights Group, 1994., str. 195.
22

Clanak 18. Ustava Republike Albanije; dostupno na: http:/fwww.parlament.allengldokumenti.asp?
id=1117&kujam=Constitution (22. 03. 2008.)

23

Ibid., Clanak 20.

24

Human Rights Overview/Albania; dostupno na: h#tp://hrw.orglenglish/docs/2003/12/31/albani7270.
htm

25

hitp:/howw.mfa.gov.allenglishipdf files/Initial%20CCPR%20report%200f%20the%20Republic%200f
%20Albania.pdf (22. 03. 2008.)

26

Poulton, Hugh, The Balkans — Minorities and States in Conflict, Minority Rights Group, 1994., str. 201.
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Bosna i Hercegovina Daytonskim je sporazumom ostala jedinstvena dr-
zava tri konstitutivna naroda koja Zive u dva entiteta — Federaciji Bosne i Her-
cegovine i Republici Srpskoj — medutim, time etni¢ki problemi nisu definitivno
rijeSeni. Posljednji popis stanovnistva u Bosni i Hercegovini proveden je 1991.
godine i prema njemu etnicki sastav stanovnistva je sljedeéi: Bo$njaci 43,7%,
Srbi 31,4% i Hrvati 17,3%. Ostalih 7,6% ¢ine pripadnici nacionalnih manjina.
Jedna od relevantnih posljedica rata u Bosni i Hercegovini je polozaj etnic¢kih
manjina. No, ovaj problem ima dvije dimenzije. Prva dimenzija odnosi se na
pripadnike triju konstitutivnih naroda, dakle, pripadnika Bosnjaka, Hrvata i
Srba u dijelovima Bosne i Hercegovine u kojima oni ¢ine manjinski dio stanov-
nistva. Naime, preambulom Daytonskog ustava Hrvati, BoSnjaci i Srbi odre-
duju se kao konstitutivni narodi u Bosni i Hercegovini. Ustavima entiteta kon-
stitutivnost je bila reducirana na razinu entiteta. Ta je ¢injenica svaki od triju
naroda dijelila na dvije zasebne skupine - veéinsku, koja Zivi na podrudju enti-
teta u kojem uziva poziciju konstituenta i manjinsku skupinu koja zivi na pod-
rudju drugog entiteta i kojoj je to ustavno pravo uskraéeno.?” Ta skupina unu-
tar svakog naroda nije imala ni onu razinu ustavne zastite koja je osigurana
tradicionalnim nacionalnim manjinama. Odlukama Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, kojima se ustavi entiteta u tom dijelu proglasavaju neuskladeni-
ma s Ustavom Bosne i Hercegovine, i kojom se konstitutivnost prosiruje na
prostor &itave driave, uklonjena je ustavno-pravna prepreka nejednakosti.?®
Druga dimenzija problema odnosi se na polozaj tradicionalno shvaéenih nacio-
nalnih manjina. Jedna od bitnih posljedica rata je ¢injenica da su etnicke ma-
njine u losijem poloZaju danas negoli prije rata. Zamjecuje se posebno lo$ polo-
7aj i stanje prava nekih etni¢kih manjina: Ukrajinaca, Roma, Albanaca, Zido-
va, Crnogoraca, Makedonaca, Slovenaca i Slovaka. Lo§ polozaj naroéito je izra-
zen u slu¢aju romske etni¢ke manjine. Zbog demokratske legitimacije, a manje
zbog sigurnosnih razloga, Bosna i Hercegovina detaljno je regulirala polozaj
etni¢kih manjina. U tome kontekstu, Bosna i Hercegovina je jo$ 2000. godine
ratificirala i Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina, koja se prih-
vacda kao sastavno dio Ustava Bosne i Hercegovine. Prema prvom izvje$éu o
provodenju Okvirne konvencije moZe se konstatirati da su zastita nacionalnih
manjina i sloboda pripadnika svih manjina sastavni dio medunarodne zastite
ljudskih prava i medunarodne suradnje Bosne i Hercegovine. Naime, pored iz-
ravne primjene medunarodnih akata o [judskim pravima znaéajnu ulogu ima i
Visoki predstavnik medunarodne zajednice s brojnim misijama svih relevan-
tnih medunarodnih organizacija.?®

27

Kukié, S., Polozaj nacionalnih i vjerskih manjina u Bosni i Hercegovini, Politicka misao, vol. 37, br. 3/
2000,, str. 123.

28

Milicevi¢, N., Politi¢ka participacija nacionalnih manjina kao faktor sigurnosti u procesu globalizacije
(s posebnim osvrtom na stanje u Bosni i Hercegovini), u: Tatalovié, S, (ur.), Etnicke manjine i sigurnost
u procesima globalizacye, Politicka kullura, Zagreb, 2007, str. 142-162,

29

Pored Visokog predstavnika u tome cilju djeluju Dom za ljudska prava i Ombundsman Bosne i Herce-
govine, Ustavni sud Sud Bosne i Hercegovine.
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Status pripadnika nacionalnih manjina ureden je i Zakonom o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina.* Osnovne odredbe Zakona o zastiti
prava pripadnika nacionalnih manjina su: sudjelovanje pripadnika nacio-
nalnih manjina u tijelima vlasti, uporaba znakova i simbola, uporaba vlasti-
tog jezika, pravo na obrazovanje, informiranje, kulturna i ekonomsko-soci-
jalna prava.

Novina u organizaciji drzavne strukture koju predvida ovaj Zakon je i os-
nivanje Savjeta nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine pri Parlamentar-
noj skupstini Bosne i Hercegovine, u koji bi trebao uéi po jedan predstavnik
svake priznate nacionalne manjine u Bosni i Hercegovini. S obzirom da Bos-
na i Hercegovina priznaje 17 manjinskih zajednica, od kojih 15 imaju drzave
mati¢nih naroda, izuzetno je zainteresirana za sklapanje bilateralnih i multi-
lateralnih ugovora s drugim drzavama o zastiti prava pripadnika nacional-
nih manjina.

Bugarska u svome Ustavu, usvojenom u srpnju 1991. godine, ne spomi-
nje manjine, ali su u njega ugradene odredbe o pravu na ucéenje i koristenje
materinjeg jezika za one gradane ¢iji materinji jezik nije bugarski, Takoder,
Ustavom je zabranjena asimilacija koja se u prethodnom razdoblju (a pogoto-
vo sedamdesetih i osamdesetih) uvelike koristila, i to u vidu nasilne zamjene
imena 'dopustenim' bugarskim imenima i protjerivanja i zatvaranja onih koji
su se tome opirali, Bugarska je danas potpisnica Okvirne konvencije za zasti-
tu nacionalnih manjina (potpisana 1997, godine, ratificirana 1999.), §to svje-
doéi o ogromnom pomaku u tretmanu manjina koji je Bugarska ucinila u cilju
normalizacije unutarnjih odnosa i ispunjenja svojih vanjskopoliti¢kih ciljeva.
Razli¢iti izvori navode u odredenoj mjeri razlic¢ite podatke o broju pripadnika
manjina u Bugarskoj, ovisno o vremenu objave izdanja te o vremenu na koje
se referiraju. Prema jednima, procjenjuje se da pripadnika manjina ima oko
1,8 milijuna: vige od 800.000 Turaka, oko 300.000 Roma, daleko manji broj
Rusa, Armenaca, Vlaha, Arapa, Grka i drugih.” Prema Poultonu, pak, koji se
referira na razdoblje prije masovnog egzodusa Turaka 1989/1990., broj pri-
padnika turske manjine kretao se oko 900.000 ili ¢ak 1,6 milijuna, a broj Ro-
ma oko 550.000.”* Prema popisu stanovnistva iz 1992. godine u Bugarskoj je
zivjelo 8,487,317 stanovnika, od toga: 85,67% Bugara, 9,43% Turaka, 3,69%
Roma, 0,20% Rusa, 0,16% Armenaca, 0,06%Vlaha, 1,06% Karakac¢ana, 0,06%
Grka, 0,06% Tatara, 0,04% Zidova, 1,04% Albanaca, 0,03% Rumunja, te
0,35% ostalih.®

%gkon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, usvojen 1. travnja 2003. godine.

%]inradovié, 7. V., Manjine na Balkanu, Cigoja stampa, Beograd, 2002., str. 87.

?’iulton, H., The Balkans, minorities and states in conflict, Minority Rights Group, London, 1994, str. 105.
g:tgatistic'eski godisnik, Sofija, 1993.
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Izbjegavanju eskalacije etnickog sukoba u Bugarskoj na poéetku demok-
ratske tranzicije doprinijele su odredene zakonodavne odluke: novi Ustav
(1991.), usvajanje medunarodnih i europskih konvencija (1992.), a narodito
Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina (1999.). Medutim, najzna-
¢ajnije zakonodavno dostignuce jest Zakon protiv diskriminacije (2003.). Bu-
garski model rjesavanja etni¢kih odnosa moze se definirati kao proces trans-
formacije stanja etni¢kih antagonizama u demokratski politicki proces.™

Zakonodavno rjesenje, premda daleko od toga da je bez problema i potpu-
no, samo po sebi osigurava dovoljno moguénosti za integraciju etnic¢kih ma-
njina i njihovo odgovarajuée izrazavanje. Osnovni problem je primjena za-
konskih normi u praksi,

Postizanje konsenzusa o pojmu gradanske nacije naslo je svoj izraz u Us-
tavu, time $to niti jedna etni¢ka zajednica nije proglasena konstitutivnom.®
U bugarskoj drustvenoj praksi ideja zajedni¢kog pripadanja razli¢itih et-
ni¢kih zajednica istoj gradanskoj naciji izrazavala se kroz odbijanje koriste-
nja termina "nacionalne manjine". Motiv se sastojao u tome da definicija "na-
cionalnih manjina" otvara vrata tumacenju da etni¢ke manjine pripadaju
drugog naciji, a ne bugarskoj gradanskoj naciji. Zbog toga se koristi samo po-
jam "etni¢ke manjine" u Ustavu i ¢jelokupnom zakonodavstvu zemlje. Kada

"non " n

se u njima govori o "etni¢kim skupinama", "etni¢koj pripadnosti", "etnickim
manjinama', "etni¢kom porijeklu", zakonodavstvo jam¢i pravo na identitet.
Medutim, pojam "nacionalne manjine" nije u potpunosti izostao iz bugarskog
prava. Prema Ustavu, élanku 5, stavku 4: "medunarodni ugovori ratificirani
u skladu s Ustavom, koji su proglaseni i primjenjuju se u Bugarskoj dio su do-
madeg zakonodavstva zemlje." Oni imaju prvenstvo nad suprotstavljenim
normama domacdeg zakonodavstva.’

Crna Gora prema popisu stanovni$tva iz 2003. godine ima 620.145 sta-
novnika, od toga: 43,16% Crnogoraca, 31,99% Srba, 0,30% Jugoslavena,
5,03% Albanaca, 7,77% Bo$njaka, 0,04% Egipéana, 0,02% Talijana, 0,13%
Makedonaca, 0,06% Madara, 3,97% Muslimana, 0,02% Nijemaca, 0,42% Ro-
ma, 0,04% Rusa, 0,07% Slovenaca, 1,10% Hrvata, 0,35%0Ostalih i 4,34% neop-
redijeljenih i 0,20% onih koji su se identificirali regionalnom pripadnoséu.®’

34

Shashko, Philip, In Search of New Bulgaria's Identity, u: Blitz, Brad K., War and change in the Balkans
~ Nationalisnt, Conflict and Cooperation, Cambridge University Press, Cambridge, 2006., str. 196.
35

Prema ¢lanku 1, slavku 2, "Cjelokupna drzavna moé potjece od naroda... (3) ni jedan dio naroda, poli-
ficka strankaili bilo koja druga organizacija, vladina institueija ili pojedinac ne moze prisvojiti ostvare-
nje narodnog suvereniteta”. Ustav Republike Bugarske; dostupno na: hitp:/www.government.bglegi-
binle-emsfvisivis pl?s=001&p=0159&n=000007&g= (25, 03. 2008.)
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Bugarska je potpignica osnovnih medunarodnih propisa o etnic¢kim manjinama, ukljuéujudi: Univer-
zalnu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1976.),
Europsku konveneiju za zagtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1992,), Medunarodnu konvenciju
zaukidanje svih oblika rasne diskriminacije (1995.), Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manji-
na (1999.) i druge.
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Izvor: Prviizvjestaj Republike Crne Gore o provodenju Okvirne konvencije za zadtitu nacionalnih ma-
njina, 2007., http:/iwww.gom.cg.yu/files/1183469320.doc (25. 03. 2008.)
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Ustav Republike Crne Gore u posebnom se dijelu bavi poloZajem i pravi-
ma nacionalnih manjina (iako se priznate manjinske zajednice ne nabrajaju
taksativno). Pripadnicima manjinskih naroda i drugih nacionalnih manjin-
skih zajedniea jamée se prava i slobode koja mogu koristiti pojedinaénoiu za-
jednici s drugima: izrazavanje i ocuvanje vlastitog etnickog, nacionalnog ili
vjerskogidentiteta, upotrebaiisticanje nacionalnih simbola, upotreba vlasti-
togjezika i pisma u sluzbenoj i privatnoj upotrebi, Skolovanje na vlastitom je-
ziku, osnivanje prosvjetnih, kulturnih i vjerskih udruZenja, razmjerna
zastupljenost u javnim sluzbama, drzavnim i lokalnim organima, na informi-
ranje na vlastitom jeziku, itd.” Takoder, zabranjena je asimilacija pripadni-
ka manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.”

U crnogorskom modelu zastite nacionalnih manjina vazan je i Zakon o
manjinskim pravima i slobodama." Ovim zakonom predvideno je da Vlada
donosi Strategiju manjinske politike, §to je Vlada i navela kao jedan od plano-
va u 2008. godini. Zbog zastite prava pripadnika manjinskih naroda u Crnoj
Gori ustanovljen je Republi¢ki savjet za zatitu prava pripadnika nacional-
nih i etnickih grupa kojim rukovodi Predsjednik Republike, a u njegovom
sastavu obavezno su zastupljeni predstavnici tri najbrojnije vjeroispovijesti u
Crnoj Gori, ali ne i predstavnici svih nacionalnih i etni¢kih manjina." Dana-
$nja situacija je takva da manjinski narodi u Crnoj Gori bas i nisu zadovoljni
svojim statusom. Najvise prigovora upucéuju Albanci i Bosnjaci i to zbog nea-
dekvatnog sudjelovanja u vlasti. No, stanje se posljednjih godina mijenja na-
bolje.

Crna Gora je nakon objave nezavisnosti prihvatila sve obveze koje proizla-
ze iz konvencija i sporazuma Vijeéa Europe koje je potpisala i ratificirala biv-
Sa drzavna zajednica Srbija i Crna Gora. Punopravna ¢lanica Vijeéa Europe
postala je 11. svibnja, a élanstvo u Okvirnoj konveneiji za zastitu nacionalnih
manjina priznato joj je 6. lipnja 2006." Izvjesée Crne Gore o provodenju Ok-
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Ustav Republike Crne Gore, ¢lanak 79.; dostupno na: hitp://www.skupstina.cg.yulfiles/downloads/
Ustav%20CG . doc (25. 03. 2008.)
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virne konvencije za zastitu nacionalnih manjina predano je godinu dana na-
kon $to je Okvirna konvencija stupila na snagu u Crnoj Gori.

Grcéka ima vrlo malo etnic¢kih problema, buduéi daje s 98% (prema nekim
izvorima 95%) Grka etnic¢ki najhomogenija drzava Jugoisto¢ne Europe. Os-
tale etnic¢ke skupine, Vlasi, Turci, Pomaci, Romi, Albanci, Makedonci i ostali,
vrlo su malobrojne.*® Gréka ne priznaje makedonsku manjinu, a prema tur-
skoj manjini, koja zivi u Zapadnoj Trakiji, provodi represiju nizom adminis-
trativnih mjera, koje imaju za cilj njihovo iseljavanje iz zemlje. Etni¢ki prob-
lemi koji se mogu dovesti u vezu s Grékom jesu i oni koji se odnose na Cipar,
gdje veéinsko gréko stanovnistvo, unatoé¢ dugogodisnjim nastojanjima, ne
mozZe ujediniti podijeljeni otok. Takvim stanjem gréka zajednica na Cipru sla-
bi sigurnosnu poziciju Gréke, koja je podrzava, kao sto manjinsku tursku za-
jednicu na otoku podrzava Turska velikom vojnom nazoénos$éu.** Vlada ma-
njine priznaje jedino kroz vjersku pripadnost, a ne kroz etni¢ku i kulturnu
pripadnost uz nejednako tretiranje manjina u praksi. Naime, Gréka priznaje
samo jednu vjersku manjinu - gréke gradane turskog podrijetla i musliman-
ske vjeroispovijesti—dakle, tursku manjinu. Iako nije potpisnica Medunarod-
nog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, Gréka je 1997. godine ipak pot-
pisala Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina.*® Gréke vlasti u
modernoj Grekoj drzavi, konzistentno negiraju postojanje slavenskih Make-
donaca i nema sluzbenog upuéivanja prema njima kao slavenskim Greima,
dok Bugarska tvrdi kako su oni zapravo Bugari. Problem nastaje kod odredi-
vanja toénih podataka vezanih uz pripadnike nacionalnih manjina, jer podaci
variraju ovisno o tome koja ih strana iznosi.

Hrvatska se ¢esto uzima kao uzor drzave koja je na zadovoljavajuéi nac¢in
definirala polozaj i prava nacionalnih manjina. Prema posljednjem popisu
stanovnistva iz 2001. godine, u Republici Hrvatskoj Zivi ne§to manje od 4,5
milijuna stanovnika (toénije, 4 437 460). Njezino etnicki heterogeno drustvo
inkorporira i znaéajan broj pripadnika dvadeset i dviju nacionalnih manjina,
ito 331.383 ili 7,47% od ukupnog broja stanovnika.*®

Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj uzivaju prava koja
su propisana medunarodnim konvencijama i dokumentima kojih je Republi-
ka Hrvatska stranka, Ustavom, zakonima, posebno onima koji se konkretno
ti¢u nacionalnih manjina. Toénije, radi o se o okviru kojeg ¢ine: Okvirna kon-
vencija za zastitu nacionalnih manjina, Europska povelja o regionalnim ili
manjinskim jezicima, Europska povelja o lokalnoj samoupravi, Ustav Repub-
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like Hrvatske, Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, usvojen 2002.
godine," Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, Zakon o odgoju
i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina, Zakon o izboru zastup-
nika u Hrvatski sabor, Zakon o izboru élanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave. Dodatni mehanizam zastite ¢i-
ne bilateralni ugovori o medusobnoj zadtiti nacionalnih manjina, koje je Re-
publika Hrvatska potpisala sa: Italijom, Madarskom, Crnom Gorom, Srbi-
jom i Makedonijom.

U izvorisnim osnovama hrvatskoga Ustava navodi se da je Hrvatska
nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika autohtonih na-
cionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijema-
ca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina i drugih. Dakle, od dvadeset i dvije na-
cionalne manjine, koliko ih u Hrvatskoj postoji, deset ih se izrijekom nabra-
Ja, dok trenutno postoji inicijativa za izmjenom Ustava u smislu navodenja i
Bosnjaka u tekstu Ustava. Clankom 3. Ustava jaméi se nacionalna ravnop-
ravnost, a ¢lankom 12. odreduje se da se u pojedinim lokalnim sredinama,
pored hrvatskog jezika i latini¢nog pisma, mogu u sluzbenu uporabu uvesti
i jezik i pismo nacionalne manjine, sukladno uvjetima propisanima zako-
nom." Takoder, posebnim élankom jaméi se ravnopravnost pripadnicima
svih nacionalnih manjina. Jedno od najvaznijih prava koja su nacionalnim
manjinama u Hrvatskoj zajamcena jest pravo politickog predstavljanja na
svim razinama, od drzavne (8 zastupnika u Hrvatskom saboru), do regio-
nalnih i lokalnih jedinica vlasti. Na regionalnoj, odnosno lokalnoj razini
vaznu ulogu imaju vijeéa i predstavniei nacionalnih manjina, institucije
uvedene Ustavnim zakonom iz 2002. godine, i za koje su ve¢ odrzani dvoji iz-
bori, posljednji u lipnju 2007. godine. Druga novina koju je inaugurirao Us-
tavnizakon jest institucija Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvat-
ske, ¢ija svrha je osigurati sudjelovanje manjina u javnom zivotu te rjeava-
nje pitanja u vezi sa ostvarivanjem i zastitom prava i sloboda nacionalnih
manjina, U sklopu Vlade Republike Hrvatske djeluje Ured za nacionalne
manjine, koji "obavlja struéne i druge poslove u vezi s ostvarivanjem utvrde-
ne politike ostvarivanja ravnopravnosti nacionalnih manjina koje Zive na
podrucju Republike Hrvatske, kao i njihovih prava utvrdenih Ustavom i za-
konom, predlaZze mjere za ostvarivanje tih prava, priprema prijedloge za
osiguranje sredstava za ostvarivanje ustavnih prava pripadnika nacional-
nih manjina, daje prijedloge i misljenja za financiranje odredenih potreba
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pripad-nika nacionalnih manjina i njihovih udruga, te obavlja i druge poslo-
ve koje mu povjeri Vlada".*

Danasnja politicka situacija u Republici Hrvatskoj povoljna je za ostvariva-
nje manjinskih prava. Naravno, problema u ovom podrudju jo§ uvijek ima, ali
postoji politicka volja za njihovim rje§avanjem, pogotovo stoga $to su u sa-
dasnjoj i prethodnoj vladi zastupnici nacionalnih manjina koalicijski partneri
vladajuéoj stranci, a trenutno jedno od mjesta potpredsjednika vlade zauzima
predstavnik iz redova Srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.>

Makedonija prema popisu stanovni$tva iz 2003. godine ima 2.022,547
stanovnika, od ¢ega su 64.2% Makedonci, 25.2%Albanci, 2.7% Romi, 1.7% Sr-
bi, 0.8% Bosnjaci, 0.5% Vlasi i 4.9%ostali.’!

Prema Ustavu Republike Makedonije iz 1991. pripadnici nacionalnih ma-
njina imaju pravo slobodno izraZavati, njegovati i razvijati svoj identitet i na-
cionalne posebnosti.” Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati
kulturne i umjetnicke institucije, znanstvena i druga udruZenja koja osigura-
vaju izraZavanje, njegovanje i razvijanje identiteta nacionalnih manjina.’
Sobranje prema odredbama Ustava formira Savjet za medunacionalne odno-
se koji sad¢injavaju predsjednik Sobranja, koji je ujedno i predsjednik Savjeta,
dva zastupnika Sobranja, dva zastupnika koji su Makedonci, Albanci, Turci,
Vlasi, Romi, te po dva ¢lana iz redova drugih nacionalnih manjina.? Ustavom
se dopusta da se u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici nacio-
nalnih manjina ¢ine veéinu, ili Zive u velikom broju, u sluzbenu uporabu uve-
du i jezik i pismo tih nacionalnih manjina.®

Za Makedoniju najvedéi etnic¢ki i vjerski problem je poloZaj albanske nacio-
nalne manjine. Makedonija je Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina potpisala 25. lipnja, ratificirala 10. travnja, a na snagu je stupila 1.
veljade 1998. godine.”® Makedonija predvida nacionalnost u popisima, $to
omogucava "sluzbeno postojanje" manjina.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike Hrvatske, dostupno na: http://www.nn.hr/
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Republika Makedonija ¢ini zna¢ajne napore da poboljsa polozaj nacional-
nih manjina u raznim podruéjima, pa i u policiji, vojsei i sudstvu. U ekviru
MUP-a, broj pripadnika nacionalnih manjina ¢ini 8,7% od ukupnog broja za-
poslenih, to je gotovo dvostruko vie nego u periodu 1993-1996. U Visoj poli-
cijskaj skoli postoji kvota od 22% za pripadnike etni¢kih manjina od ¢ega 19%
moraju biti pripadnici albanske nacionalne manjine.”

Zbog priblizavanja europskim standardima u zastiti nacionalnih manjina
Parlament Republike Makedonije usvojio je paket ustavnih amandmana,
dok je nekoliko mjeseci prije toga potpisan Ohridski okvirni sporazum.” U
Ohridskom sporazumu kojim je okonéan makedonsko-albanski sukob, kao i
u ustavnim promjenama, afirmiraju se elementi multietnicke drzave: et-
nic¢ka zajednica kao osnova za izgradnju drzavne vlasti; pravedna zastuplje-
nost etnic¢kih zajednica u svim oblastima javnog zivota kao nova temeljna vri-
jednost ustavnog poretka Republike Makedonije; pravo na veto na etnickoj
osnovi; konstituiranje na svim razinama institucija sistema na etnic¢koj osno-
vi; regrutiranje sastava policije, i na nacionalngj i na lokalnoj razini na et-
ni¢koj osnovi.*

Rumunjska prema podacima iz 2007. godine ima 22.276,056 stanovnika,
od toga Rumunji ¢ine 89.5%, Madari 6.6%, Romi 2.5%, Ukrajinci 0.3%, Ni-
jemci 0.3%, Rusi 0.2%, Turci 0.2% i ostali 0.4%.

U sklopu 8irih promjena koje su se dogodile 1989. godine, poboljsao se i po-
lozaj madarske nacionalne manjine, ¢ime je zapocela nova faza u odnosa me-
du dvjema drzavama. Ustavom iz 1989. godine prosiren je opseg odredbi o
manjinama, konkretiziranih u posebnim ¢lancima (uéenje materinjeg jezika,
pravo obrazovanja na materinjem jeziku). Godine 1992. donesen je i Zakon o
izborima koji utvrduje uvjete pod kojima organizacije pripadnika nacional-
nih manjina imaju pravo na zastupljenost u parlamentu.

U okviru svoje manjinske politike, rumunjska je Vlada u travnju 1993.
godine osnovala Savjet za nacionalne manjine (sastavljen od 14 predstavni-
ka Vlade i 36 predstavnika manjina, U Zakonu o obrazovanju iz 1995. godi-
ne detaljno su utvrdeni nacini i moduli obrazovanja za pripadnike nacional-
nih manjina, koje je madarska zajednica osporavala jer je smatrala da su za-
konom umanjena neka njezina postojeéa prava. Tim pitanjem bavila se i
Parlamentarna skupstina Vijeéa Europe pri razmatranju rumunjskog zah-
tjeva za ¢lanstvom u toj organizaciji. Devedesetih godina i Madarska je libe-
ralizirala svoju politiku prema manjinama, $to je otvorilo moguénosti za
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zakljucenje bilateralnih sporazuma o uzajamnoj zastiti nacionalnih manji-
na sa drugim drZzavama.

Slovenija prema popisu stanovni$tva iz 2002. godine ima 1.964,063 sta-
novnika, od toga 83,06% Slovenaca, te 0,11% Talijana, 0,32% Madara,
0,17% Roma, 0,31% Albanaca, 0,01% Austrijanaca, 0,01% Bugara, 1,10%
Bo$njaka, 0,01% Ceha, 0,14% Crnogoraca, 1,81% Hrvata, 0,20% Makedona-
ca, 0,563% Muslimana, 0,03% Nijemaca, 0,01% Poljaka, 0,01% Rumunja,
0,02% Rusa, 0,01% Slovaka, 1,98% Srba, 0,01% Turaka, 0,02% Ukrajinaca,
0,08% ostalih, te 1,13% neopredijeljenih i brojkom 54 Grka, 28 Zidova, 40
Rusina i 13 Vlaha.%

Republika Slovenija je etniéki pluralna drzava, iako manjinski status nije
priznat veéini tih manjinskih zajednica. Status etni¢ke manjine priznat je
Madarima i Talijanima, buduéi ih slovensko zakonodavstvo smatra autohto-
nim stanovni§tvom, dok ostale etni¢ke skupine, pogotovo one porijeklom iz
bivse Jugoslavije, ne priznaje, tvrdeéi da su oni uglavnom ekonomski imig-
ranti u Sloveniju nakon Drugog svjetskog rata.

Polozaj i prava madarske i talijanske narodne zajednice predstavljaju
mjesavinu funkcionalne, personalne i kulturne autonomije. U ¢lanku 64. Us-
tava Republike Slovenije uredena su posebna prava Madara i Talijana, kao
jedinih priznatih manjina. Tako se navodi da njihovi pripadnici imaju pravo
na slobodnu uporabu svojih nacionalnih simbola te na oéuvanje svoga nacio-
nalnog identiteta (mogu osnivati organizacije, vrsiti gospodarske, kulturne i
znanstveno-istrazivacke djelatnosti, te djelatnosti na podrudju javnoga in-
formiranja, osnivati obrazovne ustanove na vlastitim jezicima, kao i sudjelo-
vati u organima lokalne uprave, te biti zastupljeni u Drzavnom zboru).®* U
¢lanku 65. navodi se da se poloZaj i posebna prava romske zajednice trebaju
urediti posebnim zakonom.%?

Dakle, u Ustavu Republike Slovenije izri¢ito se spominju samo tri etnicke
zajednice: Talijani, Madari i Romi. Pojam nacionalna manjina nije u$ao u Us-
tav ponajprije stoga da se izbjegne njegova moguéa negativna konotacija i
shvaéanje. Pri donoSenju Ustava poc¢etkom devedesetih, Slovenija je odluéila
da ¢e postivati medunarodne standarde manjinske zastite za pripadnike sva-
ke manjinske etnicke zajednice, a iz povijesnih razloga i u skladu s Temelj-
nom poveljom odludila je da ée za talijansku i madarsku manjinu, kao dvije
ustavno odredene autohtone nacionalne zajednice, kao i za romsku zajednicu
uvesti i dodatnu zastitu. Sto se tic¢e drugih manjinski etni¢kih zajednica, Slo-
venija u svojoj etniékoj politici nastoji za svaku od njih oblikovati najprimje-
reniji koncept zastite.
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Na osnovi opisanog stanja na podrudju zastite talijanske i madarske ma-
njine u Sloveniji mozemo zakljuciti da je ona na visokoj razini. Zastita prava
romgke zajednice takoder je na zadovoljavajuéej razini, ali ostaju otvorena pi-
tanja i problemi za koje ¢e u buduénosti biti potrebno naéi odgovarajuce rjese-
nje. U vezi sa pravnim polozajem manjina koje nisu izri¢ito spomenute u Us-
tavu (Albanei, Austrijanci, Bosnjaci, Crnogorci, Hrvati, Makedonci, Srbi) ta-
koder postoje otvorena pitanja koja ce se rjesavati u buduénosti.

Slovenija je Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina potpisala
1. veljace 1995., ratificirala je 25. ozujka 1998., a na snagu je stupila 1. lipnja
1998. godine. U vezi s Okvirnom konvencijom Slovenija je dala izjavu da, bu-
duéi da taj dokument ne definira pojam "nacionalna manjina", od svake drza-
ve ¢lanice ovisi koje ¢e manjine smatrati kao takve. U sluc¢aju Republike Slo-
venije Okvirna konvencija se stoga odnosi samo na autohtonu talijansku i
madarsku nacionalnu manjinu.

Srbija prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2002, godine, bez Koso-
va i Metohije, ima 1 135 393 pripadnika nacionalnih manjina.* Najbrojnije
nacionalne manjine su Albanci, Madari i Bosnjaci. Pored spomenutih, u Srbi-
ji zive i pripadnici drugih nacionalnih manjina: Agkalije, Egipéani, Bugari,
Bunjevei, Cesi, Hrvati, Zidovi, Makedonci, Romi, Rumunji, Rusini, Slovaci,
Slovenci, Turei, Ukrajinei, Vlasi. Najveéi broj nacionalnih manjina zivi u au-
tonomnoj pokrajini Vojvodini. Srbija je ustavno uredena kao demokratska
drzava svih gradana kojima se jaméi ravnopravnost i jednakost bez obzira na
nacionalnu pripadnost, religiju ili jezik, U grupu posebnih prava koja se od-
nose na pripadnike nacionalnih manjina ubrajaju se: pravo na skolovanje i
informiranje na materinjem jeziku, pravo na isticanje nacionalnih simbola,
pravo na upotrebu jezika pred drzavnim organima, pravo na osnivanje pros-
vjetnih, vjerskih i kulturnih udruzenja, pravo na odrzavanje kontakata s ma-
tiénim drzavama, te pravo da razmjerno budu zastupljeni u javnim sluzba-
ma, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave.*

Krajem 2002. usvojen je Savezni zakon o nacionalnim i etnickim manjinama
u koji su ugradeni medunarodni standardi postovanja prava manjina. Prvi put je
detaljno regulirana upotreba nacionalnih simbola, sluzbena upotreba manjin-
skih jezika, zastupljenost manjina u politici, zastita stec¢enih prava i moguénost
formiranja nacionalnih vijeéa. Sluzbena upotreba jezika i pisma nacionalnih
manjina regulirana je republi¢kim Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika, a u Voj-
vodini i Statutom Autonomne pokrajine. Postojeéu praksu unaprjeduje i savezni
Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina koji obvezuje jedinice lokal-
ne samouprave da u gluzbenu upotrebu uvedu jezik i pismo nacionalne manjine
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koja u ukupnom broju stanovnistva opéine dostize 15%.% Pripadnici nacional-
nih manjina mogu osnivati politi¢ke organizacije i udruzenja.*

Srbija je Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina potpisala 11.
svibnja 2001., a na snagu je stupila 1. rujna 2001. godine. Za pravni polozaj
nacionalnih manjina u Republici Srbiji od najveée vaznosti su upravo odred-
be Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina i odredbe Zakona o
zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Bitna karakteristika ovog Zako-
na odnosi se na priznavanje kolektivnih prava nacionalnih manjina, koja
podrazumijevaju da pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju u procesu od-
ludivanja ili pak odluéuju o pitanjima koja su vezana za njihovu kulturu, ob-
razovanje, informiranje, uporabu jezika i pisma u skladu sa zakonom.®” Ovim
zakonom zabranjuje se svaka diskriminacija na osnovu nacionalne, etnicke,
rasne ili jezi¢ne pripadnosti,®® a njime su osigurane i mjere za osiguranje rav-
nopravnosti izmedu pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika veéinske
nacije.

Turska kao najmnogoljudnija drzava Jugoistoéne Europe s 71.158,000
stanovnika, takoder je optereéena etnickim sukobima. U ukupnom broju sta-
novnistva, Turci éine 80%, a preostalih 20% ¢ine Kurdi, i to prema podacima
iz 2007. godine.®® Smatra se da osim ovih dviju etni¢kih grupa u Turskoj pos-
toje 1 druge, i to dvanaest njih, medutim, podaci o etni¢koj pripadnosti sta-
novniStva se ne prikupljaju. Postojanje etni¢kih manjina nije priznato niti
Ustavom Republike Turske iz 1982. godine, nego se u njemu proklamira da
turski suverenitet u potpunosti podiva na turskoj naciji.” Ustav je restrikti-
van i po pitanju upotrebe jezike, te je u skladu s tim zabranjena upotreba bilo
kojeg drugog jezika osim turskog u sluzbenoj upotrebi. Potpuno logi¢no se
namece zakljuéak da Turska nije niti potpisnica Okvirne konvencije za zasti-
tu nacionalnih manjina.
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Zakljucak

Slijedom svega navedenoga, namece se zakljucak da je pitanje zastite pra-
va nacionalnih manjina ne prostoru Jugoistoéne Europe zauzelo vazno mjes-
to u kreiranju politika gotovo svih drzava — bilo pod utjecajem domacéih sna-
ga, bilo pod pritiskom izvana. U svakom sluéaju, kako je pokazano, opée dek-
laracije o zabrani diskriminacije, jednakosti i pravima svakoga ¢ovjeka bez
razlika na bilo kojoj osnovi ugradene su u temeljni dokument — ustav svake
drzave, sa izuzetkom Turske. U ovakvim modelima, odredbe iz ustava, od-
nosno pojedini aspekti prava na jednakost (obrazovanje, upotreba jezika,
pravo na politicko predstavljanje, osnivanje interesnih skupina, udruze-
nja...) regulirani su posebnim zakonima. Nadalje, veliki broj drzava ove regije
tezi uspostavi ili je veé uspostavio dobrosusjedske odnose sa ve¢inom ostalih
drzava, a vazna poveznica u tom procesu bile su nacionalne manjine. Upravo
u tome c¢ilju potpisivani su i brojni bilateralni sporazumi, koji ¢ine treéu kari-
ku u ovakvom modelu zastite nacionalnih manjina. I naposljetku, drzave ko-
je se nalaze u Jugoistoénoj Europi mahom su potpisnice svih vaznih meduna-
rodnih dokumenata iz podruéja ljudskih pravai prava nacionalnih manjina -
te u odredenoj mjeri odredbe tih dokumenata i provode, te o tome nadleznim
tijelima podnose periodi¢na izvjeséa.

Ono po ¢emu se razlikuju drzave na jugoistoku Europe, jesu kriteriji po
kojima se odreduje pojam manjine - tako u nekim drzavama (poput Hrvat-
ske) pojam manjina obuhvaéa vie od dvadeset takvih zajednica, dok se u dru-
gima (poput Turske) pojam nacionalne/etni¢ke manjine izhjegava u najvecoj
mogucéoj mjeri, bez obzira na evidentirano postojanje pripadnika naroda koji
se razlikuju od onog veéinskog.

Iako se moze rec¢i da se u velikom dijelu ovoga modela prava etni¢kih manji-
na nastoje obuhvatiti u §to je mogude veéoj mjeri, propituju se i neka druga rje-
Senja svojstvena, prije svega, zapadno-europskim drzavama — model liberalne
demokracije (model ¢isto gradanskog drustva, multikulturni model) — medu-
tim, u uvjetima koji vladaju u drzavama na ovom prostoru u danasnjem vreme-
nu jos se ne moze govoriti o izglednoj moguénosti primjene toga modela.
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Summary

Models and Mechanisms for the Protection of Ethnic
Minorities in the South East Europe

The fact that the number of ethnic groups considerably surpasses the
number of existing states, and that each ethnic community cannot pos-
sess its own state, points to the need of developing the system for inter-
national protection of minorities. The basic rights to which all humans
are entitled, nowadays known under the general term of "human
rights", which have undergone the evolution reaching the level of the
basic international documents. In the contemporary world ethnic (na-
tional, linguistic, cultural, religious) minorities rights are considered to
be the part of general human rights. Regardless this general consensus,
the issue of recognizing the rights of minority representatives to spe-
cific protection, hasn’t been equally regulated in different countries.
Thus, one can speak about different models of protection of ethnic (na-
tional, linguistic, cultural, religious) minorities in particular countries.

Key words: ethnic minorities, national minorities, South East Europe,
ethnic conflict, models of ethnic/national minorities protection



