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Smatra se daje većina današnjih država kulturno raznolika te daje malo 
zemalja koje mogu tvrditi da svi ~jih vi građani govore istim jezikom ili da 
pripadaj1J istoj tno-naci.onalnoj grupi. 1 Ova Kym]ickina ilustracija sama 
upućuje na činj -nicu da u tom kupu različitosti postoje skupine (različ itog 
etničkog podrijetla) k deu zaj dnicama u kojima živ - činej dan manje brojan 
segment društva, kojemu društvo kao manjini treba osigurati neka manjin­
ska, uvjetno rečeno, dodatna prava. Ustvari, radi se o pravima koja korespon­
diraju sa pravima pripadnika većine (pravo na njegovanje vlastitog kultur­
nog, jezičnog, vjerskog'identi ta, pravo političkog predstavljanja). Ipak, sve 
su učestaliji sukobi izmedu ve ina i manjina vezani uz pravo najezik, regio­
nalnu autonomiju, p litičko predstavljanje, obrazovne i odgojne planove, pa 
čak i nacionalne simbole. 

Možda je sasvim suvišno reći kako je pitanje različitih vrsta prava u razli­
čitim razdobljima razvoja društava bilo predmetom sporova društvenih gru­
pa- sjedne strane, pripadnika grupe koji ta prava traže, i s druge strane, pri­
padnika grupe koji ta prava daju, priznaju, potvrđuju ili 'udjeljuju'. Ono te­
meljno što neotuđivo pripada svakome čovjeku samom činjenicom njegovoga 
postojanja danas poznajemo pod općim pojmom 'ljudska prava', koja su kroz 
povijest evoluirala do stupnja u kojemu su danas uobličena u temeljnim me­
đunarodnim dokumentima. U današnjem suvremenom svijetu dijelom općih 
ljudskih prava smatraju se i prava etničkih (nacionalnih,jezičnih, kulturnih, 
vjerskih) manjina. Međutim, put koji su društva, slikovito rečeno, morala 
prijeći kako bi se postigao taj jedan opći konsenzus, nije bio nin1alo kratak ni­
ti lagan. Čin.i nica da broj etničkih skupina znatno nadmašuj broj danas 
postojećih država, te da svaka etnička zajednica ne može imati vlastitu drža­
vu ukazuje na potrebu izgradnje sustava međunarodne zaštite manjina. 

II. 

Danas manjinska pl'ava odJ: đuju. ponajprije međunarodno-pravni doku­
menti (ugovori, konvencije, p velje) t ustavi i zakonodav tvo poj dinih dr­
žava, a uz to v~ja spomenuti i uJogu političkih, pravno neobvezujućih doku­
menata (l,ao što su deklaracije, rezolucije , koji utvrđuju i grade načela, kon­
cepte i standard manjinske zaštite, koji bi kao pravila običaj noga meduna­
r dnogpravamoglipostati obvezujućima. Nek države zaključuju i bilateral­
ne ugovore om đusobnoj zaštiti etničkih manjina. Ipak, u većini slučajeva 
ostvm·ivanje manjinskih prava i zaštiLejoš uvijek ovisi o političkoj volji poj -

1 
Kyrnliclm, Will, Multilmlturalno građanstvo - liberalna teorija manjinskih prava, Centar za multikul­
Luralnost, Novi Sad, 2002„ str. 19. 
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dinih država da poštuju postojeće međunarodne i nacionalne dokumente i 
standarde. 

Bez obzira na opći konsenzus da su manjinska prava sastavni dio ljudskih 
prava, problem priznavanja prava pripadnika manjina na specifičnu zaštitu, 
kako bi uistinu bili jednaki, nije jednako regulirano u različitim državama. 
Stoga se može govoriti o različitim modelima zaštite pripadnika etničkih (na­
cionalnih, jezičnih, kulturnih, vjerskih) manjina u pojedinim državama. Ti 
modeli variraju od potpunog negiranja postojanja pripadnika manjinskih za­
jednica u ne! om društvu, pr ko priznavanja samo nekih manjinskih zajedni­
ca i njihovih prava, do širokog kvira kojim se regulira položaj pripadnika na­
cionalnih manjina. 

S obzirom na sličnosti i razlike među modelima, pristupi zaštiti manjina 
mogu se svrstati u tri karakteristične grupe: u prvoj grupi nalaze se one drža­
ve koje zastupaju model jedinstvene nacije (u Zapadnoj Europi toje Francus­
ka, u Jugoistočnoj Europi to je, primjerice, Grčka) u kojemu nema mjesta za 
iskazivanje razlika s obzirom na etničko podrijetlo; u drugoj grupi su one dr­
žave koje nacije koje žive na njihovom teritoriju ne dijele na manjinske i ve­
ćinske, pa stoga niti ne priznaju postojanje etničkih manjina, a razlike među 
pripadnicima različitih etničkih skupina izražavaju se putem prava na upot­
rebu materinjeg jezika (primjerice Finska, a u Jugoistočnoj Europi Turska); 
treću grupu čine one države koje priznaju kategoriju etničkih/nacionalnih 
manjina, te u skladu s tim razvijaju različite oblike njihove zaštite, koja im se 
jamči kako ustavom, tako i brojnim zakonima koji se donose u okviru nacio­
nalnog zakonodavstva. 2 Svi ti modeli koji se razvijaju u državama koje pripa­
daju u treću skupinu nisu jedinstveni, a svaki se razvijao u skladu sa: unutar­
njim potrebama, pritiscima različitih društvenih skupina, pritiscima koji su 
dolazili iz međunarodnog okruženja, zahtjevima međunarodnih organizacija 
koje su odgovarajuću zaštitu manjina postavile kao uvjet pristupanja u njiho­
vo članstvo (primjerice, EU, NATO). Treći model najkarakterističniji je za 
tranzicijske države, budući se zaštita kulturnog, vjerskog, jezičnog i nacio­
nalnog identiteta postavljala kao uvjet koji je u poj dinim fazama pt"ibliža­
va.nja euroatlantskim integra i,jama trebao biti zadovo]j n .:1 U sklopu n rma­
lizacije odnosa među državama koje su imale iskustvo međusobnog ratova­
nja, potpisivani su i bilateralni sporazumi o međusobnoj zaštiti manjina 
(primjerice, Republika Hrvatska i tadašnja Republika Jugoslavija). U skladu 
s navedenim, ovaj model jest i najčešći na prostoru Jugoistočne Europe, bu­
dući tu regiju velikim dijelom čine tranzicijske države (ne računajući Grčku i 
Tursku) ili države koje su nedavno završile proces tranzicije i postale članica-

2 
Više o tome vidi u: Tatalović, S., Jakešević, R., Euroatlantske integracije i zaštita manjinskih identiteta 
- hrveLBko iskus tvo, u: Milrovlć, Lj., Zaharij -•vski, D., Gavrilović, D. (ur.), ldentiteti. i kulforn mira u 
procesima globali.zacije i 1-,:gi,mcrlizacije Dalkcma, Cenl:ar za sociološka istmž.ivonja, Filo;:olski fakul­
tet, Niš, 2007. , str. 59-69. 
3 
Ibid. 
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ma Europske Unije i NATO-a. Budući daje ovaj model najpogodniji za ostva­
rivanje široke palete manjinskih prava, važno je istaknuti kako dio te palete 
čine i prava na političko predstavljanje te sudjelovanje u procesima odlučiva­
nja na svim razinama (zastupljenost u predstavničkim tijelima, razmjerno 
sudjelovanje u tijelima vlasti). Međutim, potrebno je naglasiti da u velikom 
broju slučajeva postoji nesrazmjer između deklariranog modela i definiranog 
zakonskog okvira, s jedne strane, te provedbe, s druge strane. 

Ove postavke moguće je primijeniti na prostor Jugoistočne Europe, eu­
ropske regije koju, prema različitim definicijama i različitim kriterijima, čini 
mozaik jedanaest država, čijem 'šarenilu' pridonose brojne različitosti: nacio­
nalne, kulturne, vjerske, jezične, a opet, s toliko međusobnih sličnosti, koje se 
primjerice ne mogu potvrditi i na slučaju Zapadne Europe, kao što su to 
sličnosti u mentalitetima ili običajima. Ono što je zanimljivo u slučaju Jugois­
točne Europe jest 'sindrom' pokušaja bijega nekih država iz ove regije,4 budu­
ći se taj prostor uvelike poklapa s prostorom Balkana, pojmom koji sa sobom 
iz raznih razloga nosi negativne konotacije, s pravom ili ne, ovisi o tumačenji­
ma. Takvom poimanju sigurno su pridonijela događanja iz posljednjega de­
setljeća 20. stoljeća, ali i ona tijekom cijeloga proteklog stoljeća. 

Upravo tijekom tog razdoblja pitanje poštivanja prava manjina postala je 
vrlo važno u europskim razmjerima, kada je val demokratizacije i tranzicije 
preplavio države koje su do tada bile dijelom jednog drugog sustava - onog so­
cijalističkog. To se odnosi i na države Jugoistočne Europe (s izuzetkom Grčke 
i Turske). Jedan od problema bili su i bitno različiti standardi u zaštiti manji­
na koji su se primjenjivali u pojedinim državama. U tome procesu važnu su 
ulogu imale međunarodne organizacije, koje su različitim mehanizmima nas­
tojale uspostaviti zajedničke kriterije zaštite manjinskih prava, uobličenih u 
vidu deklaracija, konvencija, dokumenata. Zbog njihove uglavnom neobve­
zujuće prirode, pojavila se i selektivnost u njihovoj primjeni, pa stoga postoje 
države koje su najveći broj dokumenata OESS-a, Vijeća Europe, Europske 
Unije potpisale i implementirale, dok druge to isto odbijaju (primjerice Tur­
ska ili Grčka). Primjereno rješavanje pitanja položaja etničkih manjina pos­
tala je mjerilom stupnja demokratičnosti tranzicijskih država.5 Primjerice, 
kad je Badinterova komisija ustanovila da se nekadašnja jugoslavenska fede­
racija (SFRJ) raspala, zaštitu nacionalnih manjina odredila je kao jedan od 
uvjeta za demokraciju (i/ili uspješnu demokratizaciju) u suvremenim etnički 
pluralnim društvima i ujedno kao preduvjet za međunarodno priznanje no­
vih država i kriterij za njihovo uključivanje u europske integracijske proce­
se. 6 Danas se ta polazišta u Europi većinom smatraju temeljnim načelima za 
zaštitu etničkih manjina. Devedesete godine prošlog stoljeća su važna pri-

4 
Više o tome vidi u: Vukadinović, R., Sigurnost na jugoistoku Europe, Interland, Varaždin, 1999. , str . 1-7. 
5 
Više o tome vidjeti u : Tatalović , S., Nacionalne manjine u Hrvatskoj, STINA, Split, 2005. 
6 
Andrassy, Juraj , Bakotić, Boris, Vukas, Budsilav, Međunarodno pravo I , Školska knjiga, Zagreb, 1995. , 
str. 77-78. 
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jelomnica u povijesnom razvoju europske zaštite manjina. Okvirna konvenci­
ja o zaštiti nacionalnih manjina (1994.) i Europska povelja o regionalnim ili 
manjinskim jezicima (1992.), koje su usvojene u okviru Vijeća Europe, posta­
le su prvima pravno obvezujućim međunarodno-pravnim dokumentima o 
zaštiti manjina. 

Uspostavljanje odgovarajućih modela zaštite etničkih manjina bilo je pot­
rebno kako bi se spriječili sukobi u društvu utemeljeni na etničkim osnovama 
ili kako bi se izbjegli novi sukobi, koji su se već bili dogodili unutar i među dr­
žavama bivše Jugoslavije. Bilo je potrebno i sanirati posljedice ratova koji su 
pokidali veze među različitim etničkim skupinama i povećali etničku distan­
cu među njima. 7 Postoje mnoga objašnjenja raspada Jugoslavije: sjedne stra­
ne, ona koja razloge vide u unutarnjim (suprotnim) interesima rivalskih et­
no-nacionalnih grupa, a s druge, ona koja se temelje na ekonomskim teorija­
ma.8 

Ono što je osim političke nespremnosti u početnim godinama postojanja 
novih država pridonosilo sporosti usvajanja odgovarajućih modela zaštite et­
ničkih manjina bilo je upravo nepovjerenje prema određenim etničkim skupi­
nama kao rezultat strašnih ratova sa ogromnim brojem žrtava na ovim pros­
torima. Također, bilo je potrebno definirati položaj onih manjina koje su taj 
status u pojedinim državama stekle tek tijekom devedesetih godina, uslijed 
raspada višenacionalnih federacija i formiranja samostalnih država (slučaj 
bivše Jugoslavije). 

Naime, budući se na najočitiji način pokazalo kako su etničke napetosti 
nakon kraja bipolarne podjele svijeta postale jedan od najčešćih uzroka rato­
va i na vidjelo izašao njihov sigurnosni značaj, regija Jugoistočne Europe u 
tom je smislu bila vrlo plodno tlo koje na takav razvoj događaja nije bilo imu­
no, te je regija postala najveće europsko krizno žarište, čije se posljedice osje­
ćaju još i danas. Kada je međunarodna zajednica uvidjela opasnosti koje iz na­
vedenih izvora mogu ugroziti sigurnost različitih društava, međunarodne, a 
pogotovo europske organizacije počele su poduzimati odgovarajuće mjere. 9 

Ne samo devedesete godine, nego cijelo 20. stoljeće bilo je ispunjena brojnim 
ratovima koji su većinom bili potaknuti etničkim suprotnostima. Milijunske 
žrtve i velika stradanja nametnuli su pitanja sigurnosti kao prioritet za sta­
bilnost država i pojedinih regija. U tom kontekstu postavlja se i pitanje kako 

7 
Op!§irnije o tom vidj Ll u : Stj pllllović-Zablll'ijcvski, D., J~tnička disLanca, i7,o)acion izam i ksc,nofo­
bičnost kao fi.tklori ugrožavanja sigu rnosti i uspornvanjo. uropskih inlegrncija, u: 'rat1.1lović, S. (ud, 
Ebiičlte mo.nj ine tsigzmwst 11.procesimag{()balizo,<;iJe, PoJ i ti čka kttltw-a, Zagreb, 2007., s t.r. 171-189. 
8 
DllLz, B. K. , War and 'hw.1ge, u: 81.itz, Brad K. (ed.), War and Chw,ge iJI the Balkans - Nationalism, 
Con./lict anc/ Crmperalirm , Cambridge University Press, CambridgQ/New York, 2006., s tr. l.. 
9 
U okvil"u OESS-a, kao medunarodne organizacije, na sastan ku Vijeća u t.ock11olmu u prosincu 1992. 
god.ine osn v1lno je Visoko povjerenstvo za nacionaln.e manji ne Uligh Comm.issioner for Nrr./io110.I M i­
no1·ities - H GWM). Od tada se prvi 1rnta problem tn ičkili manjina promatrn u okviru područja sigt1r­
nosti, a ne u okviru ljudskih pruv,L P rema: 'r'ata.Lović, ., Etnički .m /1obi i cw -op s11a sig1tm ost, PoULičlra 
kultura , Zagreb, 2003., str. 52. 
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osigurati individualna i kolektivna etnička prava, a da ona ne budu izvor na­
petosti i sukoba. Odgovor na ovo pitanje traži podrobna istraživanja i vjero­
jatno bi bio specifičan za svaku regiju. 10 

Kada je riječ o Jugoistočnoj Europi, potrebno je istaknuti kako najveći 
broj etničkih problema još nije potpuno riješen, te kao takvi predstavljaju pri­
jetnju regionalnoj, ali i europskoj sigurnosti uopće. Nacionalna i manjinska 
pitanja i dalje imaju utjecaj na glavne društvene tokove te sigurnost. Položaj 
etničkih manjina može u određenim uvjetima pridonositi stabilnosti država i 
predstavljati "most" za povezivanje zemalja i naroda u Jugoistočnoj Europi, 
ali postoji i opasnost koja se ogleda u utjecaju položaja etničkih manjina na 
destabilizaciju pojedinih država i regionalne sigurnosti. Zbog toga je bitno 
spoznati značaj položaja etničkih manjina u zemljama Jugoistočne Europe za 
ukupni razvoj i za stanje regionalne sigurnosti. To je pretpostavka da bi se 
uvidjela potreba boljeg i cjelovitijeg reguliranja prava etničkih manjina u me­
đunarodnom pravu, jer se ostvarivanje njihovih prava kao univerzalnih ljud­
skih prava tiče i regije, a ne samo pojedinih država. 

Budući gotovo sve države regije postavljaju pitanje sigurnosti kao najviši 
cilj, ne iznenađuje i težnja gotovo svih ovih država da što prije postanu punop­
ravne članice EU i NATO-a. U tim procesima etničke manjine postaju važne, 
a njihov položaj je pokazatelj demokratičnosti neke države s utjecajem na in­
tegracijske procese. Zbog toga su mnoge države u Jugoistočnoj Europi moti­
virane da položaj etničkih manjina reguliraju i posebnim bilateralnim spora­
zumima.11 

III. 

Jugoistočna Europa nije jednoznačno određena kod svih autora. Općenito 
gledano, ona je geografski i geopolitički dio koji se nalazi u dijelu i na obali. 
Upravo na tome prostoru nalazi se velika koncentracija država. Ujedno, taj 
prostor je i sjecište raznih kultura, odnosno civilizacijskih odrednica. 

Geografski smještaj Jugoistočne Europe, karakterizirao ju je kao "tam­
ponsku zonu" između Zapada i Istoka, ali i drugih europskih regija. Onaje ti­
jekom povijesti bila poprištem interesa velikih europskih sila: Austro-ugar­
sko carstvo, Rusija i Otomansko carstvo, carska Njemačka, Francuska i Uje­
dinjeno kraljevstvo smatrale nužnim zaštititi svoje interese na ovom pod­
ručju. 

10 
Ibid. 
11 
Tatalović , S., Jakešević, R., Euroatlantske integracije i zaštita manjinskih identiteta - hrvat sko is­
kustvo, u: Mitrović, Lj., Zaharijevski, D., Gavrilović, D. (ur.), Ident iteti i kultura mira u procesima 
globalizacije i regionalizacije Balkana, Centar za sociološka istraživanja, Filozofski fakultet , Niš, 
2007. , str. 59-69. 
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Zbog karakteristike Balkana kao zone nestabilnosti, odnosno ''zon bačv 
baru ta'', pojam Balkan u politici često nosi 11 gativnu konotaciju. Iz t ga se iz­
vodi pojam balkani~acije1

~ kao stan.i i proc s Leritorijolno-političke podjele u 
uvjetima etničke ša.r liko 'li, terit rijalnih i b'l'antčnili sporova, t podijelje­
nih etnikuma. Tim pojmom značava s i Lanj političk nestabilno ti, na-
ionalne i vjerske netrpeljivosti odnosn stanje sveop \e n sigurnosti. 

Države koje u ov, m radu određuju kao dio Jugoist čne ur pejeSl1: 
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Crna Gora, Grcka, Hrvatska, Ma­
kedonija Rumunjska Sl venija, Srbija i Tnrska. ia 

IV. 

Etnički sukobi danas pred tavljajuj dan d najvećih izazova regionalne i 
medunarodn sigurnost.i. 14 Kod ovih suk ba problem je i to što su oni tru.ini, 
·esto duboko povijesno ukorij njeni, zbog čeg s - rij Lko trajno rješava;ju. 
Različit.osti, a prije svega sukobi koji su njihova nužna posUeclica l normalno 
stanj - u plur Inim sredi.nama, shvaćeni su kao probl mi 1 oji mogu ugrozi.tj 
uspješno funkci niranje Lih zaj dnica pa i njihov opstanak. Prema Wolffu , 
sukobe se treba shvatiti kalrn normalne pojave u društvu, koje su draz pos­
tojanja različitfo interesa čiji s korijen nalazi u različitostima. Upravo iz Lo­
ga proizlazi potr ba uspostave aclekvatnog sustava upravljanja onim intere­
suna koji se uspijevaju društveno aktivirati i organizirati, I oji mogu poslužiti 
za cfruštvenu i političku mobilizaciju. "Opć niLo govor ći, termin 'sukob' opi­
suje siLuac.iju u kojoj dva ili više sudionika slijede i nkompaLibiln. , a iz njiho­
vih pojedina nih persp 1 ktiva, ipak, potpuno pravedn ci.].jeve. Etnički sukob-i 
su pos bna vrsLa takvih ukoba: to su sukobi u kojima su cilj vi barem jecln. 
strane LLSukobu d finirani tisklju ivo) u etničkim terminima i ukojimaglav­
na crta konfrontactie leži na tničkim razlikama. (... togu, etnički sukob je 
vrsta grupnog sukob u kojemu bar m jedna strana ukob, njegove uzroke i 
način sanacije definira u kJadu s post~jećom ili p rcipiranom diskriminira­
jućom , tničkom podjelom ."16 Dakl , što god uzrok sukoba bi.o, bar m j dna 
strana u sukobu svoje n zadovoljstvo izražava u etničkim i rininima. Prim­
jerice, strana u sukobu može tvrdiLi daje nj zin različit manjinski id ntitet 
razlog ;!.bog kaj ganjezini pripadnici ne mogu ostvariti svoj interes nema­
ju jednaka prava i zbog kojega njezi.ni zahtj vi nisu ispunjeni. 

12 
Topolović, D., Balkanska Europa, Zagreb, 2000., str. 146. 
13 
Vukadinović, R., Sigurnost najugoistohu Europe, Interland, Varaždin, 1999., str. 1-7. 
14 
Tatalović, S., Nacionalna i međunarodna sigurnost, Politička kultura, Zagreb, 2006., str. 107. 
15 
Wolff, S., Ethnic Con/1.ict, A Global Perspectiue, Oxford University Press, Oxford UK, 2006., str. 2. (pri­
jevod: R. J.) 
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Prema Wolffu, empirijskije vrlo lako utvrditi koji se sukob može smatrati 
etničkim: oni se prepoznaju na prvi pogled. Stoga navodi da bi malo tko mo­
gao osporiti da su sukobi u Sjevernoj Irskoj , Kosovu, Cipru, Palestinsko-Iz­
raelski sukob, genocid u Ruandi, građanski rat u Kongu, Kašmiru i Šri Lanki, 
na neki način etnički sukobi. To je zbog toga što se manifestiraju nasiljem a 
njihovi uzroci i posljedice su etničke prirode. Nasuprot primjerima nasilnih 
etničkih sukoba, ovaj autor navodi i primjere etničkih situacija/napetosti koji 
se manifestiraju na manje nasilan način i za koje se rijetko upotrebljava ter­
min 'etnički sukob' (odnos Rusa i Estonaca u Rusiji, situacije u Kanadi, Belgiji 
ili Francuskoj ... ). Umjesto 'sukoba' koriste se termini poput: 'napetosti', ne­
suglasice', 'sporovi'. 16 

V. 

Događaji iz bliže i dalje povijesti utjecali su na usložnjavanje etničkih od­
nosa u državama Jugoistočne Europe, tako da danas sve države na ovome 
prostoru imaju mješovitu etničku strukturu. U njih četiri, Bosni i Hercegovi­
ni, Makedoniji, Srbiji i Bugarskoj, dominantna etnička skupina čini manje od 
80% populacije. Stoga se u tim zemljama može govoriti o etnički nestabilnim 
društvima. 17 Tretman prema pripadnicima vlastitoga naroda jedne države u 
nekoj drugoj državi regije dugo je bio prepreka uspostavljanju regionalne su­
radnje. Upravo zbog toga, međunarodne organizacije poput UN-a, NATO-a, 
EU, OESS-a primjenjivale su različite mjere i mehanizme kako bi se etnički 
odnosi u državama Jugoistočne Europe razvili na temeljima međusobnog 
uvažavanja, poštivanja ljudskih i manjinskih prava, te poštivanja demokrat­
skih procedura. Upravo se inzistiranje na definiranju adekvatnog okvira 
zaštite etničkih manjina i poštivanju manjinskih prava koristilo kao uvjet za 
približavanje pojedinih država euroatlantskim integracijama. Kako većina 
država ove regije dijeli iste integracijske težnje (cilj ulaska u EU i NATO), 
morale su uspostaviti i odgovarajući model zaštite etničkih manjina na svo­
me teritoriju. 

U nastavku teksta slijedi pregled modela zaštite etničkih manjina u drža­
vama Jugoistočne Europe. 

Albanija prema popisu stanovništva iz 2001. godine ima 3.069,275 sta­
novnika.18 Prema podacima CIA-e, 19 od ukupnog broja stanovnika 1989. go-

16 
Wolff, S., Ethnic Conflict, A Global Perspective, Oxford University P ress, Oxford UK, 2006., str. 3. 
17 
Tatalović, S., Etnički aspekti sigurnosti Jugoistoka Europe, Politička misao, vol. 35, broj 2/1998., str. 37. 
18 
Prema podacima albanskog Statističkog instituta, dostupno na: http://www.instat.gou.al/repoba/ 
Rezultate _linqe/Tabelat _ Web/Kapitullil/tab _ 1.1.xls (22. 03. 2008.) 
19 
https://www.cia.gov/library/p ublications/the-world-factbook/geos/al.html (22. 03. 2008.) 

l 
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dine 95% činili suAlban ·i, 3% G1·cii 2 ¾ ostali (Romi, Vlasi, Srbi, Makedon i i 
Bugari . Ovaj izvor ne .nav di Crn gore kao tničku manjinu u Albaniji iako 
pr ma n kim izvorima postqje i pod tci o Crn gorcima i Gorancima kqji žive 
u tQj zemlji. U statistici albanskog Statističko instituta iz 2004. g dine, 
procjen su otprilik iste, s tim da je udio manjin· još i manji, sv ga 2% ili 
64.816 stanoV11i.ka, i u tu kategor~ju ubrajaju se Makedonci, Grci i Crnogoi'­
ci.20 Grčki izvori navode udio ci čak 12% Gr.ka u Albaniji.21 

Albanski Ustav propisuje načelo nedislo.·iminac.ij na osnovi spola, rase, 
vjere, tničke pripadnosti, jezika, poLitičkog, vje1· kog Hi filozofskog uvj re­
n,ia ... ".22 Također, pripadnicima etničkih manjjnajamči sej clnakost pred za­
l onom, sva ljudska prava i slobode, pravo na izražavanje eLničk , kulturne, 
vjerske i jezične pripadnosti, pravo na korištenje i obrazovanje na mated­
ujemjeziku, kno i pravo udr uživanja radi zaštite vlastitih in.Lere a j id ntite­
ta-211 U samome Ustavu n ma taksativnog nabrajanja tničkih skupina koji­
ma je priznat manjinski status u Albaniji. 

Iako j Vlada Albanije u današn,je vr~jeme priznala statu · svih manjina, .i -
di.no su grčka i makedon ka manjina dobile određena prava, ali opć , nito ljud­
ska prava u Albaniji nisu na dostatnoj razini.24 Godine 1995. AJbanijaje usvo­
jila i kvirnn konven jju o pravima nacionalnih manjina, kojaje ratificirana 
1999. godine. Dana albansk vlasti smatraju kako zaštita nacionalnih ma­
njina mož poslužiti kao veza za izgradJljll prijateljskih veza sa susjednim dr­
žavama, ka i brr. približavanje euroatlantskim integracijama.2r. 

Jedan d glavnih suvremenih problema.jest broj pripadnika grčke i make­
donske manjine u Albaniji: službene albanske i grčke statistike su vrlo razli­
čite, pa se lrreĆLL d brojke od ko č trdesot pa 'Ve do četiri stotine tisuća. U 
pogl du makedonske nacionalne manjine postoj dvije vrste sporova: sjedne 
strane, sporan je broj njezinih pripadnika, a drug , bugarski izvori tvrde da 
oni.nisu Makedonci nego Bugari. Iako je t ča.t1 broj nepoznaJ, neutralni izvori 
tvrd da il1 između 10.000 i 20.000 živi na prostoru Albanije.26 

20 
Prema podacima albanskog Statističkog instituta, dostupno na:http://www.instat.gou.al/repoba/Core _ 
Document_Anglisht (22. 03. 2008.) 
21 
Poulton, Hugh, The Balkans-Minorities and States in Conflict, Minority Rights Group, 1994., str. 195. 
22 
Članak 18. Ustava Republike Albanije; dostupno na: http://www.parlament.al/eng/dolwmenti.asp? 
id=1117&hujam=Constitution (22. 03. 2008.) 
23 
Ibid., Članak 20. 
24 
Human Rights Overview/Albania; dostupno na: http://hrw.org/english/docs/2003/12/31/albani7270. 
htm 
25 
http://www.mfa.gou.al/english/pdf Jiles/ I nitial%20CCPR%20report%20o/%20the%20Republic%20of 
%20Albania.pdf(22. 03. 2008.) 
26 
Poulton, Hugh, The Balhans - Minorities and States in Conflict, Minority Rights Group, 1994., str. 201. 
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Bosna i Hercegovina Daytonskim je sporazumom ostalajedinstvena dr­
žava tri konstitutivna naroda koja žive u dva entiteta- Federaciji Bosne i Her­
cegovine i Republici Srpskoj-međutim, time etnički problemi nisu definitivno 
riješeni. Posljednji popis stanovništva u Bosni i Hercegovini provedenje 1991. 
godine i prema njemu etnički sastav stanovništvaje sljedeći: Bošnjaci 43,7%, 
Srbi 31,4% i Hrvati 17,3%. Ostalih 7,6% čine pripadnici nacionalnih manjina. 
Jedna od relevantnih posljedica rata u Bosni i Hercegovinije položaj etničkih 
manjina. No, ovaj problem ima dvije dimenzije. Prva dimenzija odnosi se na 
pripadnike triju konstitutivnih naroda, dakle, pripadnika Bošnjaka, Hrvata i 
Srba u dijelovima Bosne i Hercegovine u kojima oni čine manjinski dio stanov­
ništva. Naime, preambulom Daytonskog ustava Hrvati, Bošnjaci i Srbi odre­
đuju se kao konstitutivni narodi u Bosni i Hercegovini. Ustavima entiteta kon­
stitutivnost je bila reducirana na razinu entiteta. Taje činjenica svaki od triju 
naroda dijelila na dvije zasebne skupine -većinsku, koja živi na području enti­
teta u kojem uživa poziciju konstituenta i manjinsku skupinu koja živi na pod­
ručju drugog entiteta i kojoj je to ustavno pravo uskraćeno. 27 Ta skupina unu­
tar svakog naroda nije imala ni onu razinu ustavne zaštite koja je osigurana 
tradicionalnim nacionalnim manjinama. Odlukama Ustavnog suda Bosne i 
Hercegovine, kojima se ustavi entiteta u tom dijelu proglašavaju neusklađeni­
ma s Ustavom Bosne i Hercegovine, i kojom se konstitutivnost proširuje na 
prostor čitave države, uklonjena je ustavno-pravna prepreka nejednakosti. 28 

Druga dimenzija problema odnosi se na položaj tradicionalno shvaćenih nacio­
nalnih manjina. Jedna od bitnih posljedica rata je činjenica da su etničke ma­
njine u lošijem položaju danas negoli prije rata. Zamjećuje se posebno loš polo­
žaj i stanje prava nekih etničkih manjina: Ukrajinaca, Roma, Albanaca, Žido­
va, Crnogoraca, Makedonaca, Slovenaca i Slovaka. Loš položaj naročito je izra­
žen u slučaju romske etničke manjine. Zbog demokratske legitimacije, a manje 
zbog sigurnosnih razloga, Bosna i Hercegovina detaljno je regulirala položaj 
etničkih manjina. U tome kontekstu, Bosna i Hercegovinajejoš 2000. godine 
ratificirala i Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih manjina, koja se prih­
vaća kao sastavno dio Ustava Bosne i Hercegovine. Prema prvom izvješću o 
provođenju Okvirne konvencije može se konstatirati da su zaštita nacionalnih 
manjina i sloboda pripadnika svih manjina sastavni dio međunarodne zaštite 
ljudskih prava i međunarodne suradnje Bosne i Hercegovine. Naime, pored iz­
ravne primjene međunarodnih akata o ljudskim pravima značajnu ulogu ima i 
Visoki predstavnik međunarodne zajednice s brojnim misijama svih relevan­
tnih međunarodnih organizacija. 29 

27 
Kuki ·, S., Polo;iaj nacionalnih i vjerskih manjina u Bosni i Hercegovini, Politička misao, vol. 37, br. 3/ 
2000., str. 123. 
28 
Mijjčevi ·, N., Politička pa rLicipa ija nacionalnilummjinu kao faktor s igurnosti u procesu globnlir.ocij 
(s po:;ebnim osvrlotn na stanje u Bosni i R erccgnvin i) , u: 'l'nlulović, S. (w·. , Et.11 ič/ie manji11 isigw ·11 1)1,/ 
11 procc$im aglo/Jalizacij1·, Polit ička kull.w:11, Zagreb, 2007., i,tr. 142-J62. 
29 
Poreci Visokog predstavnika u tome cilju djeluju Dom za ljudska prava i Ombundsman Bosne i Herce­
govine, :.tavnl sud Sud Bosue i Herc govine. 
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tatus pripadnika nacionalnih manjina ur đ n j - i Zakonom o zaši.iii 
p1·ava prjpadnika nacionalnih manjlna.~0 Osno ne ocu: dbe Zakona o zaštiti 
prava pripadmka nacionalnih manjina su: sudjelovanje pripadnika nacio­
nalnih.manjina u tijelima vlasti, uporaba znak vai simbola, uporaba vlasti­
tog jezika, pravo na obrazovanje, informiranj , kulturna i kon msko-s ci­
jalnu prava. 

Noyjna u rganizaciji državne tmktureJwju predviđa ovaj Zakon je i os­
nivanje Savjeta nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine pri P rlamentar­
noj skupštini Bosne i H rceg vine, u koji bi tr bao ući poj dan predstavnik 
svak priznate nacionaln manjine u Bosni i ercegovini. S obzirom da Bos­
na i Hetcegovina prizna,jc 17 manjinskih zajednica, d kojih 15 imaju države 
mati, ·nih naroda, izuz tnoje zaintercsirnna zasklapanj bilat. ralnih i multi­
lateralnih ugovora s drugim državama o z štiti prava pripadnika naci nal­
nih m njina. 

Bugarska u svome Ustavu, usvojenom u srpnju 1991. godine, ne spomJ­
nje mm1jine, ali su u njega ugrađ ne odredbe o pravu na učenj i korištenj, 
mat ri nj g jezika za one građane čiji mat ri nji jezik nije bugarski. 'l'akoder 
Ustavomj zabranjenu asimilacija koja 8 u pr · thodnom ra~doblju (a pogoto­
vo s · dam desetih i osamdesetih) uvelike korJstila, i t u vidu nasiln zamjene 
imena 'dopušten im' bugarskim im nima i protj rivanja i zatvaranja onih koji 
su s tom pirali. Bugarskaj danas p tpisnica Okvirne konvencije za zašti­
tu nacionalnih manjina (potpisana 1997. godu, , ratificirana 1999.), što svj --
doči o ogromnom pomaku u tr tman u manjina koji je Bugarska učinila u cilju 
n rmaliz cije unutarnjih oclno. ai ispunjenjasv dib vanjskopolitičkih ciljeva. 
Ra.z .l ičitiizvori navode u odr đ noj mjeri različit podatke o brQju pripadnika 
manjina u Bugar ·koj, visno o vrem nu objave izdrulja t o vremenu na koje 
se r fer.iJ:aju . Pl'emajednima, procj njuje s da pripadnika manjina ima oko 
18 milijuna: više od 800.000 Turaka, oko 300.000 Roma, daleko manji broj 
Rusa,Armenaca Vlaha, Ar pa, Grkaj clrugili.3' PremaPoult nu, pak koji se 
referira na razdoblje prij masovnog egz dusa Turaka 1989/1990., broj pri­
padniku turske manjine kreta s ko 900.000 ili čak 1,5 milijuna, a broj Ro­
ma ko 550.000.32 Prema popisu tanovništva iz 1992. godu1e u Bugarskoj je 
živjelo 8,487 317 stanovnik , d toga: 85,67'½ ugarn, 9,43'½ Turaka, 3,69'¾ 
Roma, 0,20 m Rusa, 0,16 r'll Armenaca, 0,06%Vlaha, 1,06% Karakačana, 0,06% 
Grka, 0,05'½ Tatara, 0,04'½ Židova, 1 O '½ Albanac , 0,03'lt. Rumunja, Le 
0,35% ostalih.33 

30 
Zakon o zaštiti prava pripadnika nacionalnih manjina, usvojen 1. travnja 2003. godine. 
31 
Obradović, ž. V., Manjine na Balkanu, Čigoja štampa, Beograd, 2002., str. 87. 
32 
Poulton, H., The Balkans, minorities andstates inconflict, Minority Rights Group, London, 1994., str. 105. 
33 
Statističeski godišnik, Sofija, 1993. 
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Izbjegavanju eskalacije etničkog sukoba u Bugarskoj na početku demok­
ratske tranzicije doprinijele su određene zakonodavne odluke: novi Ustav 
(1991.), usva,ianje m đunarodnih i -uropskih konvencija (1992.), a naročiLo 
Okvirn konvencij zaštiti nacionalnih manjina (1999. ). M đutim , najzna­
čajnjj zakonodavno dostignuć jest.Zakon protiv diskriminacUe 2003. ). Bu­
gal' ki model rješavanja etničkih odnosa može se definirati kao proces trans­
formacije stanja etničkih an.Lagonizama u demokraLski i:1olitički proces? ' 

Zakonodavno rj šenje, premda daleko od toga daje bez probJ -ma i potpu-
n. , samo po sebi os igurava dovoljno mogućnosti za int graciju etničkih ma­
njina i njihovo odgovarajuće izražavanje. Osnovni problem je primjena za­
konskih normi u praks:i . 

Postizanje konsenzusa o pojmu građanske nacije našlo je svoj izraz u Us­
tavu, time što niti jedna etnička zajednica nije proglašena konstitutivnom.35 

U bugarskoj društvenoj praksi ideja zajedničkog pripadanja različitih et­
ničkih zajednica istoj građanskoj naciji izražavala se kroz odbijanje korište­
nja termina "nacionalne manjine". Motiv se sastojao u tome da definicija "na­
cionalnih manjina" otvara vrata tumačenju da etničke manjine pripadaju 
drugog naciji, a ne bugarskoj građanskoj naciji. Zbog toga se koristi samo po­
jam "etničke manjine" u Ustavu i cjelokupnom zakonodavstvu zemlje. Kada 
se u njima govori o "etničkim skupinama", "etničkoj pripadnosti11

, "etničkim 
manjinama11

, "etničkom porijeklu", zakonodavstvo jamči pravo na identitet. 
Međutim, pojam "nacionalne manjine" nije u potpunosti izostao iz bugarskog 
prava. Prema Ustavu, članku 5, stavku 4: "međunarodni ugovori ratificirani 
u skladu s U stavom, koji su proglašeni i primjenjuju se u Bugarskoj dio su do­
maćeg zakonodavstva zemlje." Oni imaju prvenstvo nad suprotstavljenim 
normama domaćeg zakonodavstva. 36 

Crna Gora prema popisu stanovništva iz 2003. godine ima 620.145 sta­
novnika, od toga: 43,16% Crnogoraca, 31,99% Srba, 0,30% Jugoslavena, 
5,03% Albanaca, 7,77% Bošnjaka, 0,04% Egipćana, 0,02% Talijana, 0,13% 
Makedonaca, 0,06% Mađara, 3,97% Muslimana, 0,02% Nijemaca, 0,42% Ro­
ma, 0,04% Rusa, 0,07% Slovenaca, 1,10% Hrvata, 0,35%Ostalih i 4,34% neop­
redijeljenih i 0,20% onih koji su se identificirali regionalnom pripadnošću. 37 

34 
S bashko, Phllip, 1n Search ofNew Bulgal'ia 's Identity, u: Blitz, Bm d T{., War andr:ha.nge in the Balkans 
- Nalionalism . Con/Tict and 'oc,peration, 1unbricl g University Preas, ,11mbridge, 2006., str. 196. 
35 
Prema članku 1, sl,uv ku 2, "Cjelok upua drž11vm1 m I po(ječ 1d nnrodu ... (3 ) rii judun dio niir oda, po)j­
Ličkn slrankaill bilo koja druga rg-.inizacij A, vladina insUtucija ili pojedinac De može prisvoji tiostvuro­
nje narodnog suverenitetu". Uswv Republike llugurske; dostupno u~ http://iuww.gouerum.m l. .bg/cgi­
bin/e-cm ,;/ui.~/uis.ptrs=.001 &// =01 5!JISw=000007&g= (25. W . 2008.) 
36 
T3ugarskaje potpiRnico osnovnih međunorndnih proplsa o etn ičkbn manjinama , uklju ujući: Unjvoi·­
u w1LL dekln ruciju o ljud:ikim pravima, M •dunorodni pn\t t o grudnnskim i političkim pravirru, (1976.), 
Eu.-np;iku kon1• nciju zo. zašt itu ljudskih pravni osnov□ih s loboda ( L992, ), Medumu·udnu konvenc~u 
za ukidai.je sv.ih oblika rasne cliskl'imiuacije (HJ96.), Okvi rnu konveric(ju u 1 ~H.~LiLu nal'ional nib n1::mji-
11a ( lfl99.) I druge. 
37 
Izvor: Prvi izvješloj Republike n w Gr.t r o provoclenju Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih ma­
njina, 2007. , hUp ;//www.gom.t'g.yu//i.le~/ l l 83469:J20.doc (2fi . 03. 2008.) 
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Ustav Republike Crne Gore u posebnom se dijelu bavi položajem i pravi­
ma nacionalnih manjina (iako se priznate manjinske zajednice ne nabrajaju 
taksativno). Pripadnicima manjinskih naroda i drugih nacionalnih manjin­
i:;k.ih zaje lnicajamčes prava i s lobod kQjamogu koristi i pojedinačno i u za­
j cinici s drugima: izražavanj i očuvanje vlastitog .tručkog, naci nalnog ili 
vjerskog identiL ta, u1 otr ba i. i tican.je nacionalnih simbola, upotreba vlasti­
togjezika i pisma u službenoj i privatnoj upotrebi šk lovanj na vlastiio1nje­
ziku, osnivanj prosvjetnih, kulturnih i vjerskih ndruž nja, razm.i rna 
zastup\jenost u javnim slu žbama, državnim i l kalnim organima na infol'lni­
ranje na vlastitom jeziku, itd.:18 Također, zabranjena je a, imilacijapripadni­
kamanjin kih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.30 

U crnogorskom modelu zašLiie nacionalnih manjina važ n je i Zak n o 
manjinskim pravima i slobodama:10 Ovim zakonom predviđeno je d1:1 V1ada 
d nosi 'traLegiju manjinske politike, št je VJada i navela kao jedan od plan -
va u 2008. godini. Zbog zaštite prava pripadnika manjinskih naroda u Crnoj 
Gori ustanovljenje Republički savjet za zaštitu prava pripadnH a nacional­
nih i etničkih grupa ko.jim rukovodi redsj dnik Republike, a u nj agovom 
sastavu obav zno su zastuplj ru pr dstavnici tri najbrojnij vjeroispovijesti 1 

Crno.i Gori, ali ne i predsLawi.ci svih nacionalnih i etničkih manji na. '1'
1 Dana­

šnja situacija jo takva da manjinski narodi u Crnoj Gori baš i nisu zadovoljni 
svojim statusom.Najviše prigov ra upućuju Albanci i Bošl\jaci i to zbog nea­
dekvai-nog sudjelovanja u vlasti. No, stanje s posljednjih godina mijenja na­
bolje. 

Crna Go raje nakon objave nezavisn ti prihvatila sv obveze koj proizla­
ze iz konvencija i sporazuma Vijeća Europ kojej p tpisa.la i ratificirala biv­
ša državna zajednica Srbija i Crna Gora. Punopravna čl anica Vij ća Europe 
posta.laje 11. svibnja, a članstvo u Okvirnoj konvenciji :r, zašL'itu nacionalnih 
manjina priznato joj je 6. lipnja 2006.'12 lzvješ e Crne O re o provođ·enju k-

38 
Ustav l1cpublike Crne Gore, članak 79.; dostupno na: http://www.slmpstina.cg.yu/files/downloads/ 
Ustav%20CG.doc (25. 03. 2008.) 
39 
Ibid., članak 80. 
,io 
Ovimzak 11nm naclono lna manji.na se definira kao: svaka grupa držuvljanu Repu hl ike, broj a no manja. 

d t1sla.logp 1·evlRclavajućeg MtanovniBLva, koja imaznjedničkeel,ničke, vjcrsk lli,iezičke knruktcrislike 
ruzličil od oslulog-stanovnišLva, hii;toi·ijski je vr..z11nn za Republiku i 1nolivin10aje ieljom za isk1w:iv11-
njem i nčuvrutjemna ·ionolnng, lničkog, kullw·nog,j z ičnogi v:jerskogldeotiteta. Zakon o manjinsk im 
pro,vii;n:1 i i;loboclama Republike Crne Gore, čla11Ak 2.; dosluptill no: hllp:l/www.gom.og.J•ul/i,les/ 
114.916031,5.doc (25. 03. 2008.J 
41 
Aktivnusli Savjeu, orlno~e s nu: pr<1ćenjo odnosa i pojavu koj i su značajni za 01,tva:tivunj, i pušLivu.nje 
llilt.M nih prava pripadnik.a nacionalnih i ltličkih grupa; upoznavun_je nadležnih organa i;u zap11.žaaji­
mll., pl'ijecllozima I miš~icl\iima. u ve?J san ·uvanjem i llllRprediwmjcm pruva manji.na; dono{m.nje prepo­
ruka, prijedlo{,'tl i dekln1·11.cij11 koji se upućuju oadl ;f,nim organ inu, i insLil,ucijamakoja s udJeluju u pro­
vodenju pruv11 naciona lnih manji.na i ul11ički h grnpo. 
42 
6.6.2006. je datum izjave o sukcoi,orskom stuwsu u konvencijama i protokolima Vijeća Europe kojih je 
potpisnic:a bila bivša držuvnu zajed nica Srbija i Crna Gora. 



r Međunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 116-139 
Jakešević, R.: Modeli i mehanizmi zaštite etničkih manjina u Jugoistočnoj Europi 129 

virne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina predano je godinu dana na­
kon što je Okvirna konvencija stupila na snagu u Crnoj Gori. 

Grčka ima vrlo malo etničkih problema, budući daje s 98% (prema nekim 
izvorima 95%) Grka etnički najhomogenija država Jugoistočne Europe. Os­
tale etničke skupine, Vlasi, Turci, Pomaci, Romi, Albanci, Makedonci i ostali, 
vrlo su malobTojne.43 Grčka ne priznaje mak donsku manjinu, a prema tur­
skoj manjini, koja živi u Zapadnoj Trakiji, provodi represiju nizom adminis­
trativnjh mjera k d imaju za cilj njih vo iseljavanj iz z m]je. Etnički prob­
lemi k di se mogu d vesti u vezu s Grčkomjesu i oni koji se odnose na Cipar, 
gdje v ćinsko grčko stanovništvo unatoč dugogodišnjim nastojanjima, n 
mož ujediniti p dijeljeni otok. Takvim stanjem grčka zajednica na Cipru sla­
bi igurnosnu poziciju Grčke, koja je podl'iava, kao što manjinsku tursku za­
jednicu na otoku podržava Turska velikom vojnom nazočnošću.44 Vlada ma­
njine priznaje jedino kroz vjersku pripadnost, a ne kroz etničku i kulturnu 
pripadnost uz nejednako tretiranje manjina u praksi. Naime, Grčka priznaje 
samo jednu vjersku manjinu - grčke građane turskog podrijetla i musliman­
ske vjeroispovijesti- dakle, tursku manjinu. Iako nije potpisnica Međunarod­
nog pakta o građanskim i političkim pravima, Grčka je 1997. godine ipak pot­
pisala Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih manjina. 45 Grčke vlasti u 
modernoj Grčkoj državi, konzistentno negiraju postojanje slavenskih Make­
donaca i nema službenog upućivanja prema njima kao slavenskim rcima, 
dok Bugarska tvrdi kako su oni zaptavo Bugari. Problem nastaje kod određi­
vanja točnih podataka vezanih uz pripadnike nacionalnih manjina,jer podaci 
variraju ovisno o tome koja ih strana iznosi. 

Hrvatska c • esto uzima kao uzor držav koja je na zadovo\javajući način 
definirala položaj i prava naci ualnih manjina. Prema posljednjem popisu 
stanovništva iz 2001. godine, u Republici Hrvatskoj živi nešto manje od 4,5 
milijuna stanovnika (točnije, 4 437 460). Njezino etnički heterogeno društvo 
inkorporira i značajan broj pripadnika dvadeset i dviju nacionalnih manjina, 
i to 331.383 ili 7,47% od ukupnog broja stanovnika.46 

Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj uživaju prava koja 
su pr pisana m đunarodni:m konvencijam a i dokumentima kojih je R publi­
ka Hrvatska stranka, Ustav m, zakonima, posebno onima koji se konlcretno 
tiču nacionalnih manjina. Točnije, radi o se o okviru kojeg čine: Okvirna kon­
vencija za zaštitu nacionalnih manjina, Europska povelja o regionalnim ili 
manjinskim jezicima, Europska povelja o lokalnoj samoupravi, U stav Repub-

43 
The Sout '(Lfit Europru:au Yearbook 1991., Hellenic Foundation for defence and Foreing Policy, Elia­
mep, AthonR, 1992., slr, 313. 
44 
Tindemans, Leo (ur.), Nedovršeni mir, Hrvatski helsinški odbor, Zagreb, 1997., str. 133. 
45 
Obradović, Žarko V., Manjine na Balkanu, Čigoja štampa, Beograd, 2002., str. 89. i 296. 
46 
Po1>iB al:ru111Vništ.va Republike H rvl!tske 200.1., 1-1 rvatski zavod za statistiku, prema: Tatalović, S., Na­
ciorw/11,e mcu/jin u Jlrualslwj, STlNA, plit, 2005., str. 23. 
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like Hrvatske, Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, usvojen 2002. 
godine, 17 Zakon o uporabijezikai pismanacionalnib manjina, Zakon o odgoju 
i brazovanju naj ziku i pismu nacionalnih manji1 a, Zakon o izboru zaatup­
nj ka u Hrvat ki sab r, Zak 11 o izb ru članova pred ta vru · kih tijela jedinica 
1 ka1ne i područne (region Ine) sam uprave. DodaLni mehaniza.mzaštiL či­
n bilateralni ugovori o međusobnoj zaštiti nacionalnih manjina koj ~ .i R -
publika 1-.frval,ska potpisala sa: Italijom, Mađarskom Crnom orom, Srbi­
jom i Makedonijom. 

U izvorišnim osnovama hrvatskoga Ustava navodi se da je Hrvatska 
naci.onalna država hrvatsk ga naroda i ch-žava pripadnika autohtonih na­
cionalnih manjin· : rba, V eha, L vak , Talijana, Mađara, Židova, N~jema­
ca, Austrijanaca, Ukrajinaca, Rusina i lrugih. Dakle, od dvades i dv~je na­
cionalne manjine, koliko ih u Hrvatskoj postoji, des tih se iz1·ijel om na bra­
ja dok trenutno p slojiinicija.tiva za izmjen m Ustava u smislu navodenja i 
Bošnjal a u tekstu Ustava. Clnnkom 3. Ustava_jamči se nacionalna ravnop­
ravno L, a člankom 12. odredu.i se da se u pojedinim lokalnim sredinama, 
por d hrvatskog jezika i lati.ni ~nogpisma, mogu u službenu upori.tbu uvesti 
i j zik. i pismo naci naln manjio , sukladno uvjetima propisanima zalrn­
nom. 48 Tali đ r posebnim člankom jamči se ravnopravnost pripadnicima 
svih nacionalnih manjina. Jedno od najvažnijih prava koja su nacionalnim 
manjinama u Hrvatskoj zajamčena jest, pravo političkog I redstavljanja na 
svim raz:inama, od ch-žavne (8 zastupnika u Hrvat kom sa.boru), do regio­
nalnih i lokalnih jedinica vlasti. Na regionalnoj, odnosno lokalnoj razini 
važnLL u.I gu imaju vijeća i pred tavnici nacional:nili manjina, in::itiLu ije 
uv dcne Ustavnim zakonom iz 2002. godine, i za koje su već odl'Žaru dvoji iz­
bori posljednji u lipnju 2007. godine. Druga novina koju je inaugurirao Us­
tavni zakon.i st institu ·ij· a~eta za nacionalne manjine Republike H!"vat­
ske, čija svrha.je osigurati sudjelovanj manjina ujavn m životu te rješava­
nj pitanja u vezi sa ostvarivanjem i zaštitom prava i slob da nacionaJ.nih 
manjina. U Ltlopu Vlade Republike Hrvatske djeluj Ured za nacionaln -
manjine koji "obavlja stru ··ne i druge poslove u v zi s ostvari vanj m utvrct -
n politike tvarivanja ravnopravn sti nacionalnih manjina koje žive na 
p dru~ju RepublikeHrv Ls1 e, kao i njihovihpruva utvrđenih Ustavom i za­
kon m, pr dlaž mjer za stvarivanj Lih prava, priprema prijedloge za 
osiguranje sredstava za osLvarivanj usLavnih prava pripadnika nacional­
nili manjina daje prij dl g i mišljenja za finan iraoje odr đenih potreba 

47 
Ustavni zakon o pravima nacio11u.b1iJ111101'\linu ci fiuira nucionult1u 1na11jinl!, kao '':ikupinu hrvatskih 
tlr-lavljam, čiji blu pripadnici lraclicionolno n.astftnjeni .nu l.critorij11 l{epublike Hrva Lake, a nj ni "hrnovi 
i milju ut.nička,jaz i 'na, kull.i.JJ•na i/i li vjet•sku tJhilj ;(ju riizličllu od drugih graclana i vodi ih 7.tilja zn oču­
vsajem hl.li ob i.ljer.ja", lJs lavnl zakon o pravimo naciomllnih m!l.lljitla, Nrtmd11.e 11 ovi111.>, hroj 156/2002., 
članak 6. 
48 
Članak 3. i članak 12. Ustava Republike Hrvatske, u: Arlović, Mato (prir.), Zbirka zakona Republike 
Hrvatske, Narodne novine, Zagreb, 2003. 
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pripad-nika nacionalnih manjina i njihovih udruga, te obavlja i druge poslo­
ve koje mu povjeri Vlada". 49 

Današnja politička situacija u Republici Hrvatskoj povoljna je za ostvariva­
nje manjinskih prava. Naravno, problema u ovom području još uvijek ima, ali 
postoji politička volja za njihovim rješavanjem, pogotovo stoga što su u sa­
dašnjoj i prethodnoj vladi zastupnici nacionalnih manjina koalicijski partneri 
vladajućoj stranci, a trenutno jedno od mjesta potpredsjednika vlade zauzima 
predstavnik iz redova Srpske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.50 

Makedonija prema popisu stanovništva iz 2003. godine ima 2.022,54 7 
stanovnika, od čega su 64.2% Makedonci, 25.2%Albanci, 2. 7% Romi, 1. 7% Sr­
bi, 0.8% Bošnjaci, 0.5% Vlasi i 4.9%ostali.51 

Prema Ustavu Republike Makedonije iz 1991. pripadnici nacionalnih ma­
njina imaju pravo slobodno izražavati, njegovati i razvijati svoj identitet i na­
cionalne posebnosti.52 Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati 
kulturne i umjetničke institucije, znanstvena i druga udruženja koja osigura­
vaju izražavanje, njegovanje i razvijanje identiteta nacionalnih manjina.53 

Sobranje prema odredbama U stava formira Savjet za međunacionalne odno­
se koji sačinjavaju predsjednik Sobranja, kojije ujedno i predsjednik Savjeta, 
dva zastupnika Sobranja, dva zastupnika koji su Makedonci, Albanci, Turci, 
Vlasi, Romi, te po dva člana iz redova drugih nacionalnih manjina. 54 U stavom 
se dopušta da se u jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici nacio­
nalnih manjina čine većinu, ili žive u velikom broju, u službenu uporabu uve­
du i jezik i pismo tih nacionalnih manjina. 55 

Za Makedoniju najveći etnički i vjerski problem je položaj albanske nacio­
nalne manjine. Makedonija je Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih 
manjina potpisala 25. lipnja, ratificirala 10. travnja, a na snagu je stupila 1. 
veljače 1998. godine. 56 Makedonija predviđa nacionalnost u popisima, što 
omogućava "službeno postojanje" manjina. 

49 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Republike Hrvatske, dostupno na: http://www.nn.hr/ 
clanci/sluzbeno/2003/3189.htm (24. 09. 2008.) 
50 
Prof. dr. se. Slobodan Uzelac. 
51 
http://hr.wikipedia.org/wiki/Makedonija (29. 03. 2008.) 
52 
Članak 7. i 19. Ustava Republike Makedonije; dostupno na: http://www.mlrc.org.mk/ZAKONI/Ustav _ 
na_RM.htm (29. 03. 2008.) 
53 
Ibid., Članak 48. 
54 
Članak 78. Ustava Republike Makedonije; dostupno na: http://www.mlrc.org.mk/ZAKONI!Ustav_ 
na_RM.htm (29. 03. 2008.) 
55 
Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, članku 88., većina treba iznositi preko 50%, a narod u velikom 
broju znači preko 20%. Zakon za lokalnata samouprava; dostupno na: http://pbosnia.kentlaw.edu/ 
macedonia/mlrc/z0173.html (29. 03. 2008.) 
56 
Council ofEurope Treaty Collection, http://conventions.coe. int (29. 03. 2008.) 
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Republika Makedonija čini značajne nap r da pob ljša položaj nacional­
nih manjina u raznim podruqjima pa i u p liciji vojsci i sudstvu. U o1cviru 
MUP-a, broj pripadnika nacionalnih manjina čim 8,7'½ d ukupnog brqja za­
poslenih, što je gotovo dvostruko više nego u periodu 1993-1996. UVišoj poli­
cijskoj školi postoji kvota od 22% za pripadnil e etničkih manjina od čega 19'½ 
moraju bi ti pripadnici albanske nacionalne manjine. 57 

Zbog približ vanja europskim standardima u zašii ti nacionalnih manjina 
Parlament Republike Maked nije usvojio je 1:>aket ustavnih amandmana, 
dok je n koliko mjeseci prije toga potpisan Ohridski okvirni sporazum.~8 U 
Ohrid kom sporazumu kojim je okončan makedonsl o-albanski sukob k- i 
u ustavnim promjenama, afinniraju se elementi multietničke države: et­
nička zajednica kao osnova za izgradnju državne vlasti; pravedna zastuplje­
nost etničkih zajednica u svim blastimajavnog života kao nova t meljna vri­
j ·dnost ustavnog poretka Republike Maked n_ije; pravo na veto na etničko.i 
osnovi; konstituiranje na svim razinamainstitucija sistema na etn ičkqj osno­
vi; regrutiranje sastava policije, i na nacionalnoj i na lokalnoj razini na et­
ničkoj osnovi. 59 

Rumunjska prema podacima iz 2007. godine ima 22.276,056 stanovnika, 
od toga Rumunji čine 89.5%, Mađari 6.6%, Romj 2.5'¼, Ukrajinci 0.3%, Ni­
jemci 0.3%, Rusi 0.2%, Turci 0.2% i ostali 0.4%. 

U sklopu širih pr mjena k d su e dogodile 1989. godin , poboljšao se i po­
ložaj mađarske n cionalne manjine, čim je započ lanova faza u odnosa me­
đu dvjema državama. Ustav m iz 1989. godine proširenje op g ockedhi o 
manjinama, konkretiziranih u pos ~bnim članc.-ima (učen1je materinjeg jezika, 
pravo obrazovan.ja na materinjem jeziku). Godin 1992. dones nje j Zal on o 
izborima koji utv1·đuje uvjet pod kojima organizacije pTipadnika nacional­
nih manjina imaju pravo na zastupljenost u parlamentu. 

U okviru svoje manjinske politike, rumunjska je Vlada u travnju 1993. 
godin • osnovala avjet za nacionalne manjine (sastavljen od 14 predstavni­
ka Vlade i 36 pr d tavnika ~jina. U Zakonu o obrazovanju iz 1995. godi­
u d taljno su utvrđeni n cini i moduli brnzovan

1
ja za pripadnike nacional­

nih manjina, koj j · mađarska zajednica osporavala jer je smatrala da su za­
k nom umanjena neka njezina postojeća prava. Ti.m pitanj m bavila s i 
Parlamentarna skupština Vijeća Europ pri razmatranju rumunjskog zab­
tjeva za članstvom u toj organizaciji. Deved setih godina iMađarskaje libe­
ralizirala svoju politiku prema manjinama, što je o·Lvorilo mogućnosti za 

57 
Bašić, G., Milićević, N., Murgel, J., Ortakovski, V., Tatalović, S., Demokratija i nacionalne manjine, 
Beograd, 2002., str. 223. 
58 
Ohridski okvirni sporazum potpisan je 13. 8. 2001. između Vlade, predsjednika Borisa Trajkovskog, te 
međunarodnih predstavnika. Ovaj sporazum trebao je prekinuti oružane sukobe koji su proizašli na­
kon terorističkih akcija radikalnih Albanaca u Makedoniji. 
59 
Bašić, G., Milićević, N., Murgel, J., Ortakovski, V., Tatalović, S., Demokratija i nacionalne manjine, 
Beograd, 2002., str. 224. 
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zaključenje bilateralnih sporazuma o uzajamnoj zaštiti nacionalnih manji­
na sa drugim državama. 

Slovenija prema popisu stanovništva iz 2002. godine ima 1. 964,063 sta­
novnika, od toga 83,06% Slovenaca, te O, 11 % Talijana, 0,32% Mađara, 
0,17% Roma, 0,31 % Albanaca, 0,01 % Austrijanaca, 0,01 % Bugara, 1,10% 
Bošnjaka, 0,01 % Čeha, 0,14% Crnogoraca, 1,81 % Hrvata, 0,20% Makedona­
ca, 0,53% Muslimana, 0,03% Nijemaca, 0,01 % Poljaka, 0,01 % Rumunja, 
0,02% Rusa, 0,01 % Slovaka, 1,98% Srba, 0,01 % Turaka, 0,02% Ukrajinaca, 
0,08% ostalih, te 1,13% neopredijeljenih i brojkom 54 Grka, 28 Židova, 40 
Rusina i 13 Vlaha. 60 

Republika Slovenijaje etnički pluralna država, iako manjinski status nije 
priznat većini tih manjinskih zajednica. Status etničke manjine priznat je 
Mađarima i Talijanima, budući ih slovensko zakonodavstvo smatra autohto­
nim stanovništvom, dok ostale etničke skupine, pogotovo one porijeklom iz 
bivše Jugoslavije, ne priznaje, tvrdeći da su oni uglavnom ekonomski imig­
ranti u Sloveniju nakon Drugog svjetskog rata. 

Položaj i prava mađarske i talijanske narodne zajednice predstavljaju 
mješavinu funkcionalne, personalne i kulturne autonomije. U članku 64. Us­
tava Republike Slovenije uređena su posebna prava Mađara i Talijana, kao 
jedinih priznatih manjina. Tako se navodi da njihovi pripadnici imaju pravo 
na slobodnu uporabu svojih nacionalnih simbola te na očuvanje svoga nacio­
nalnog identiteta (mogu osnivati organizacije, vršiti gospodarske, kulturne i 
znanstveno-istraživačke djelatnosti, te djelatnosti na području javnoga in­
formiranja, osnivati obrazovne ustanove na vlastitim jezicima, kao i sudjelo­
vati u organima lokalne uprave, te biti zastupljeni u Državnom zboru). 61 U 
članku 65. navodi se da se položaj i posebna prava romske zajednice trebaju 
urediti posebnim zakonom.62 

Dakle, u Ustavu Republike Slovenije izričito se spominju samo tri etničke 
zajednice: Talijani, Mađari i Romi. Pojam nacionalna manjina nije ušao u U s­
tav ponajprije stoga da se izbjegne njegova moguća negativna konotacija i 
shvaćanje. Pri donošenju Ustava početkom devedesetih, Slovenijaje odlučila 
da će poštivati međunarodne standarde manjinske zaštite za pripadnike sva­
ke manjinske etničke zajednice, a iz povijesnih razloga i u skladu s Temelj­
nom poveljom odlučila je da će za talijansku i mađarsku manjinu, kao dvije 
ustavno odt· đ ne autohtone nacionalne zajednice, kao i za romsku zajednicu 
uvesti i dodatnu zaštitu. Što s tiče drugih manjinski etničkih zaj clnica, Slo­
venija u svojoj etničkoj politici nastoji za svaku od njih oblikovati najprimje­
reniji koncept zaštite. 

60 
http://www.stat.si/letopis (30. 03. 2008.) 
61 
Članak 64. Ustava Republike Slovenije; dostupno na: http://www.dzrs.si/index.php?id=150&docid= 
28&showdoc=l (30. 03. 2008.) 
62 
Ibid., članak 65. 
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Na osnovi opisanog stanja na području zaštite talijansk j madarske ma­
njine u Sloveniji možemo zaključit.i daj ona na visokoj razini, Zaštita prava 
r m,sk zaj dnicetakoderjena zadovoljavajućoj razini, ali osta.iu otv r n pi­
tanja i p1·O lem i za koj će u budućnosti biti pot.r bno naći dgovarajuće rj š -
nje. U vezi sa pravnim položajem manjina koje ni u izričito spomenute u Us­
tavu (Albanci, Aust:rijan i B šnjaci, Cmogor i Hrvati, Makedonci, Srbi) ta­
kođer post, Lle otvorena pitanja koja će se 1j šavaLi u budućnosti. 

Slovenijaje Okvirnu konv nciju za za.štitu nacionalnih manjina potpisala 
1. veljače 1995., ratificil'alaj 25. ožujka 1998., a na snagu je stupila 1. lipnja 
1998. godine. U vezi Okvirnom konvencijom l ven~jaje dala izjavu da, bu­
dućj da taj dokumenL ne d finira pojam ''naci na.Ina manjina", od svale drža­
v član ic visi koje će manjin smat.rali kao takv . U sluča,iu Republike Slo­
venije Okvirna konv ncija se sLoga odn si sam na utohtonu talijansku i 
mactarsku nacionalnu manjinu. 

Srbi,ja pr • ma posij dnj m popisu stanovnistva iz 2002. godine, bez Koso­
va i Met.ohije im 1135 393 pripadnika nacionalnih manjina.0:1 Najbrojnij 
nacionalne manjine su Albanci, Mađari i Bošnjaci. ored spomenu Lih, u Srbi­
ji žive i pripadnici drngih nacionalnih manjina: Aškalije, Egipćani, Bugari, 
Btll'lj vci, esi, Hrvati, Židovi, Makedonci, Romi Runmnji, Rusini, Slova i, 
Slovenci, Turci, Ulo·ojioci, Vlasi. Najv ći broj nacionalnih manjina živi u au­
Lonomn u pokrajini Vojvodini. Srbijaj ustavno ur đena kao demokratska 
di·žava svih građanakojima se jamči .ravnopravnost i jednakost bez obzirn na 
nacionalnu pripadnost, religiju ili j zik. U grupu pos bnih prava k da s od­
nose na pripadnik nacion Inih manjina ubrajaju so: pravo na šk lovanje i 
informiranje na materinjem jeziku, pravo na isLicanje nacionalnih simbola, 
pravo na upotrebu jezika pred državnim organima, pravo na osniv nje pros­
vjetnih, v::i rskih i kulturnih udruž nja, prav na održavanje kontalrnta s ma.-
ičnim državama, t pravo da razmjerno budu zastupljeni u javnim služba­

ma, rganima državne vlasti i lokalne samouprave. '4 

Krajem 2002. usvojen je Savezni zakon o nacionalnim i Lničkim manjinama 
Ll ko.ii su ugrađenim •duna:rod ni standardi poštovanja prava manjina. rv:i puLj 
detaljno regulirana upotreba nacionalnih simbola, službena upotreba manjin­
skih jezika, zastupljcnos'L manjina u politici, zaštita stečenih prava i m.ogu6nost 
form i.ranja nacionalnih V\jeća. Službena upotr ba jezika i pisma. nacionalnih 
manjina reguliranaje republičkim Zakonom službenoj up Lrebijezika a u Voj­
vodini i SiaLutomAutonomne pokrajin . P sto.jeću praksu unap1jedu.ie i savezni 
Zakon o zaštiti pravai loboda na ·ionalnih manjina koji obvezuje.i clinice lokal­
ne samouprav da u s.lužb mt upotrebu uvedujeziki pismo nacionalne manjine 

63 
www.arhiva.srbija.sr.gou.yu (09. 11. 2007.) 
64 
Članak 10., 18., 19., 20., 21., 2it., 44., 47., 48., 75.-81. Ustava Republike Srbije; dostupno na: http:// 
www.g17plus.org.yu/downloail/dnhumenti/Ustav _8rbije,pd f (30. 03, 2008.) 
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koja u ukupnom broju stanovništva općine dostiže 15%.65 Pripadnici nacional­
nih manjina mogu osnivati političke organizacije i udruženja.66 

Srbija je Okvirnu konvenciju za zaštitu nacionalnih manjina potpisala 11. 
svibnja 2001., a na snagu je stupila 1. rujna 2001. godine. Za pravni položaj 
nacionalnih manjina u Republici Srbiji od najveće važnosti su upravo odred­
be Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina i odredbe Zakona o 
zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Bitna karakteristika ovog Zako­
na odnosi se na priznavanje kolektivnih prava nacionalnih manjina, koja 
podrazumijevaju da pripadnici nacionalnih manjina sudjeluju u procesu od­
lučivanja ili pak odlučuju o pitanjima koja su vezana za njihovu kulturu, ob­
razovanje, informiranje, uporabujezika i pisma u skladu sa zakonom. 67 Ovim 
zakonom zabranjuje se svaka diskriminacija na osnovu nacionalne, etničke, 
rasne ili jezične pripadnosti, 68 a njime su osigurane i mjere za osiguranje rav­
nopravnosti između pripadnika nacionalnih manjina i pripadnika većinske 
nacije. 

Turska kao najmnogoljudnija država Jugoistočne Europe s 71.158,000 
stanovnika, također je opterećena etničkim sukobima. U ukupnom broju sta­
novništva, Turci čine 80%, a preostalih 20% čine Kurdi, i to prema podacima 
iz 2007. godine. 69 Smatra se da osim ovih dviju etničkih grupa u Turskoj pos­
toje i druge, i to dvanaest njih, međutim, podaci o etničkoj pripadnosti sta­
novništva se ne prikupljaju. Postojanje etničkih manjina nije priznato niti 
Ustavom Republike Turske iz 1982. godine, nego se u njemu proklamira da 
turski suverenitet u potpunosti počiva na turskoj naciji. 70 Ustav je restrikti­
van i po pitanju upotrebe jezike, teje u skladu s tim zabranjena upotreba bilo 
kojeg drugog jezika osim turskog u službenoj upotrebi. Potpuno logična se 
nameće zaključak da Turska nije niti potpisnica Okvirne konvencije za zašti­
tu nacionalnih manjina. 

65 
Zakon o zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina; dostupno na: http://www.hilfskomitee.de/down/ 
ges_serb.pd/(30. 03. 2008.) 
66 
U AP Vojvodini sadržajem društvenog i političkog djelovanja u pogledu unaprjeđenja položaja nacio­
nalnih manjina izdvajaju se Demokratski savez Hrvata u Vojvodini i dvije organizacije mađarske ma­
nj ine: Demokrals lrn utjudn.ica vojvođ1msk ih Mađara i S.ivez vojvodam1kih Madara . Polit, i ćka orgunizi-
1·11 110BL Bošnjaka 11.S l'i1!,jl ~ved1;in11je na političke stanke koje (ljehtju na Lcril.oriju Sandžaka, a ne,iul;Jccaj­
nije su Sandžačka demokratska partija i Stranka demokratske akcije, a osnovano je i Muslimansko na­
cionalno vijećeSand:u1ka kojc j • okuplja lo političke, kulLurne i društvene organizacije Bošnjaka s nam­
jerom da pr 0 n:>. rne u logu nuformalne nacionalne skupšlinc. 
67 
Člum1k 12., Zakon o .1aštiti prava i sloboda nacionalnih manjina; dostupno na: http://www.hilfskomitee. 
de /1Jownl,fes_sarb.pµf (30. 03. 2008.) 
68 
Ibid., Članak 3. 
69 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tu.html (30. 03. 2008.) 
70 
Obradović, Žarko V., Manjine na Balkanu , Čigoja štampa, Beograd, 2002., str. 89. 
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Zaključak 

Slijedom svega navedenoga, nameće se zaključak daje pitanje zaštite pra­
va naci L11alnih manjinane prostoru Juiroistočn Europe zauzelo važno mjes­
to u kreiranju politika gotovo svih država - bilo pod utjecajem domaćih sna­
ga, bilo pod pritiskom izvana. U svakom slučaj u kako je po kazan o, opć dek­
laracije o zabrnni diskriminacije j dnakosti i pravima svakoga čovjeka bez 
razlika na bilo kojoj osnovi ugrađene su u temeljni dolrum nt - ustav svake 
države, a izuzetkom Tursk . U ovakvim m deli.ma, odredbe iz ustava, od­
nosno pojedini aspekti prava na jedll1akost ( brazovanje upotreba jezika 
pravo na p litičko pr dstavljanje, osnivanje inler snih s.kupina, udruže­
nja... regulirani su pos bnim zakonima. N adaJje, veliki broj država ov Tegije 
teži uspostavi ili je ve uspostavio dobrosusjedske odnos sa većinom ostalih 
država, a važna poveznica u tom procesu bile su nacionalne manjine. Upravo 
u tome cilju potpisi vani sui brojni bilateralni sporazumi, koji čine treću kari­
ku u ovakvom modelu zaštite nacionalnih manjina. I naposljetku, države ko­
je se nalaze u Jugoistočnoj Europi mahom su potpisnice svih važnih međuna­
rodnih dokumenata iz p dručja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina -
te u određenoj mjeri odredbe tih dokumenata i provode, te o Lome nadl žnim 
tijelima podnose periodična izvješća. 

Ono po čemu se razlikuju države na jugoistoku Europe, jesu kriteriji po 
k~ji.ma se odi·edr0e pojam manjin - tako u nekim državama (poput Hrvat­
ske) pojam manjina obuhvaća više od dvadeset takvih zajednica, dok se u dru­
gima (poput Turske) pojam nacionalne/etničke manjine izbjegava u najvećoj 
moguć~j mj ri, b z obzira na evidentirano postojanje pripadnika naroda koji 
se razlikuju od onog većinskog. 

Iako se može reći da se u v likom dij lu voga modela prava etničkih manji­
na nastoje obuhvatiti u što je m guće većoj mjeri, propituju se i neka drngarje­
šenja svojsLvena, prije svega, zapadno-europskim državama - model liberalne 
d molu-acij (m d 1 či. to građanskog društva multikulturni model) - među­
tim, u uvjetimakoji vladaju u državama na ovom prostoru u današnj :m vreme­
nu još se ne može govoriti o izglednoj .mogućnosti primjene toga modela. 
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Summary 

Models and Mechanisms for the Protection of Ethnic 
Minorities in the South East Europe 

The fact that the number of ethnic groups considerably surpasses the 
number of existing states, and that each ethnic community cannot pos• 
sess its own state, points to the need of developing the system for inter­
national protection ofminorities. The basic rights to which all humans 
are entitled, nowadays known under the general term of "human 
rights", which have undergone the evolution reaching the level ofthe 
basic international documents. ln the contemporary world ethnic (na­
tional, linguistic, cultural, religious) minorities rights are considered to 
be the part of general human rights. Regardless this general consensus, 
the issue of recognizing the rights of minority representatives to spe­
cific protection, hasn't been equally regulated in different countries. 
Thus, one can speak about different models ofprotection of ethnic (na­
tional, linguistic, cultural, religious) minorities in particular countries. 

Key words: ethnic minorities, national minorities, South East Europe, 
ethnic conflict, models of ethnic/national minorities protection 
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