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Sazetak

Drzavama Zapadnog Balkana predstoje brojne aktivnosti u vezi sa prid-
ruzivanjem Buropskoj Uniji. Svaka od drZava regije ima svoje speci-
fiénosti i probleme koje rjeSava nacionalnim mjerama. Medutim, posto-
Jidosta prostora da se u pojedinim podrudjima stanje unaprijedi putem
regionalne suradnje. U radu se razmatraju stanje i moguénosti unapr-
Jjedenja regionalne suradnje u vezi sa zaStitom nacionalnih manjina i
unaprjedenjem meduetni¢kih odnosa.

Kljucne rijedi: nacionalne manjine, regionalna suradnja, bilateralni
sporazumi

Zapadni Balkan i politika multikulturalnosti

Politicki i medudrzavni problemi sa kojim su pocetkom tranzicije suoéile
drzave u Jugoistoénoj Europi i koji su, pored ostalog, izazvali dramatiéni ras-
pad jugoslavenske drzave, etnicka ¢iséenja i lokalne oruzane sukobe tokom
kojih je doslo do grubih i masovnih krenja ljudskih prava dio su proglosti, ali
njihovi recidivi i posljedice koje su izazvali jo$ uvijek optereéuju odnose i si-
gurnost u regiji. Europska komisija i medunarodne organizacije (UN, OESS,
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VE, NATO) nastoje postupno otkloniti posljedice krize i ukljuciti drzave u re-
giji kako u neki od vidova medusobne suradnje, tako i u Europsku Uniju. Ru-
munjska i Bugarska su od 1. sije¢nja 2007., a Gréka od 1981. godine élanice
Unije. Status kandidatkinja imaju Hrvatska i Turska, a drzave potencijalne
kandidatkinje su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Sr-
bija.

Medutim, u regiji su i dalje prisutni problemi koji usporavaju euroatlan-
tske integracije i optereéuju odnose medu drzavama. Neki od tih problema ili
direktno proizlaze ili posredno utjetu na ostvarivanje i zastitu ljudskih prava
i prava nacionalnih manjina u regiji. Usprkos tome $to su se u nekoj od faza
pregovora o pridruzivanju EU, najéesée jo$ prilikom izrada studija izvodlji-
vosti, drzave Zapadnog Balkana opredijelile za postovanje ljudskih prava i
zastitu prava nacionalnih manjina mnoge od njih jo§ nisu dovr§ile institucio-
nalnu i normativnu infrastrukturu neophodnu da se ovi civilizacijski uvjeti
implementiraju. Medutim, treba voditi ra¢una o tome da su pojedine, drzave
poput Hrvatske i Makedonije, usprkos problemima u vezi sa meduetnic¢kim
odnosima i osiguravanjem uvjeta za punu zastitu i postivanje ljudskih prava,
znatno odmakle sa reformama u ovim podruéjima u odnosu na ostale drzave
u regiji Zapadnog Balkana. Primjera radi, Vlada Republike Hrvatske je na-
kon izvjestaja i primjedbi Europske komisije o polozaju nacionalnih manjina
i stanju ljudskih prava' otklonila veéinu institucionalnih prepreka koje su
oteZzavale povratak izbjeglica i integraciju nacionalnih manjina,” poduzela je
konkretne mjere za njihovu implementaciju i, $to je najvaznije, pokrenula
medijski i obrazovni proces posveéen suoéavanju drustva sa proslosti i iz-
gradnji novog sustava vrijednosti.

S druge strane, Makedonija je nakon suoéavanja sa promasajima nacio-
nalne politike u vezi sa organizacijom multikulturalne i multikonfesionalne
drzave uz pomo¢ medunarodne zajednice usvojila multikulturalnost za osno-
vu konstitucionalizma i europskih integracija.’ Ovakva politika &iji su jamac,
pored nacionalnih politi¢kih stranaka i predstavnici medunarodne zajedni-
ce, je razumljiva ukoliko se u obzir uzmu etni¢ki sukobi u Makedoniji 2001.
godine, brojnost pripadnika albanske manjine i njihova tadasnja politi¢ka 1
drus$tvena marginalizacija. Medutim, zastita ljudskih i manjinskih prava nije
u modelu makedonskog konstitucionalizma apstraktan cilj, nego je u funkeiji
postizanja §irih ciljeva i interesa makedonske drzave i sigurnosti u regiji: pro-

1

Misljenje Europske komisije o podobnosti Republike Hrvatske za ¢lanstvo u EU, 20. travnja 2004. godi-
ne, str, 26. 1 29.; dostupno na: www.vlada.hr

2

Institucionalnu osnova poloZaja i integracije nacionalnih manjina u Hrvatskoj ¢ine: Ustav RH (1991/
2000); Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (2002); Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina (2000); Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnil manjina (2000); kao i
zakoni kojima se regulira izbor zastupnika u Hrvatski sabor i izhor zastupnika u regionalne i lokalne
vlasti.
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Ustavu Makedonije od 16. studenog 2001. godine prethodio je Ohridski sporazum od 13. kolovoza iste
godine,
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moviranje mirnog i harmoniénog razvoja gradanskog drustva; ocuvanje i
daljnji razvoj demokracije; razvoj lokalne samouprave i decentralizacija
drzavne vlasti; odbacivanje nasilja kao sredstva za postizanje politi¢kih cilje-
va; nepovredivost suvereniteta, teritorijalnog integriteta i unitarnog karak-
tera makedonske drzave; zastita i daljnji razvoj multietnickog karaktera ma-
kedonskog drugtva; integriranje makedonske drzave u euroatlantske struk-
ture. Dakle, rije¢ je o transformiranju Republike Makedonije - od nacionalne
drzave u multietnicku drzavu.*

Kada je rije¢ o Srbiji, treba napomenuti da reforme u podrudju zastite ljud-
skih i manjinskih prava nisu pratile o¢ekivanja gradana, odnosno da i nakon
donosenja Ustava Srbije nije u ¢jelini institucionalno ureden sistem zagtite
prava gradana i prava nacionalnih manjina na posebnost, a nije ni pokrenuta
gira drudtvena akeija u pogledu drutvenog suocavanja sa proslosti i odgovor-
nosti za zbivanja koja su tijekom devetog desetljeca XX. stoljeca potresli regi-
ju. Objektivni problemi s kojima se Srbija suo¢ava u procesu drustvene rein-
tegracije i institucionalne tranzicije su: a) deficit demokratskog potencijala
da se provede drugtveni dio demokratizacije;” b) socijalna i politi¢ka (rustra-
cija nastala nakon proglasenja nezavisnosti Kosova; ¢) kontinuitet apstrak-
tne i anakrone nacionalne politike.

Medutim, bez obzira na relativnho nepovoljne medunarodne i unutragnje
okolnosti odredeni su prioriteti integracije drzave u euroatlantske integraci-
je u kojima je poseban prioritet posveéen multilateralnoj i bilateralnoj regio-
nalnoj suradnji, kao i razvijanju prekograniéne suradnje." Trebalo bi naglasi-
ti da je Srbija ¢lanica multilateralnih regionalnih procesa: Pakt stabilnosti
JIE, Inicijativa za suradnju u Jugoistoénoj Europi, Srednjoeuropska inicijati-
va, Proces suradnje u JIE, Jadransko-jonska inicijativa, Inicijativa za surad-
njuna Dunavu, Dunavska komisija, Organizacija za crnomorsku suradnju. U
prezentaciji Ministarstva vanjskih poslova Srbije napomenuto da je regional-
na suradnja bitna za drzavu jer predstavlja osnovu za razvoj politickih i eko-
nomskih odnosa i stvaranje uvjeta za prilagodavanje i puno uklju¢enje u eu-
roatlantske strukture i integracije, a da su medu prioritetima takve suradnje
trgovina, transport, razvoj infrastrukture, Zivotna sredina, turizam, spor-
tska i kulturna suradnja, borba protiv organiziranog kriminala, svi oblici
prekograniéne suradnje, suradnja carinskih sluzbi i organa unutrasnjih pos-
lova. Medu nabrojenim prioritetima ne nalazimo konkretne aktivnosti u vezi
sa za§titom ljudskih i manjinskih prava.

4

Ohridski sporazum ne rjesava etni¢ka pitanja na teritorijalnoj osnovi, odnosno njime se ne dozvoljava
formiranje teritorijalne autonomije niti usitnjavanje makedonske drzave na etnic¢koj osnovi. U tome je
specifica diferentia ovog dokumenta u odnosu na Sporazum za Kosovo, potpisan u Rambouilletu u ve-
ljaéi 1999, godine i Sporazum o Afganistanu iz prosinea 2001, godine

.

ao.ran Basi¢, Drudtveni identitet i etno kulturna politika, u: Polozaj nacionalnih manjina u Srbiji,
SANU, Nauéni skupovi, knj. CXX, Odjeljenje drustvenih nauka, knj. 30, Beograd, 2007., str. 98.

6

Plan Vlade Srbije za sprovodenje prioriteta iz Evropskog partnerstva, usvojen 7. travnja 2006. godine i
portal Ministarstva vanjskih poslova Srbije.
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Regionalne inicijative u vezi sa zastitom ljudskih
1 manjinskih prava

Regionalne inicijative za promociju i zastitu ljudskih prava i prava nacio-
nalnih manjina u JIE nisu ¢este, iako bi, s obzirom na losu praksu u vezi sa
implementacijom medunarodnim ugovorima preuzetih obaveza, trebale biti
intenzivne. Najznacajnije regionalne inicijative — Pakt za stabilnost koji od
2008, godine dobiva novi znac¢aj i organizacijsku formu i Srednjoeuropska
inicijativa inicirane su izvan regije i nisu autentican doprinos razvoju regio-
nalnog povezivanja. Aktivniju ulogu drzave imaju u bilateralnim vezama i
uspostavljanju prekograni¢ne suradnje. Pored toga, specifican vid obaveza
koje drzave u regiji imaju u odnosu na zagtitu ljudskih prava proizlaze iz
medunarodnih ugovora od kojih je veéina multilateralnog karaktera. Nesto
aktivnije u odnosu na medudrzavnu suradnju u podrudju zastite i unapr-
jedenja ljudskih i manjinskih prava su nevladine organizacije koje poticu fon-
dovi izvan regije, koje su razvijale projekte posveéene regionalnoj dimenziji
zastite ljudskih prava.

Srbiju obavezuje oko osamdeset medunarodnih ugovora u vezi sa zasti-
tom ljudskih prava. Od toga dvadeset medunarodnih ugovora je potpisano
i ratificirano neposredno poslije Drugog svjetskog rata, dvadeset i pet ih je
ratificirala Skupstina SFRJ, Sesnaest Skupstina SRJ, a deset Parlament
Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. Pored ovih, Srbiju u podrudju ljud-
skih prava obvezuje i postivanje devet medunarodnih ugovora koje je zak-
ljud¢ila Kraljevina SHS, odnosno Kraljevina Jugoslavija. Veéina ovih doku-
menata odnosi se na zastitu socijalnih i ekonomskih prava, potom na os-
tvarivanje i zastitu politickih i gradansgkih prava, a neka su specifiéna jer
se odnose na prava ugrozenih grupa — nacionalnih manjina, izbjeglica, za-
robljenika, sprje¢avanje diskriminacije, korupcije ili ekstremna krsenja
ljudskih prava (genocid, tortura i muéenje). Medu multilateralnim ugovo-
rima koji se odnose na za§titu prava nacionalnih manjina, a koje su Srbija
ili drzave prethodnice ratificirale trebalo bi spomenuti: Europsku kon-
venciju za zaktitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,” Europska povelja o
regionalnim ili manjinskim jezicima,® Medunarodnu konvenciju o ukida-
nju svih oblika rasne diskriminacije” i Okvirnu konvenciju za zatitu na-
cionalnih manjina.'’

7
Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, 9/03; 5/2005

8

Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, 18/05

9

Sluzbeni list SFR.J, 6/67

10

Sluzbeni list SCG,Medunarodni ugovori, 6/98 i 5/2001.
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Pored toga, Srbija je pristupila i specifiécnim regionalnim inicijativama:
Paktu za stabilnost u JIE" i Srednjoeuropskoj inicijativi," koje za cilj imaju
poticanje politicke, ekonomske i sigurnosne podrske i suradnje tijekom uk-
ljuc¢ivanja drzava Zapadnog Balkana u europske integracijske tokove.

Dekada Roma (The Decade of Roma Inclusion), do sada najveéa regional-
na inicijativa o rjeSavanju statusnih i socijalno-ekonomskih problema Roma,
koju su prihvatile vlade Bugarske, Hrvatske, Ceske, Madarske, Makedonije,
Rumunjske, Slovacke, Srbije i Crne Gore zasluzuje paznju i sa aspekta njenih
regionalnih limita i sudjelovanja Srbije u ostvarenju njenih ciljeva. Cini se da
Je vazno naglasiti da ni ova inicijativa nije potekla od drzava u regiji i da nije
rezultat regionalnih napora da se rijese problemi Roma. Stovise, u regiji ne-
ma drustvene i politicke svijesti o potrebi razvijanja programa socijalne in-
kluzije depriviranih grupa poput Roma, tako da je program Dekada Roma,
nastao kao rezultat opservacije medunarodnih vladinih i nevladinih organi-
zacija (Svjetske banke, EU, UNDP, VE, OESS, OSI) da je neophodno pomoéi
pojedinacne napore drzava u nastojanju da poboljsaju kvalitetu zivota rom-
skog stanovnistva.'” Ovaj program koji su vlade spomenutih drzava potpisale
2. veljace 2005, godine trebao bi se provoditi u sljede¢em desetljecu, kako se
ne bi produbile socijalne i ekonomske razlike u Europskoj Uniji. Nakon
pro§irenja Unije u svibnju 2004. i sijeénju 2007. godine Romi su, sa dvanaest
milijuna pripadnika postali najbrojnija neteritorijalna manjina, koja ¢ini
priblizno 2% ukupnog stanovnistva Unije. Oc¢ekuje se da ¢e nakon prijema

11

Pakt je predstavijao politicku inicijativu Europske Unije u vezi sa jacanjem suradnje drzava JIE. Pored
drzava uJIE clanice Pakta su bile i druge drzave (SAD, Rusija, Turska, Japan, Kanada) i medunarodne
organizacije (Svjetska banka, OESS, Furopska komisija, Vijeée Europe, Buropska investicijska banka,
NATO, UNHCR...) sa ciljem da preduhitre sukobe, osiguraju razvoj demokracije u &ijim postulatima je
zastita prava gradana. U tom smislu, od tri radna stola (instrumenti Pakta), prvi je bio posveéen de-
mokratizaciji i [judskim pravima.

12

Sadagnji naziv ove politicke inicijative koju podrzava vige od 20 drZava usvojen je 1992, godine, a njezin
osnovni cilj je uspostava okvira za dijalog, koordinaciju i suradnju izmedu drzava ¢lanica na politickoj,
ekonomskaj, kulturnoj i purlamentarnoj razini u vezi sa razvijanjem i implementacijom nacionalnih i
Lransnacionalnih projekata. Cilj Srednjoeuropske inicijative je da doprinese brioj integraciji drzava u
BU. U tom smislu, u organizacijgkoj strukturi CEL je i ekspertna grupa za ljudsku dimenziju i radna
grupa za manjine. Radna grupa za manjine je ustanovila CEI instrument za zagtilu prava manjina
(1994, Trst) u kojem se razraduju osnovaa pitanja od znacaja za nacionalne manjine, a izmedu ostalog
predloZena je i definicija nacionalne manjine koja nije naisla nn odobravanje struéne javnosti. Znacajan
doprinos Radne grupe za manjine je pracenje implementacije i primjene CEIinstrumenata u drzavama
clanicama, posebno ¢lanka 3 (pravo pripadnika nacionalnily manjina da svoja prava ostvaruju bez dis.
lriminacije); Elanka 4 (pravo na kulturni identitet); ¢lanka 16 (pravo na ustanovljavanje i odrZavanje
vlastitih vjerskih, kulturnih i drugih organizacija i udruzenja) i clanka 22 (djelotvorno uéesée u javnim
poslovima).

13

U izvjeStajima i drugim dokumentima medunarodnih organizacijama koji ge bave polozajern Roma u
Srednjoj i Jugoistoénoj Buropi nalazimo komparativne podatke o razligitim aspektima na osnovi kajih
se projektivaju mjere i aktivnosti. Na osnovi izvjestaja Svjetske banke (Poverty, Social Exclutsion and
Ethnicity: The Case of Roma) iz 2000. godine projektirana je strategija Dekade, u kojoj se samo spora-
diéno spominju moguénosti prekograniéne i regionalne suradnje u vezi sa unaprjedenjem polozaja Ro-
mu (vidjeti: A2 Risk: Roma and Displaced in Southedst Ewrope, UNDP, Bratislava, 2006.)
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drzava Zapadnog Balkana u Uniju problem Roma dobiti novu dimenziju jer je
medu njima veliki broj raseljenih osoba i izbjeglica.'*

Iz perspektive integracije regije Zapadnog Balkana u socijalni, politi¢ki i
kulturni prostor EU vazno je da drzave stvore prosperitetne uvjete u kojima
postoje institucionalni mehanizmi za eliminiranje siromastva i utjecaja ne-
povoljnih eksternih éimbenika na socijalno-ekonomski polozaj pojedinca i
drustvenih grupa. Takvo generalno opredjeljenje upuéuje i obvezuje drzave:
da stvore uvjete za smanjivanje siromastva svih riziénih grupa (a Roma prije
svih), da stvore uvjete za jednak pristup sustavi obrazovanja; eliminiraju ob-
like diskriminacije, posebno prilikom zaposljavanja; potaknu razvoj infras-
trukture u podrudju stanovanja i da putem zdravstvene zastite preventivno
djeluju na ¢imbenike koji ugrozavaju zivot romske populacije.

Politicke ciljeve Europske Unije u vezi sa drustvenom integracijom Roma
uJugoistoénoj Europii Srednjoj Europi predstavio je gospodin Olli Rehn, koji
je predocio da EU razvija legislativu, financijske i politi¢ke instrumente po-
drske vladama i medunarodnim organizacijama u regiji. U tom smislu, nag-
laseno je da buduéi konstitucionalni akt Unije zasnovan na principima Eu-
ropske povelje o socijalnim pravima, a posebno politi¢ke akcije na razini mak-
ro-regije zasnovane na principima Lisabonske strategije, predstavljaju iz-
vjesnu osnovu za razvoj romske zajednice u regiji.® Rehnovi politi¢ki zak-
ljuéei utemeljeni su na konkretnim politickim djelovanjima i institucional-
nim pretpostavkama, kao §to su: Direktiva 2000/43/EC Europske Unije o im-
plementaciji principa jednakog tretmana osoba razli¢itog rasnog ili etni¢kog
porijekla i Direktiva 2000/78/EC Europske Unije za ustanovljavanje opéih
mjera za jednak tretman prilikom zaposljavanja i izbora zanimanja.

Medutim, regionalni pristup rjesavanju problema Roma kroz inicijativa
Dekada Roma zasnovan je na institucionalnim aranZmanima, mjerama i ak-
tivnostima koje se poduzimaju iskljuéivo na nacionalnoj razini i u lokalnim
zajednicama u svakoj od drZzava ponaosob, a ne na medusobnoj suradnji
drzava i racionalizaciji sredstava i resursa. Elemente regionalne i prekogra-
ni¢ne suradnje nalazimo u aktivnostima medunarodnih (OSI, ERRC) i nacio-
nalnih nevladinih organizacija koje povremeno provode programe na kojima
se pokrecu pitanja koja bi se mogla rjeSavati na regionalnoj razini — obrazova-
nje, ekonomsko osnazivanje putem sezonskog kretanja radno sposobnog sta-
novnistva, anti-diskriminacijske mjere, stjecanje osobnih isprava. Medutim,
literatura ne raspolaze elementarnim podacima o broju Roma u pograni¢nim
regijama i lokalnim zajednicama, a do stru¢njaka i donosioca odluka rijetko
dopiru ideje o politici regionalnog pristupa rjeSavanju problema Roma. Prim-
jera radi, u vezi sa obrazovanjem mogla bi se razvijati regionalna obrazovna

14

Basgié, Goran, Jaksié, Bozidar, Umetnost prezivljavanja, gde i kako Zive Romi u Srbiji, IFDT, Beograd,
2005.

15

Prijevod transkripta govora gospodina Ollia Rehna, ¢lana Europske komisije zaduZenog za prosirenje,
na sluzbenoj ceremoniji potpisivanja dokumenta Dekada Roma, odrzanog u Sofiji 2. veljade 2005.
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politika zasnovana na jedinstvu kulture, tradicije i jezika (uz postovanje dija-
lektoloskih razlika) Roma, ali do sada, izuzev ideje koju je prije vise od deset-
ljeéa priopéila bugarska znanstvenica Brigit Igla, o takvoj ideji nije razmiglja-
no.

Vlada Republike Srbije'® u Nacionalnoj strategiji za pristupanje Srbije
EU medu prioritetne zadatke uvrtava unaprjedenje meduetnickih odnosa i
potpunu zastitu nacionalnih manjina, a poseban naglasak stavlja na neiz-
vjestan polozaj Roma i upuéuje na suradnju i najavljuje uvodenje posebnih
mjera za romsku zajednicu (toc¢ka 2). Jog je konkretniji Plan Vliade Srbije za
implementaciju prioritela postavijenih putem europskog partnerstva koji u
tocki 3 — ljudska prava i zastita manjina — stavku 3.1.16 pledira da se provode
strategije i akcijski planovi koji su bitni za integraciju Roma, ukljucujuéi pov-
ratnike. Medutim, trebalo bi naglasiti da Vlada Srbije nikada nije usvojila
strateski dokument na osnovi kojeg bi razvijala plan integracije Roma, ali je
neposredno prije odrzavanja sastanka Sefova drzava iz regije Srednje i Ju-
goistotne Europe, na kojem je potpisan dokument Dekada Roma, usvojila
cetiri akeijska plana na osnovi kojih se razvijaju programi obrazovanja,
zdravstvene zastite, zaposljavanja i stanovanja Roma. S obzirom na to da su
akeijski planovi donijeti bez valjanih podataka o demogralskim, socijalno-e-
konomskim i drugim indikatorima polozaja Roma, odnosno struéne analize
stanja i progjene kapaciteta lokalnih i nacionalnih vlasti za rje§avanje ovih
problema, da nisu utvrdeni prioriteti i dinamika realizacije planova, da nisu
odredeni modeli rjeSavanja problema i postupanja u sluéajevima rizika, te da
je sistem koordinacije, monitoringa i upravljanja procesom na krhkim kad-
rovskim i organizacijskim konstrukcijama i najzad, bez predvidenih budzZeta
neizvjesno je na koji nacin e se obaveze preuzete potpisivanjem Dekade rea-
lizirati.

Problem je nastao kada su Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Mi-
sija OESS-a u Srbiji 2002. godine odludili da za svega tri mjeseca izrade Sira-
legiju za integraciju i davanje novih ovlastenja Romima u kojoj su, istina,
pobrojani problemi na koje su ukazivali predstavnici Roma i pojedini stru-
¢énjaci, ali u kojoj nedostaju strateski elementi planiranja mjera i aktivnosti.'”
Deskriptivna metoda na kojoj je zasnovan ovaj dokument i nedostatak
vazecih podataka uvjetovali su da se proces integracije (inkluzije) Romau Sr-
biji ne razvija valjano: a) ne zna se na koji broj Roma se odnosi program integ-
racije — na Popisom stanovni&tva ustanovljen broj Roma; na procjene stru-
¢njakairomskih organizacija; ili uopée ne postoje kvantitativni elementi pla-
niranja procesa integracije; b) tek 2006. godine Uredbom 49/06 Vlade Repub-
like Srbije institucionalizirano je Tajnigtvo za romsku nacionalnu strategiju,
a 2007. i vladino tijelo koje se bavi ovim problemima, ¢ime su samo stvorene
16
Vlada Republike Srbije ovaj je dokument usvojila 18. lipnja 2005. godine
]13';71§i(’:, Goran, PoloZaj i integracija Roma u Srbiji, u: Drustvene nauke o Romima u Srbiji, SANU, Beo-
grad, 2007.
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institucionalne pretpostavke provodenja programa integracije; c) najvaznije,
strateski i koncepcijski uvjeti za razvijanje takvog programa jos uvijek nisu
kreirani i ustanovljeni.

Regionalna i prekogranicna suradnja u JIE putem
bilateralnih ugovora o zastiti nactonalnih manjina

Potreba stabilnog razvoja i izgradnje demokratskih institucija upuéuju na
uspostavljanje i njegovanje dobrosusjedskih odnosa. Prineipi medusobnog
dogovaranja i suradnje obnovili su praksu bilateralnog sporazumijevanja,
koja u europskim medunarodnim odnosima ima dugu tradiciju. Svjesne
prednosti bilateralnog sporazumijevanja, medunarodne organizacije podu-
zele su aktivnosti i inicijative posvecene unaprjedivanju instrumenata i me-
hanizama uzajamnog dogovaranja i suradnje drzava. U vezi sa bilateralnom
suradnjom u podrudju ljudskih i manjinskih prava znac¢ajne su dvije preporu-
ke, odnosno inicijative. Naime, ¢lankom 18.1 Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina drzavama, posebno susjednima, preporuceno je da kad
god je to moguée zakljucuju multilateralne i bilateralne ugovore o zastiti na-
cionalnih manjina. UN-ovom Rezolucijom Komisije za ljudska prava od 22.
veljace 1995. godine nedvosmisleno se zagovara praksa bilateralnog sporazu-
mijevanja (E/CN.4/1995 1..32).

Svjesne da postoje¢i medunarodni standardi zastite manjina previdaju
odredene specificnosti polozaja i Zivota pripadnika brojnih nacionalnih ma-
njina i ingpirirane uspjesnim iskustvima drzava na zapadu Europe, koje su
bilateralnim ugovorima uredile mnogobrojna pitanja, uklju¢ujuéi i elemente
zastite manjina, isto¢noeuropske drzave pristupile su potpisivanju medusob-
nih sporazuma o dobrosusjedskoj suradnji. Razvoju ovog procesa narocito je
doprinijela strategija njemacke diplomacije koja je, nakon pozitivnih i efikas-
nih iskustava iz ugovora potpisanih sa Poljskom o medusobnom priznavanju
drzava (14, studeni 1990.) i dobrosusjedskim odnosima i prijateljskoj surad-
nji (17. lipnja 1991.),"" sklopila sliéne ugovore sa nekadagnjim Sovjetskim Sa-
vezom (9. studeni 1990.), a kasnije i sa Ruskom federacijom (23. travnja
1992.), Kazahstanom i Ukrajinom, potom i sa Ceikom (27. veljate 1992.), Slo-
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Poljska i Njemacka su sporazumno uredile poloZaj Nijemaca u Poljskoj, u smislu posebnih odredhi koje
se odnose na kullurna prava i uéeiée manjine u odludivanju na svim razinama vlasti, a sliéne sporazu-
me u vezi sa dobrosugjedskim odnosimn i zastitom Poljaka, Poljska je potpisala sa svim susjednim zem-
ljama od kojih su stratedki znaéajni oni zakljudeni sa Litvom i Rusijom sredinom 1992, godine. U ovim
ugovorima su specificirana reciproéna prava manjina i naglasena je lojalnost pripadnika manjinskog
stanovnistva prema drzavi u kojoj Zive. Iz liste prava uredenih ovim sporazumima trebalo bi izdvojiti
ona koja su obiéno predmet nacionalnog zakonodavstva, ali su zbog svog znadaja u ovim sludajevima
pojaéana preuzimanjem obhaveza drzava: pravo na slobodno ispovijedanje vjere (poljsko-ruski spora-
zum), pravo na predstavljanje i zastupanje inleresa manjina i pravo na sluzbenu upotrebu jezika pred
sudskim organima (poljsko-litvanski ugovor).
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vackom (14. rujan 1992.), Madarskom (8. veljace 1992.) i Rumunjskom (27,
travnja 1992.).

U Srednjoj Europi "njemacki model" bilateralne suradnje najprijeméiviji
je bio strategiji madarske diplomacije koja je pitanje polozaja manjina unap-
rijedila sporazumima o suradnji sa Ukrajinom (1991.), Ruskom Federacijom
(1992.), Slovenijom (1992.), Hrvatskom (1995.) i SR Jugoslavijom (2004.). Po
svom znacaju za ucévrséivanje mira u regiji i prevladavanje tradicionalnih
meduetniékih animoziteta izdvajaju se sporazumi o dobrosusjedskoj surad-
nji zakljuceni sa Slovackom (19. oZujka 1995.) i Rumunjskom (16. rujna
1996.). Madarska je potpisivanje sporazuma i praksu bilateralnog uredivanja
polozaja manjina u politi¢ckom smislu utemeljila Deklaracijom vlade od 18.
kolovoza 1993. godine u kojoj je istaknuto da "stabilnost u zapadnoj i srednjoj
Europi u dobroj mjeri zavisi od odnosa drzava u regiji prema svojim nacional-
nim, etnickim, vjerskim i politi¢kim manjinama, koje ne smiju biti Zrtve
aktualnih politic¢kih ciljeva."

Zastiti manjina posvecen je i sporazum koji su 1996. godine sklopile Hr-
vatska i Italija.'® Sporazum, kojim se ureduje polozaj talijanske manjine u
Hrvatskoj, odnosno Hrvata u regiji Molise, oslanja se na medunarodne stan-
darde zastite manjina i ureduje pitanja koja se odnose na kulturu, identitet
manjina i njihovo ucesée u javnom zivotu. Pristupanju dogovoru predstavni-
ka vlada prethodio je Memorandum o zastiti talijanske manjine u Hrvatskoj i
Sloveniji donesen u Rimu poslije raspada druge Jugoslavije.

Predmet madarsko-slovenskog sporazuma o manjinama od 6. studenog
1992. godine su slovenska manjina koja nastanjuje pet naselja u Porablju i
Madari koji zive u prekomurskom dijelu Slovenije. Potpisivanju sporazuma
prethodila je konvencija o osiguravanju posebnih prava za obje manjine.?’
Drzave su se u éetvrtom stavku preambule obvezale da ée u skladu s meduna-
rodnim pravom unaprjedivati uvjete za razvoj identiteta, kulture, jezika, ob-
razovanja i drugih karakteristika manjina i da ée u tom smislu ustanoviti
sljedeée mehanizme i instrumente (nabrojane u élancima 2-8 Ugovora): obra-
zovanje na materinjem jeziku, osnivanje drustvenih i kulturnih ustanova
manjina, upotrebu materinjeg jezika i pisma i informiranje, metodologiju
naucnog rada u vezi s prouc¢avanjem polozaja i l[judskih prava manjina, zasti-
tu ekonomskih interesa manjina i osiguravanje uvjeta za djelotvorno udéesée
manjina u javnom Zivotu. DrZave su se posebno obvezale da promjene admi-
nistrativno-teritorijalnog ustrojstva zemalja neée biti na Stetu manjina, da ée
omoguditi manjinama slobodne i neposredne izbore zajedno s pripadnicima
veéinskog naroda, da ée odredbe ovog sporazuma biti poStovane prilikom
sklapanja drugih medudrzavnih ugovora, te da ée ustanoviti komisiju u kojoj
¢e se predstavnici obje vlade brinuti o provodenju Sporazuma.
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Posebno je potpisan i regionalni ugovor izmedu Istarske Zupanije i regije Furlanija-Julijska krajina
(22. veljade 1999.).
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Sli¢éna strategija primijenjena je i prilikom zaklju¢ivanja sporazuma izmedu Madarske i Ukrajine kada
je prethodno usvojena medudrzavna Deklaracija o principima suradnje.




Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 140-158
Basi¢, G.: Regionalna suradnja i politika multikulturalnosti u Srhiji 149

Vjerojatno najznacajniji bilateralni ugovor o dobrosusjedskoj suradnji i
prijateljstvu koji sadrzi ¢lanak posvecen medusobnoj zaititi manjina u pos-
tkomunistickoj Europi zakljuéile su Madarska i Rumunjska. Potpisivanje
ugovora opterecivala su losa iskustva u vezi sa ranijim pokusajima drzava da
urede manjinsko pitanje. Jog 1975. godine tadasnji komunisti¢ki predsjedni-
ci Kadar i Caugesku zakljuéili su sporazum koji je normativno zadovoljavao
vecéinu i danas aktualnih zahtjeva u vezi sa polozajem Madara u Transilvaniji
(Erdelju) i Rumunja u Madarskoj. Ugovorom je, izmedu ostalog, predvidano
otvaranje konzulata u podrudjima koje manjine homogeno nastanjuju. Me-
dutim, nedostatak politicke volje obje strane uvjetovao je da odredbe ovog
sporazuma ostanu "mrtvo slovo na papiru", ali i kao opomena suvremenim
generacijama koje su shvacajuéi globalne tendencije u kojima je regionalna
stabilnost znacajan faktor, 16. studenog 1996. godine sklopile Ugovor o razu-
mijevanju i dobrosusjedskoj suradnji. U smislu jacanja regionalne suradnje i
gigurnosti je i ¢lanak 3/1, kojim se drzave obvezuju da nece ugrozavati terito-
rijalni integritet susjeda i da ée se prilikom eventualnih nesporazuma uz-
drzavati od upotrebe sile.

Vazno je re¢i da Ugovor nije u ¢jelini posveéen uredivanju statusa manji-
na, ali da je ¢lanak 15 u potpunosti posveéen ovom problemu i da predstavlja
novinu u odnosima izmedu dvije zemlje, jer se, u skladu s medunarodnim
standardima, kroz dvanaest toc¢aka ureduje polozaj Madara u Rumunjskoj i
Rumunja u Madarskoj. Sadrzaj ovih odredbi mogao bi se sazeti u segmentima
socijalno-ekonomskih i kulturnih prava, djelotvornog ucéeséa manjina u
drustvenom zivotu i obveza vlasti da konzultiraju predstavnike manjinskih
organizacija u vezi sa odlukama koje se odnose na zastitu identiteta manjina.
U élanku 15 nalaze se i odredbe o zastiti manjina od asimilacije, o unap-
redivanju kulturnog identiteta, o zastiti kulturne i duhovne bastine, a in-
strumenti nadzora odnose se na Meduvladinu komisiju zaduzenu za pracenje
provodenja odluka iz sporazuma, kao i na infrastrukturu medunarodnih eu-
ropskih organizacija - OESS i VE.*

Konaéno Madarska je 1995 godine il Slovackom potpisala Sporazum o
stine VE 1201. Potpisivanju sporazuma prethodili su dugotrajni pregovori
drzavnih delegacija u kojima se javljalo pitanje teritorijalne autonomije ma-
njina. Ovo ogjetljivo pitanje rijetko se spominje u suvremenim medunarod-
nim dokumentima, a drzave nerado prihvacéaju obaveze u smislu teritorijal-
nosti etni¢kih manjina. [zuzetak predstavlja Preporuka 1201 Vijec¢a Europe,
odnosno Protokol uz Europsku konvenciju o ljudskim pravima, koji je prido-
dat i u ¢ijem élanku 11 stoji: "U podrudjima u kojima su u veéini osobe koje
pripadaju nacionalnoj manjini imaju pravo raspolagati odgovarajué¢im lokal-
nim ili autonomnim upravama ili imaju pravo na specijalni status, $to odgo-
21
Basié, Goran, Bilateralni ugovori i zastita manjina, u: Vasovié, Vugina, Pavlovié, Vukasin, Postkomu-
nizam i demokratske promjene, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2002.
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vara specifiénom povijesnom i teritorijalnom poloZaju, a u skladu sa nacio-
nalnim zakonodavstvom drzave". Kako je rije¢ o formulaciji ¢ija implementa-
cija moZe imati politiéke posljedice, Odbor za pravne poslove i ljudska prava
Parlamentarne skupstine VE zatraZio je mi$ljenje Komisije za demokraciju
putem prava (Venecijanska komisija) o ovom dokumentu, a posebno o ¢lanku
11. Komisija je usvojila misljenje da ova odredba nije operativno pravilo
medunarodnog prava veé prijedlog koji ne korespondira sa ¢lankom 15 Ok-
virne konvencije, u kojem se ne sugeriraju oblici specijalnog statusa ili auto-
nomnih lokalnih vlasti, veé se utvrduje pravo osoba koje pripadaju nacional-
nim manjinama da aktivno sudjeluju u vlasti u stvarima koji se njih ticu. U
tom smislu je zakljuéeno da medunarodno pravo ne raspolaze mehanizmima
kojima bi se drzavama naloZilo bilo kakvo teritorijalno rjesenje manjinskog
pitanja.?

Srbija, odnosno drZzave prethodnice SR Jugoslavija i Drzavna zajednica
Srbija i Crna Gora, potpisale su ugovore o uzajamnoj zastiti nacionalnih ma-
njina sa Rumunjskom, Madarskom, Hrvatskom i Makedonijom. Mehanizmi
implementacije i nadzora nad ostvarivanjem ugovora ustanovljeni su samo
sa Hrvatskom i Madarskom.

Sporazumu izmedu Savezne vlade SRJ i Vlade Rumunjske o suradnji u
podrudju zastite nacionalnih manjina® prethodio je Ugovor o prijateljstvu,
dobrosusjedstvu i suradnji izmedu SRJ i Rumunjske® koji je zasnovan na pri-
vrzenosti drzava opéim ljudskim vrijednostima, miru, slobodi, demokraciji,
socijalnoj pravdi i po$tovanju ljudskih prava i sloboda (preambula). Na poti-
canje regionalne i bilateralne suradnje drzave se obvezuju u ¢lanku 2i ¢lanku
5, a ¢lankom 15 potvrduju i svoje zalaganje za razvoj suradnje podunavskih
zemalja. U vezi sa unapredenjem suradnje koja se odnosi na socijalna i eko-
nomska prava su ¢lanci 10, 11 i 12. Suradnja u podruéju kulturnih prava je
utemeljena ¢lancima 13 i 18. Suradnja u podrudju Zivotne sredine i zastite
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Medutim, na uno$enju u bilateralne sporazume Preporuke 1201 VE, odnosno ¢lanka 11 Dodatnog pro-
tokolauz ove preporuke, inzistira madarska diplomacija koja, iako nesumnjivo opredijeljena za euroat-
lantske integracije, uvaZzava i povijesne, politi¢ke i etni¢ke okolnosti koje su uvjetovale da treéina
Madara Zivi u susjednim zemljama. U bilateralnom ugovoru koji su zakljuéile Madarska i Hrvatska
Preporuka 1201 je spomenuta, ali ve¢ tokom uskladivanja teksta sporazuma sa Slovackom i Rumunj-
skom vodene su polemike oko sadrzaja ¢lanka 11. Pregovori su okonéani potpisivanjem sporazuma o
suradnji i dobrosusjedskim odnosima u kojima se ureduje i pitanje poloZaja manjina, ali uz izriéito og-
radivanje Slovacke i Rumunjske u pogledu prihvaéanja obaveza u smislu teritorijalne autonomije ma-
njina. Slovacka vlada je prilikom ratifikacije dala izjavu "da nikad nije prihvatila ili ugradila u ugovor
bilo kakvu formulaciju zasnovanu na principu priznavanja kolektivnih prava manjina ili kojom bi se
dozvolilo stvaranje autonomnih struktura na osnovi etni¢ke pripadnosti." U listi dokumenata koja je
sastavni dio Sporazuma o dobrosusjedskoj suradnji izmedu Rumunjske i Madarske unijete su i Prepo-
ruke 1201, ali je dodat i Anex koji se odnosi na ¢lanak 15, paragraf 1b, u kojem izri¢ito stoji da se "ugo-
vorne strane slazu da se Preporuka 1201 ne odnosi na kolektivna prava, niti da nameée obavezu da se
osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama dodijeli pravo na specijalni status teritorijalne auto-
nomije koja bi se zasnivala na etni¢kom kriteriju."
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Sluzbeni list SRJ, Medunarodni ugovori, 14/2004.

24

Sluzbeni list SRJ, Medunarodni ugovori, 4/96




Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 140-158
Basi¢, G.: Regionalna suradnja i politika multikulturalnosti u Srbiji 151

zdravlja zasnovana je na ¢lancima 16 1 17. Najzad, ¢lanak 20 posvecen je uza-
jamnoj zatiti prava nacionalnih manjina u skladu sa medunarodnim stan-
dardima. Sam medudrZavni sporazum o suradnji u podrudju zastite nacio-
nalnih manjina, kao ni kasniji sporazumi u ovom podruéju, ne nadilazi prava
priznata multilateralnim dokumentom — Okvirnom konvencijom za zastitu
nacionalnih manjina VE i nacionalnim zakonodavstvima. Medutim, u ¢lanku
1 ovog Sporazuma postoji element eventualnog medudrzavnog i eventualno
regionalnog spora. Naime, ¢lankom 1 je precizirano da ée se u smislu spora-
zuma smatrati "da romunjsku nacionalnu manjinu u SR Jugoslaviji, odnosno
srpsku nacionalnu manjinu u Rumunjskoj éine osobe pod njihovom jurisdik-
cijom sa zajednickim jeziénim porijeklom, jezikom i tradicijama sa veéinskim
stanovnistvom druge strane ugovornice." Problem je u vezi sa priznavanjem
prava pripadnika vlagke nacionalne manjine koji imaju limitrofne etnic¢ke
odlike i ¢iji pripadnici predstavljaju primjer podijeljene zajednice u smislu
pripadnistva rumunjskom, odnosno srpskom nacionalnom korpusu, a poje-
dine enklave ove etni¢ke zajednice se opredjeljuju za subregionalni balkanski
identitet. U takvim uvjetima, a ni u bilo kojim drugim, drzave ne bi trebale
utjecati na slobodu izbora gradana o svom etni¢kom porijeklu. S obzirom na
povijesna nastojanja Rumunjske da pripadnike vlaske zajednice u regiji
¢vricée veZe za rumunjski identitet, razli¢ite pristupe tom pitanju u regiji (Bu-
garska, Makedonija, Gréka, Hrvatska) i opredjeljenje dijela Vlaha u Srbiji da
identitet vezu za balkansko, ¢esto i srpsko porijeklo otvorena su pitanja koja
traze suptilnu politicku akeiju u regiji. Na zalost, ovi problemi su se pokazali
veé prilikom zahtjeva Nacionalnog vijeca Vlaha u Srbiji da se registrira kod
nadleznog organa uprave.” U tekstu ugovora se ne inzistira na oblicima pre-
kograniéne ili konkretne bilateralne suradnje u vezi sa zagtitom i polozajem
nacionalnih manjina, ali je ¢lankom 10 predvidena obaveza drzava da poti¢u
prekograniénu suradnju, ukljuéujuéi i suradnju unutar europskih regija.

Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o zastiti sr-
pske i crnogorske nacionalne manjine u Republici Makedoniji i makedonske
nacionalne manjine u Srbiji i Crnoj Gori*® zakljuéen je u duhu Okvirne kon-
vencije za zaStitu nacionalnih manjina i ne ureduje specifi¢na pitanja po-
lozaja Srba u Makedoniji, odnosno Makedonaca u Srbiji. Sporazumom su pot-
vrdena prava koja su nacionalnim manjinama priznata Zakonom o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina (2002.). U praksi to znaci da ée svaka
drzava u okviru svojih nacionalnih sistema u skladu s medunarodnim stan-
dardima urediti prava nacionalnih manjina, a elemente prekogranié¢ne ili bi-
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U svjetlu regionalne politike prema identitetima etno-kulturnih manjina treba spomenuti da Vlasi ni-
su usamljen sluéaj, odnosno da postoji vise dilema i sporenja izmedu drZzava u vezi sa porijeklom pojedi-
nih etnickih grupa: Bunjevaca, Askalija, Egipéana, Muslimana i drugih. Zanimljiv je sluéaj etnicke za-
Jjednice Karasevaka koja nastanjuje okolinu rumunjskog grada Resica u Zupaniji Mehedine, koji su fa-
kader limitrofna etno-kulturna grupa éiji pripadnici svoj etnicki identitet vezuju za srpsko ili hrvatsko
porijeklo.
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Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, 6/2005.
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lateralne suradnje nalazimo u: a) ¢lanku 5 - poticanje i odrzavanje slobodnih
i direktnih kontakta izmedu pripadnika i organizacija nacionalnih manjina
sa mati¢nom zemljom i suradnja sa sunarodnjacima u drugim zemljama; raz-
mjena knjiga, Casopisa, nosaéa slike i zvuka u nekomercijalne svrhe; b) ¢lan-
ku 7 -razmjena i emitiranje radio i TV programa i ¢lanku 10 — poticanje svih
oblika prekograni¢ne suradnje i ukljuéivanje pripadnika nacionalnih manji-
na u njih.

Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zatiti prava
srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbi-
ji i Crnoj Gori* takoder je opéeg tipa i utemeljen je na principima Okvirne
konvencije i nacionalnom zakonodavstvu. Sporazum je izbalansiran u smistu
daugovorne strane mogu provesti preuzete obaveze, izuzev u élanku 9 koji se
odnosi na politi¢ku participaciju nacionalnih manjina. Naime, élankom 9 je
predvideno da ée drzave omoguéiti sudjelovanje pripadnika nacionalnih ma-
njina u donosenju odluka koje se odnose na njihova prava na lokalnoj, regio-
nalnoj i drzavnoj razinii da ée usvojiti propise kojima ée omoguéiti sudjelova-
nje predstavnika nacionalnih manjina u predstavnic¢kim i izvrgnim tijelima.
Hrvatska je ovaj normativni model pretvorila u praksu i omoguéila izbor i us-
tanovljavanje lokalnih manjinskih samouprava i izborni sustav prilagodila
potrebama manjina koje na osnovu mjera afirmativne akcije imaju garanti-
rana mjesta u predstavnickim vlastima na svim razinama, dok u izvrénoj
vlasti participiraju na osnovu politiékog utjecaja koji ostvaruju. Problem iiz-
vor medudrzavnog spora, naroc¢ito u trenutku kada Hrvatskoj bude priznat
status élanice EU, mogao bi biti u tome &to Srbija ni u jednom od spomenutih
segmenata do sada nije poduzela konkretne i sveobuhvatne mjere. Trebalo bi
spomenuti da su se na osnovi ¢lanka 12 drzave obvezale da ée podrzati pre-
kograniénu i ekonomsku suradnju, a da se ¢lanci 4, 5, 101 11 odnose na ele-
mente bilateralne suradnje u vezi sa zastitom prava na kulturni identitet ma-
njina i obrazovanje.

Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Madarske o zastiti prava
madarske nacionalne manjine koja zivi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske nacional-
ne manjine koja zivi u Republici Madarskoj?® po malo ¢emu se razlikuje u od-
nosu na prethodno opisane ugovore. Njegov karakter je tipski i zasnovan je
namedunarodnim standardima zagtite manjina, prije svega, spomenutoj Ok-
virnoj konvenciji i nacionalnom zakonodavstvu u Madarskoj i Srbiji. Clanak
11, stavak 2 Sporazuma direktno se odnosi na podrzavanje prekograniéne i
regionalne suradnje, a "narodito privredni i trgovinski razvoj i razvoj seoskih
podrudja i kulturnu suradnju” kroz koju ée iskoristiti "posredni¢ku ulogu svo-
jih nacionalnih manjina." Isti élanak u stavku 3 sadrZi princip prohodnosti
granica. Na elemente medudrzavne suradnje upuéuju élanci 4 i 10 kojima se
ureduje razmjena obrazovnih kadrova za potrebe obrazovanja manjina, sti-
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Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, 3/2005.
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Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, 14/2004,
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pendiranje, kao i ¢lanak 6 koji ureduje suradnju u podruéju medija na jezici-
ma manjina.

Prednosti bilateralnih ugovora nad multilateralnim dokumentima su u
tome $to paznju mogu posvetiti i osigurati uvjete za rjeSavanje osjetljivih pi-
tanja i koncentrirati se na konkretne potrebe svake nacionalne manjine ovis-
no o povijesnim, politickim i drustvenim prilikama koje su utjecale na njihov
polozaj. Osnovna zamisao bilateralnog sporazumijevanja za drZzave matice je
ustanovljavanje visokog stupnja zastite za svoje manjine, a za drZzave u koji-
ma su te manjine nastanjene da ostvare jednake uvjete zastite manjina kao
preduvjeta njihove integracije.

Bilateralni ugovori ili dokumenti koji im prethode, sadrze obostrane ob-
veze drzava u pogledu poStovanja medunarodnih normi zastite nacionalnih
manjina, a obiéno i klauzule ili odredbe kojima se izri¢ito naglagava zastita
teritorijalnog integriteta drzava. "Sadrzaj" prava nacionalnih manjina obuh-
vaéenih ugovorima, uglavnom se odnosi na zastitu: a) identiteta, b) kulture i
kulturne bastine, ¢) obrazovanja, d) vjeroispovijesti, e) slobode izrazavanja i
udruzivanja, f) djelotvornog ucesée u procesima odluéivanja i g) uspostavlja-
nja i odrzavanja veza sa mati¢nim drzavama i sunarodnjacima u dijaspori.

Praksom bilateralnog sporazumijevanja unaprjedeni su medudrzavni od-
nosi i stabilnost u regiji, kao i polozaj nacionalnih manjina, ali svakako da bi
ono bilo jo§ efikasnije ukoliko bi drZzave uspostavile odgovarajuée mehanizme
za njihovo provodenje. Dok se to ne dogodi, ovi ugovori su ipak deklarativni i
okvirni, jer se njihove odredbe primjenjuju posredno: putem nacionalnih za-
konodavstava ili putem medudrZavnih sporazuma o odredenim pitanjima. U
praksi ugovorne strane su obavezne postivati ugovorima predvidena prava
nacionalnih manjina i voditi periodi¢ne bilateralne razgovore o njihovoj
primjeni. U tom smislu ustanovljavaju se medudrzavne komisije u ¢iji sastav
su ukljudeni predstavnici manjina koji, medutim, ne raspolazu efikasnim
mehanizmima pomoéu kojih bi utjecali na odluéivanje. Do sada, ovlastenja
komisija su se ogranicavala na preporuke vladama u pogledu realizacije, a u
najboljem slué¢aju mogle su utjecati na izmjenu ugovora.

Posredni mehanizmi za ostvarivanje obaveza preuzetih bilateralnim ugo-
vorima mogli bi biti nadzor Savjetodavnog i Ministarskog odbora Parlamen-
tarne skupstine Vijeéa Europe® i domaéa zakonodavstva u sluéajevima kada
su drzave obavezne direktno primijeniti odredbe medunarodnih ugovora.*
Do sada najefikasniji mehanizmi utjecaja na strane koje se ne pridrzavaju od-
redbi ugovora bili su politiéki pritisci medunarodne zajednice, koja je bila pri-
nudena da opominje pojedine drzave da neprimenjivanjem preuzetih obave-
29
Ovaj mehanizam u praksi djeluje, jer je veéina odredbi iz bilateralnih sporazuma sadrzana u Okvirnogj
konvenciji, a drzave u svojim periodi¢nim izvje$tajima o njenoj primjeni ukljuéuju, po pravilu, i infor-
macije o ispunjenim obavezama iz bilateralnih ugovora.

%Odomaéem zakonodavstvu se rijetko pokreéu sporovi proistekli iz neprimjenjivanja medunarodnih
ugovora. Najéesciuzroci tome su neobavijestenost kako sudova, tako i organa i osoba koje bi mogle pok-
renuti odgovarajuéi postupak.
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za krse osnovne principe medunarodnog prava po kojima su prekograni¢na i
regionalna suradnja osnova dobrosusjedskih odnosa.

Poticanje regionalne i prekogranicéne suradnje u vezi sa
poloZajem i zastitom prava nacionalnih manjina

Uvid u drzavne programe i alternativne projekte koji se u okviru multila-
teralnih i bilateralnih regionalnih inicijativa bave povezivanjem regija u Eu-
ropsku Uniju ukazuje na to da pitanja ljudskih prava i prava nacionalnih ma-
njina nisu medu prioritetima suradnje. Zastita ljudskih prava i prava nacio-
nalnih manjina, osim u sluéajevima razradenih multilateralnih i bilateralnih
oblika suradnje pod okriljem medunarodnih instrumenata, je zapostavljen i
marginaliziran mehanizam rjeSavanja regionalnih problema. Drzave ova pi-
tanja reguliraju uglavnom unutrasnjim zakonodavstvom i rijetko same inici-
raju neki od oblika uzajamne suradnje. Cak ni konkretna suradnja u vezi sa
poloZajem Roma u okviru regionalne inicijative Dekada Roma, koju su inici-
rale medunarodne organizacije, ne povezuje drzave, a rijetko to ¢inii sa pro-
jektima organizacija civilnog drustva, u vezi sa poboljanjem polozaja pripad-
nika ove brojne etnicke zajednice.

U Planu Vlade za provodenje prioriteta iz europskog partnerstva navode
se direktne obaveze koje drzava treba ispuniti u odnosu na ljudska i manjin-
ska prava u procesu pridruzivanja EU. Ovi prioriteti, koji se trebaju ostvariti
kroz srednjoroéne i kratkoro¢ne planove, obuhvaéaju zagtitu manjinskih
pravaiobavezuju viSe ministarstavaidrugih vladinih tijela. Predvideno je da
Ministarstvo pravde i Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
urede anti-diskriminacijsko zakonodavstvo, da Ministarstvo za rad, zapoélja-
vanjeisocijalnu politiku i Ministarstvo prosvjete osiguraju ukljué¢ivanje djece
sa posebnim potrebama i djece pripadnika nacionalnih manjina u sustav kla-
si¢nog obrazovanja. Predvideno je da o unapredenju integracije nacionalnih
manjina i medunacionalnih odnosa brinu Ministarstvo za rad, zapos§ljavanje i
socijalnu politiku i Kabinet predsjednika Vlade.** Ministarstvu rada i socijal-
ne politike povjereno je i provodenje akcijskih planova za integraciju Roma, a
Ministarstvu kulture i republi¢koj radiodifuznoj agenciji je povjereno ure-
denje medijskog prostora u kojem se moraju postovati europski standardi i
Ustavom zajamdéeno pravo pripadnika nacionalnih manjina na slobodu infor-
miranja na materinjem jeziku. Briga o radu i funkcioniranju manjinskih sa-
mouprava trebale je biti pod okriljem kabineta predsjednika Vlade, ali je Vla-
da formirana 2008. godine ovu nadleznost prepustila Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava. Pretpostavlja se da ¢e ovo Ministarstvo u suradnji sa Mi-
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Ovaj plan usvojen je 2006. godine kada u Vladi nije bilo resora zaduZenog za ljudska i manjinska prava.
Nakon posljednjih parlamentarnih izbora formiran je i ovaj resor tako da treba ocekivati da ée se reali-
zacija pojedinih ciljeva alocirati ka ovom ministarstvu.
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Tablica 2 — Manjine u pograniénim opéinama’? u Srbiji

UEaséa u ukupnom broju manjine u

Opéina o Broj manjine Sehif (15)
Madarl u pograniénim op@na;gMaEarskom -
1 Subotica 57.092 19,47
2. Kanjiza 23.802 8,12
3. Sombor 12.386 4,22
4. Novi KneZevac 3.864 1,32
~ Ukupno - 97.144 33,13
Hrvati u pograni¢nim op¢inama sa Hrvatskom B
1, Apatin 3.766 533
2 Odzaci 282 0,40
3 Bag 1.389 1,97
4, Batka Palanka 982 1,39
5 Sid 2.086 2,95
6 Sombor 8.106 11,48
7. Srijemska Mitrovica 2.547 3,61
~ Ukupno 19.158 27,13 -
Boanjacl u pograniénim opéinama sa Bosnom | Hercegovinom —
1, Cajetina 0 0,00
2, Uzice 3 0,00
3. Bajina Basta 1 0,00
4, Ljubovija 1 0,00
5. Mali Zvornik 110 0,08
6 Loznica 3 0,00
7 Sabac 8 0,00
8. Bogati¢ 2 0,00
9. Priboj 5567 4,09
Ukupno 5.695 417
Muslimani u pograniénim opél sa Bosnom i Hercegovinom
1% Cajetina 7 0,04
2 UZice 46 0.24
3 Bajina Basta 7 0,04
4 Ljubovija 1 0,00
5 Mali Zvornik 486 249
6 Loznica 555 285
7 Sabac 512 2,62
8 Bogatié 15 0,08
9 Priboj 1.427 7,32
Ukupno 3.056 15,68
Crnogorel u pograniénim opéinama sa Crnom Gorom
1, Tutin 20 0,03
2 Sjenica 23 0,03
3 Prijepolje 271 0,39
Ukupno 314 0,45
Makedoncl| u pograni¢nim op¢inama sa Makedonljom
1 Trgoviste 28 0,11
2 Bujanovac 36 014
3, PreSevo 21 0,08
4 Bosilegrad 42 0,16
Ukupno 127 0,49
32

Izuzev kosovskih opéina koje djelomiéno granic¢e sa Crnom Gorom i Makedonijom, a u potpunosti sa
Albanijom.
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Tablica 2 — Manjine u pograniénim opéinama u Srbiji (nast.)

Optina Broj manjine Ucedc¢e u ukupnom broju manjine u

B . Srbiji (%)
Bugarl u pograniéni;n opéir sa ngarskomﬁ —— il o
1. Zajetar 113 0,55
2. Knjazevac 27 0,13
3. Pirot 454 221
4. Dimitrovgrad 5.836 28,47
5; Babusnica 1.017 4,96
6. Crna Trava 8 0,04
7. Surdulica 1.004 4,90
8. Bosilegrad 7.037 34,33
9. Negotin 47 0,23
Ukupno 15.543 75,82
Rumunli u pograniénlm opéinama sa Rumunijsk
i Coka 18 0,05
2, Kikinda 133 0,39
3. Nova Crnja 16 0,05
4, Zitiste 1.837 531
5. Secan] 642 1,86
6. Plandiste 865 2,79
7. Vr$ac 5913 17,10
8. Bela Crkva 1.101 3,18
9. Veliko Gradiste 117 0,34
10. Golubac 65 0,18
.. Majdanpek 67 0,19
12 Kladovo 216 0,62
13. Novi Knezevac 7 0,02
Ukupno 11.097 32,08
Vlasl u pograniénim op¢inama sa Rumunjskom
7 Veliko Gradiste 354 0,88
2, Golubac 870 2,17
3. Majdanpek 2817 7,03
4, Kladovo 568 1,42
Ukupno 4.609 11,50

Izvor: Centar za istrazivanje etniciteta, 2007

nistarstvom prosvjete brinuti o promoviranju meduetniékih odnosa, a Minis-
tarstvo unutrasnjih poslova o uée$éu manjina u pravosudu i policiji.

Iz ovog dokumenta koji se odnosio na 2006. godinu jasno je da moguénosti
regionalne i prekograni¢ne suradnje u vezi sa pitanjima ljudskih prava i na-
cionalnih manjina nisu iskoristene, kako u pogledu suradnje sa drzavama u
regiji, tako i u smislu racionalizacije resursa i koristenja iskustava i primjera
dobre prakse. Medutim, to ne znadi da za to ne postoje potrebe i odredene
pretpostavke koje su oéite u slu¢aju prekograniéne suradnje u vezi sa pravi-
ma i polozajem nacionalnih manjina.

Iz tablice 2. vidljivo je da 33,13% od ukupnog broja Madara u Srbiji Zivi
u Cetiri pograniéne opéine sa Madarskom. Ne§to je manji postotak Hrvata
(27,13) koji nastanjuje sedam pograni¢nih opéina. 75,82% Bugara u Srbiji
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Zivi u dvije pograniéne opéine, a 32,8% Rumunja u trinaest srbijanskih
opéina. Najzad, i 11,5% Vlaha nastanjeno je u 4 pograni¢ne opéine sa Ru-
munjskom.” Ako se tome doda podatak da u Sandzaku zivi preko 80%
Bo&njaka u Srbiji (opéine Novi Pazar, Sjenica i Tutin), a u jos 6 opéina Zivi
15,68% Muslimana. Istovremeno u pogranicnim dijelovima Rumunjske (u
Zupanijama Timis i Mehedinc Zivi oko 80% srpskog stanovni$tva u Rumu-
niji), Hrvatske (Vukovarsko-srijemska Zupanija i pograniéni dijelovi Ba-
ranje ima brojno srpsko stanovni$tvo), i Madarske (u kojoj Srbi nisu broj-
ni, ali su tradicionalna srpska naselja u pograniénom pojasu) zivi znaéajan
broj Srba.

Prosta demografska distribucija stanovnistva upucuje na suradnju
drzava u vezi sa mnogim pitanjima koja se mogu odnositi na kulturu, obrazo-
vanje, informiranje i druge drustvene segmente koji se odnose na ljudska pra-
va. Osnovu prekograni¢ne suradnje trebalo bi razvijati na temelju ¢lanka 17
Okvirne konvencije za za§titu nacionalnih manjina, ali uz traganje za efikas-
nijim i efektivnijim regionalnim mehanizmima.
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Summary

Regional Cooperation and the Policy of the Multiculturalism
in Serbia

Western Balkan countries are facing with numerous activities in the
framework of the EU accession process. Each country has its own speci-
ficity and problems covered by national measures. However, there is
enough place for improvements using the regional cooperation. This
article deals with the current situation and possibilities of enhancing
regional cooperation in relation with the protection of national minori-
ties and improvements of multiethnic relations.

Key words: national minorities, regional cooperation, bilateral agree-
ments




