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Dl'l~avama Zapadnog BaUrnna predstoje brojne aktivnosti u vezi sa prid
ruživanjem Europskoj Uniji. Svaka od država regije ima svoje speci
fi nosti i problem koj rj šava na ionalnim mjerama. Međutim, posto
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regionaln, suradnje. IT t·adu s - rnzmatruju stanj i mogućnosti unapr
j denja regionalne suradnje u vezj sa zaštitom nacionalnih manjina i 
unaprjeđeajem m đuotničkih oclnosa. 
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Zapadni Balkan i politika multikulturalnosti 

Politički i međudržavni problemi sa kojim su poč tkom tranzicije suočil 
držav u Jugoistočnoj Europi i koji su, pored ostalog, izazvali dramati.čni ras
pad jugoslaven ke države, etnička čišćenja i lokalne oružane sukobe tokom 
kojih je došl d grubih.i masovnih kršenja ljudskih prava dio su prošlosti, ali 
njihovi recicliv:i j p sljcdic koj su izazva] i još uvije] opt • r ćuju odnos · si
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VE, NATO) nastoje postupno otkloniti posljedice krize i uključiti države ure
giji kako u neki od vidova međusobne suradnje, tako i u Europsku Uniju. Ru
munjska i Bugarska su od 1. siječnja 2007., a Grčka od 1981. godine članice 
Unije. Status kandidatkinja imaju Hrvatska i Turska, a države potencijalne 
kandidatkinje su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Sr
bija. 

Međutim, u regiji su i dalje prisutni problemi koji usporavaju euroatlan
tske integracije i opterećuju odnose među državama. Neki od tih problema ili 
direktno proizlaze ili posredno utječu na ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava 
i prava nacionalnih manjina u regiji. Usprkos tome što su se u nekoj od faza 
pregovora o pridruživanju EU, najčešće još prilikom izrada studija izvodlji
vosti, države Zapadnog Balkana opredijelile za poštovanje ljudskih prava i 
zaštitu prava nacionalnih manjina mnoge od njih još nisu dovršile institucio
nalnu i normativnu infrastrukturu neophodnu da se ovi civilizacijski uvjeti 
implementiraju. Međutim, treba voditi računa o tome da su pojedine, države 
poput Hrvatske i Makedonije, usprkos problemima u vezi sa međuetničkim 
odnosima i osiguravanjem uvjeta za punu zaštitu i poštivanje ljudskih prava, 
znatno odmakle sa reformama u ovim područjima u odnosu na ostale države 
u regiji Zapadnog Balkana. Primjera radi, Vlada Republike Hrvatske je na
kon izvještaja i primjedbi Europske komisije o položaju nacionalnih manjina 
i stanju ljudskih prava1 otklonila većinu institucionalnih prepreka koje su 
otežavale povratak izbjeglica i integraciju nacionalnih manjina,2 poduzela je 
konkretne mjere za njihovu implementaciju i, što je najvažnije, pokrenula 
medijski i obrazovni proces posvećen suočavanju društva sa prošlosti i iz
gradnji novog sustava vrijednosti. 

S druge strane, Makedonija je nakon suočavanja sa promašajima nacio
nalne politike u vezi sa organizacijom multikulturalne i multikonfesionalne 
države uz pomoć međunarodne zajednice usvojila multikulturalnost za osno
vu konstitucionalizma i europskih integracija. 3 Ovakva politika čiji su jamac, 
pored nacionalnih političkih stranaka i predstavnici međunarodne zajedni
ce,je razumljiva ukoliko se u obzir uzmu etnički sukobi u Makedoniji 2001. 
godine, brojnost pripadnika albanske manjine i njihova tadašnja politička i 
društvena marginalizacija. Međutim, zaštita ljudskih i manjinskih prava nije 
u modelu makedonskog konstitucionalizma apstraktan cilj, nego je u funkciji 
postizanja širih ciljeva i interesa makedonske države i sigurnosti u regiji: pro-

1 
Mišijonj Europske komisije o podobnosllRepublike Hrvatske za članstvo u EU, 20. travnja 2004. godi
ne, sl.!·. 26. i 29.; dostupn na: www.vlada.hr 
2 
Institucionalnu osnova položaja i integracije nacionalnih manjina u Hrvatskoj čine: Ustav RH (1991/ 
2000); s l,avni zokon o pravima nacion11.ln01 mmtji na (2002); Zakon o od •ojll i obrnzov11nju na jeziku i 
pismu nacionalnih. manjina (2000); Zakona o uporabijezilrn i piNma naciorullnih munjinu (2000 ; k o i 
zakoni kojima s t gul iralzbor zustupnika u llt-vatski a~bor i izbor za.slupnika u regiona lne i lolrnlne 
vlasti. 
3 
Ustavu Makedonije od 16. studenog 2001. godine prethodio je Ohridski sporazum od 13. kolovoza iste 
godine. 
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moviranj mirnog i harmoničnog razv ja gradaru1k.og društva; uvunje i 
daljnji razvoj d mokracije; razvoj lokalne samouprave i d eenti-alizacija 
državne vlasti; odba ·ivanje nasilja kao s redsL,ra za posLizanj političkih cilje
va; n povr div s suver nit ta, terit r~jalnog integriteta i u.nita.rn g kantlc.
t ramak danske drž v ; za V tita i daljnjirazvoj muJtict.ničk gkantktera ma
kodonsk g clru ..,'lva; in.L gri:ranj mak donsk države u curoatlantsk stl'uk
Lure. Dakle rij čje o Lransfonniranju Ropub] ike Mak donije - od nacionalu 
države u multietničku državu.4 

{adaj riječ o rbiji, tr banapomenuti cla1·eform u p dručju zaštiL ljud
skih j manjinskih prava ni u praWe očekivanja građana odnosno da i nakon 
donoš ,uja Ustava Srb~i nij u qj lini institucion. lno urođen sisLem zaši.i.Le 
prava gradana i prava nacionalnih manjina na posebnos , ni.i ni pokr nuLa 
šira društvena akc~ja u pogl clu društvenog suočavanja sa. prošlosti j odgovor
nosti za zbivanja koja ll tij kom dev tog d s Ujeća XX. stoljeća potresli r gi
ju. bjoktivnj problemi s koj ima se Srbija suo ava u prm: su društvene rein
'L gracije i institucionaln tranzicije su: a) deficit demok:ratskog potencijala 
da se prov <le društveni dio demokrat.iz cije;fi b) so ijalna i politička frustra
cija nastala nakon pr glašenja nezavi!mosti K sova· ) lconLinuit L apsb.·ak
tn j anakrone nacionalne politike. 

Međutim bez bzira na r -lativn nepov Jjne međunarodne i unutrašnje 
okolnosti odr deni su priorit •ti integracije države u euroatlantske integraci
je u kojima je poseban priorit. t posv ćen multilat ralnoj i bilateralnoj regio
nalnoj surndnji, kao i razvijanju prekogranične suradnj .'1 'l' i·ebalo bi naglasi
Li daj Srbija članica multilateralnih r gionalnih pr c sa: Palc.t stabilnosti 
JIE, T nicijativ za suradnju 1.1 Jugoistočnoj lll'Opi 81· dn,joeurnpsl a i.tlicijati 
va, P-r s suradnje u JIE, Jaclransko-:jonska inicijativa, Injci.jativa za sm·acl
njllna Dunavu, Dunavska komisija1 rganizacijaza rnomorslrusuraclnju. U 
prezenta iji.MinisLar Lva vanjskih p lova Srb\ienapomeuut daj r gional
na suradnja bitn za država jer pr dstav lja osnovu za razvoj političkih i eko
nomsldh odnosa i sL,raranje uvj Laza prilag đavanj i puno uključenje u eu
r atlanLske stmkturn i integracij , a da u među priorit tima Lakve sw-adnje 
lJ.'govina, transport, razvoj infrastrul tme, iivotna sr din~t, turizam, sµor-
1,ska i kulturna u:radnja, borba protiv organiziranog kriminala, svi oblici 
prekograručn surndnje, uradnja carinskih službi i or an.a unuLrašnjihpos-
1 va. M đ u nabr uenim prioritetima 11 nalazimo konkretne aktivnosti u vezi 
sa zaštitom ljudskih i manjinskih prava. 

4 
Ob1·idski sporazum n ,:juwvo etnička pib.mja nat ritodJo lnoj rnmovi, otlnosnu ttjirne so ne do;:voljuva 
f'nrm i1.'m\je J, l'ilul'ijalna uu lunom ijl! ni Li usitnjnvm\je mnlrndonsk drlav 1111 tu.ičkoJ osnovi. U tom je 
sµe(:i/ii;ad,i{e/'tmti(t nvogdokument..o u o lnosu na Spomzum „a Kosovo, potpisan u llaml>oui lletu u ve
ijaći HJ99. godine i Sporazum o Af'ganisLttnu iv. pro,iim:11 2001 . godine 
/i 

oran UaAić. Drnšlvoni identitet i etno ku ltnrna politika, u: Po/ožqJ nacionalnih manjina u Srbiji, 
SANU, Naučni skupovi, knj. CXX, Odjeljc,nj društvenih nauka, knj. 30, Beograd, 2007., str. 98. 
6 
Plan Vlade Srbije za sprovođenje prioriteta iz Evropslwg partnerstva, usvojen 7. travnja 2006. godine i 
portal Ministarstva vanjskih poslova Srbije. 
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Regionalne inicijative u vezi sa zaštitom ljudskih 
i manjinskih prava 

143 

Regionalne ini ijative za prom ciju i zaštitu ljudskih prava i prtwa nacio
nalnih manjina u J ' nisu česte, iak bi, s obzirom na lošu praksu u vezi sa 
implem ~ntacijom međunar dnim. ugovorima pr uzetih obaveza, tr -b l biti 
i nt nzivne. N ajznačajn.ije 1;egionalne inicijative -Pakt za stabilno 'i koji d 
2008. godine d biva novi .mača_j i organizac:ij ku formu i Sred.o.jo w·opska 
inicijativa inicirane su izvan regije i nisu autenti an doprinos razvQju regio
nalnog povezivanja. Aktivniju ulngu držav im.aju u bilateralnim vezam i 
uspostavljanju pr kograni ne suradnje. P r a Loga, sp~cifičan vid obaveza 
koje drfave u regiji ima.ju u odnosu na zaštitu .ljudskih prava proizlaze iz 
međunarodnih ugovora od kojih .i većina multilateralnog karaktera. N što 
aldivnij u dnosu nam đudržavnu suradnju u području zaštite j unapr
j đenja ljudskih i manjinskih prava su nevladine organizac~j k je potiču fon
dovi izvan r gij kqj su razvija.] projekt posv ć n regionalnoj dimenz~ii 
zaštit ljudskih prava. 

Srbiju obavezuje oko osa.rode et m ctunarodn ih ugov ra u vezi sa zašti
tom ljudskih prava. Od t ga dvad s · L među.nru·odnih ugovora jo potpisano 
i ratificirana neposr dno poslije Drugog svj Lsk grata, dvadcseL j pet ihjc 
ratificirala kupštin1:1 SFRJ šesna st. Skupština SRJ, a deset Parlam nt 
Državn zajednic Srbije i Crne Gor . Pored ovili, SrbjJu u području ljud
skih prava bvezuj i pošLivanje devet međunarodnih ugovorakojeje zak
ljučilal{r lj vina SHS odnormo Kralj vina Jug slav\ja. V ćina vih doku
menata odnosi se na zaštitu socijalnih i ekonomskih prava, potom na os
tvariva.n.i • i zaštitu politi ·kih i građanskih prava, a n ka su p cifičnajor 
s odnose na pi-ava ugrož nih grupa- nacionalnih manjina izbjeglica, za
r bljenil<a, sprjc avanje liskriminacije, k rupcije ili ekstremna kršenja 
ljudskih prava (gem cid, l rt ura i mučenje). Među multilateralnim ugovo
rima koji se odnos na z štiLu prava nacionalnih manjina, a koje. u Srbija 
ili države prethodnice ratificiralo trebalo bi spom nuti: Euxopsku kon• 
venciju za zaštitu ljudskih prava i osn vnih loboda,7 Europska p ve~ja o 
regionalnim ili manjinskim j zicima,R Međunarodnu k nvenciju o ukida
nju svih oblika rasne diskriminac~j 9 i Okvirnu konven ·iju za zaštitu na
cionalnjh manjina. 10 

7 
Službeni list SCG, Međunarodni ugovori, 9/03; 5/2005 
8 
Službeni list SCG, Međunarodni ugovori, 18/05 

9 
Službeni list SFRJ, 6/67 
10 
Službeni list SCG,Međunarodni ugovori, 6/98 i 5/2001. 
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red Loga, Srbija je prisLupila i sp cifičnim regionalnim inicijativama: 
Paktu za stabilnost u JIE 11 i Sr dnjoeuropsk ~ inicijativi, 12 koje za cilj imaju 
potican.i p li Ličke, k:onomske i sigurnosne podršk i sw·adnj tijekom uk
ljuč.ivanja država Zapadnog Balkana u eur psk in egra ijsk tok ve. 

Dekada Roma (The Decade of'Roma lnclnsion), do sada najveća regional
na inicijativa o 1ješavanju statusnih i ci,jalno- kon mskih pr blemaRoma, 
koju su priliv lile vlad Bugarsk , Hrvatske, eške Mađarske, Makedonije, 
Rumun.jske, Slovačke Srbi,ie i Crn Gore zaslužuje pažnju i sa aspekta oj nih 
regionalnih limita i sudjelovanja Srbi.i u ostvru·enju njenih cil;jeva. Čini se da 
je važno naglasiti da ni ova inictiaLiva nije pot kla od d.rž~va u reg~ji i da ruje 
rezultat t· gionalnih napora da se rij š problemi R ma. Staviše, u regiji ne
ma dmšL-vene ip litičke svi.i sti o potrobi razvijanja programa socijalne in
kluzije depri iranih grupa p puL Roma, tako da je pi:ograrn D kada Roma, 
nastao kao rezultat ops rvacij međunarodnih vladinih i n vladinih organi
zacija (Svjetske bank , EU, UNDP, VE, OE S, O I) da.je n oph dno pomoći 
pojedinačn napme držova u nastojanju da pob ljšaju kvaliLetu živ La rom
sl. og stanovniš va. 13 Ovaj pr gram koj-i su vlade sp menutih država p Lp.isale 
2. ve.ljače 2005. godi ne trebao bi s provoditi u slj '-'deć m d, ·etljeću, kako se 
n bi produbil ocijalne i ekonomske razlile u Europskoj Unjji. Nalcon 
prošir nja Unij u svibnju 2004. i siječnju 2007. goclin Romi su, l:iadvanae t 
milijuna pripadnika postali najbrojnija neteritol'ijalna manjina, koja čini 
približno 2% ukupnog stanovnjštva Uni.i . Očekuje se da ć nakon prijema 

11 
PakLje pn,dslavJjav p()liLi k\1 inic(jaLiVLI Europske Unije u vezi 1:111jačnnjern suJ'adnje ch-*,11v11Jm. Pored 
dr?:1\Vfl u J[EJ članice Pakta su bilo i drug držl!ve (SAD, Rusija, 'l'ursku, Japan, Kanadi\!) i medun1;1rodne 
orgnniiacije (S,rj •lsko hnn.ka, OESS, .li:uropska komi ·lja, Vije ·e Europ •, Europska invr.sti.cijskabr,mka, 
Ni\'l'O, NH 'R ... )1x1ciJjemdapr clubit.rosuknbe,osigurnjurazvo.id molu-a·ijeuč(jimposJulitlimajc 
uištila prova grodrmfl. U !,om s mis lu, od t1·i rodnu s tolu (insLrumenLi Paktu), prvi j bio 1>0sve < n d 
mokratizaciji i ljudskim pravima. 

12 
Sadašl\ii naziv ove pol ili kc inicijntiv koju poch·žava više od 20 državu usvojenje 1992. godine, u njezin 
osnovu i ciljj uspostava okvira u.i dijalog, koordinncij11 i s11rud11ju lzm ,du Ul'7,IJV(I člunico.m1 političkoj , 
okonornskoj, kuHnrnoJ i p111'1a111{!11Larnoj rnzin.1 u vezi sa razvijanjem i im1)lemenlacijom nocltmalnih 1 
Lrnr\snociom•lnib projekata. ilj rcdnju w·opsko inicijative jo da doprine::ru bržoj iJJl grn ·i.ii država u 
F,' _ U I.om smislu, u orgal'lizacijs'koj strukturi CElje I ksp · r!JlO gn.1pa ?,11 ljud.sku dim nt.Iju i 1·0.dnu 
grupll ztJ manjin . Radnll grupo zn munjine jo ustanovila 'E[ inst.name11L zu zošt.ilu prnvu manjina 
(1994, 'l'rstl LJ kojem ~ rnzn1đuju snov110 1>ilan.ja ou ziw ~ \ia za ruicionalnu mnnjlne, u izrri du ostalog 
pr lloifonaje i definicija naclonnln piunji.ne k Ju11ij naišla nu odobrnvaojestručneJevnoaLi. ZnaČajfln 
d p1•in slladn grup za ma.nji11eje prać nje implemun la ij i prlmj n , I instru1110.m1ta u driuva.ma 
ćluu.icama, posehnn cl~111.ka ;I (p1·avo p1•ipadnika m,c:io11olni.h manjina l1t svoju prnva oslvaruJu bez dis, 
krimi.n1td,icl ; lunka 4 (pmvo na kli i Lu mi id nLlleL); ć1nnka 16 (pravo na uatnnovljavu:njc i održa,van,io 
vlasti Lih v:I rski11, kulturnih i dn.LJ,'ih organi:rn ·ijai uclruknja) i "lank.a22 (tJ.jclol;vurno u češće uj,wnim 
poslovima). 

l3 
U iz,~e.šlll,j imu i drugim d kumenli.ma medunuroclnih q,•tmizac(jarna koji$ · buvc• položt~em Roma u 
8red.njoj iJugoi8Ločnoj Europi 11alRZlmo kompara.Llvne podatke o i:mdičitim aspektima nA o~novi kojih 
1;e projektiroj,1 mjero i ekLl.vnosli. Nu nsnnvi izvjetiluja Svjetske banko tPouerty, ocial. Excluision a11d 
Elhnicif,,: 'l'/,c os o(Rumo,) iz 2000. godine proj kLiranaj stral. gija D kade, u kojoj se samo sporu• 
<lično spominjll mogućno.'!Li prekograni(me i regional ne s urodl\i 11 ve1.i sa unap1j đ •njem poJM,t1ia Ro
mu vidjeti : , \ t B.isll: Roma and Di.~pfoced in Soulhea111. Europe, UNDP, Bnitudava, 2006.J 
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država Zapadnog Balkana u Uniju problem Roma dobiti novu dimenziju jer je 
među njima veliki broj raseljenih osoba i izbjeglica. 14 

Iz perspektive integracije regije Zapadnog Balkana u socijalni, politički i 
kulturni prostor EU važno je da države stvore prosperitetne uvjete u kojima 
postoje institucionalni mehanizmi za eliminiranje siromaštva i utjecaja ne
povoljnih eksternih čimbenika na socijalno-ekonomski položaj pojedinca i 
društvenih grupa. Takvo generalno opredjeljenje upućuje i obvezuje države: 
da stvore uvjete za smanjivanje siromaštva svih rizičnih grupa (a Roma prije 
svih), da stvore uvjete zajednak pristup sustavi obrazovanja; eliminiraju ob
like diskriminacije, posebno prilikom zapošljavanja; potaknu razvoj infras
trukture u području stanovanja i da putem zdravstvene zaštite preventivno 
djeluju na čimbenike koji ugrožavaju život romske populacije. 

Političke ciljeve Europske Unije u vezi sa društvenom integracijom Roma 
u Jugoistočnoj Europi i Srednjoj Europi predstavio je gospodin Olli Rehn, koji 
je predočio da EU razvija legislativu, financijske i političke instrumente po
drške vladama i međunarodnim organizacijama u regiji. U tom smislu, nag
lašeno je da budući konstitucionalni akt Unije zasnovan na principima Eu
ropske povelje o socijalnim pravima, a posebno političke akcije na razini mak
ro-regije zasnovane na principima Lisabonske strategije, predstavljaju iz
vjesnu osnovu za razvoj romske zajednice u regiji. 15 Rehnovi politički zak
ljučci utemeljeni su na konkretnim političkim djelovanjima i institucional
nim pretpostavkama, kao što su: Direktiva 2000/43/EC Europske Unije o im
plementaciji principa jednakog tretmana osoba različitog rasnog ili etničkog 
porijekla i Direktiva 2000/78/EC Europske Unije za ustanovljavanje općih 
mjera za jednak tretman prilikom zapošljavanja i izbora zanimanja. 

Međutim, regionalni pristup rješavanju problema Roma kroz inicijativu 
Dekada Roma zasnovanje na institucionalnim aranžmanima, mjerama i ak
tivnostima koje se poduzimaju isključivo na nacionalnoj razini i u lokalnim 
zajednicama u svakoj od država ponaosob, a ne na međusobnoj suradnji 
država i racionalizaciji sredstava i resursa. Elemente regionalne i prekogra
nične suradnje nalazimo u aktivnostima međunarodnih (OSI, ERRC) i nacio
nalnih nevladinih organizacija koje povremeno provode programe na kojima 
se pokreću pitanja koja bi se mogla rješavati na regionalnoj razini - obrazova
nje, ekonomsko osnaživanje putem sezonskog kretanja radno sposobnog sta
novništva, anti-diskriminacijske mjere, stjecanje osobnih isprava. Međutim, 
literatura ne raspolaže elementarnim podacima o broju Roma u pograničnim 
regijama i lokalnim zajednicama, a do stručnjaka i donosioca odluka rijetko 
dopiru ideje o politici regionalnog pristupa rješavanju problema Roma. Prim
jera radi, u vezi sa obrazovanjem mogla bi se razvijati regionalna obrazovna 

14 
Bašić, Goran, Jakšić, Božidar, Umetnost preživljavanja, gde i kako žive Romi u Srbiji , IFDT, Beograd, 
2005. 
15 
Prijevod transkripta govora gospodina Ollia Rehna, člana Europske komisije zaduženog za proširenje, 
na službenoj ceremoniji potpisivanja dokumenta Dekada Roma, održanog u Sofiji 2. veljače 2005. 
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politika zasnovana naj din tvu kul Lure, tradicije ij zika (uz p št. van je dija
lektoloških razlika) Roma, ali <lo sada, izuz vid je koju je prije više d d set
ljeća priopćila bugarska znanstvenica Brigi Igl , o takvoj ideji nije razmišlja
no, 

Vlada Republike Srbije16 u Nacionalnoj strategiji za pristupanje Srbi;je 
EU medu prioritetne zadaLke uvrštava unap1jeđenj m đu Lničkih odnosu i 
potpunu zaštitu nacionalnih manjina, a poseban naglasak st,av.lja na neiz
vj stan položaj Roma j upućuje na suradnju i najavljuje uv denje posebnih 
mjera za r msku zajednicu (točka 2). Još je konlcretniji Plan Vlade Srbije za 
implementaciju prioriteta postavljenih putem europskog pcirtnerstua k~ji u 
točki 3-~judska prava i zaštita manjina-stavku 3.1.16 pledi.ra da se provode 
strategije i akcijski planovi koji ·u bitni za int gracijuR ma, uWjučujući pov
Tatnike. Međutim, trebalo bi naglasiti da Vlada Srbije nikada nije usvojila 
strateški dokument na snovi kojeg bi razvijala plan integracije Roma, ali je 
neposredno prije održavanja sastanka šefova država iz regije Sr dnje i Ju
goisto ~n Europe na kojem je potpj an dokument Dekada Roma, usvojila 
četid akcijska plana na osnovi kojih s razvija.ju programi obrazovanja, 
zdravstvene :t.aštite zapo~javanja i stanovanja Roma. obzirom na to da su. 
akcijski plan vi donijeti bez valjan.ih podataka o demografskim, socijalno-e
konomskim i drugim indikaLorima položaja Roma, odnosno stručne analize 
stanja i proqjen kapaciteta 1 kalnib i nacionalnih vlast.i za rj šavanje ovih . 
problema, da nisu utvrđeni priol'it ti i dinamika realizacije planova, da nisu 
odred ni m deli r:iešavanja problema i postupanja u slučajevima rizika, t da , 
je sist.em ko rclinacij , monitoringa i upravljanja procesom na krhkim kad
rovskim i organfaac_ijskim konstru.kcijamainajzad, bez predviđenih budžeta 
neizvjesno je na k ji način će se oba vez preuz t.e potpisivanjem Delrnde rea
lizirati. 

Pr bl mje nastao kada u Mini tarstvo zaJjudskai manjinska prava i Mi
sija OESS-a u Srbiji 2002. g dine Ilučili da za svega tri mjeseca izn1de Stra„ 
legiju za integrcw1Ju i davanJe novih ovla!Jtenja Rominia u koj d su, isti.na, 
p brojani p1·oblemi na koje su ukazivali pr dstavnici Roma i pojedini stru
čnjaci, ali u kojoj nedostaju. strateški el menti planiranjamj ra i aktivnosti. 17 

Deskriptivna metoda na kojoj je zasnovan ov~j dokument i nedostatal 
važećih podataka uvjeLovali su da se proces integracije inkJuzije) Roma u Sr
biji ne razvija valjano: a) ne zna se na koji broj Roma se odnosi program integ• 
racij - na Popisom stanovništva ustanovljen broj Roma; na pr cjene stru
čnjaka i romskih organizacija· ili u pće n po toj kvantHativni elem nti pla
niranja procesa integracije; b) t k 2006. godine Uredbom 49/06Vlad Repub
like Srbije institu ionalizirano je 'l'ajništvo za romsku nacionalnu straLeglju, 
a 2007. i vladi no tUel koje se bavi ovim problemima, čime su samo stvorene 

16 
Vlada Republike Srbije ovaj je dokument usvojila 18. lipnja 2005. godine 
17 
Bašić, Goran, Položaj i integracija Roma u Srbiji, u: Društvene nauke o Romima u Srbiji, SANU, Beo
grad, 2007. 
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institucionalne pretpostavke provođenja programa integracije; c) najvažnije, 
strateški i koncepcijski uvjeti za razvijanje takvog programa još uvijek nisu 
kreirani i ustanovljeni. 

Regionalna i prekogranična suradnja u JIE putem 
bilateralnih ugovora o zaštiti nacionalnih manjina 

PolTeba stabilnog razvoja iizgradnje demokratskih institttcija upućuju n 
usp stavljanje i nj g vanje dobros~jedsk.ih odnosa. Principi međusobnog 
dogovaranja i suradnje obnovili su praksu b-ilat ·aJnog sp razumij vanja, 
koja 1.t europskim međunarodnim od.no ima ima dugu tradiciju. Svjesne 
prednosLi bi lateralnog sporazwnij vanja, m đunarodne orga11izacije podu
zele su aktivnosti i inicijativ posve ne unap1j đivanju instrum nata i me
hanizama uzajamnog dogovaranja i suradnje država. U vezi sa bilateralnom 
suradnj m u podru~ju ~judsl ih i manjinskih prava znača,ine su dvij preporu
ke, ocln sno inicijative. Naime, člankom 18.1 Okviru konvencij za zaštitu 
nacionalnih manjina d1·žavama, posebno suajednima, pr poru~ no je da kad 
god.i to moguće zaključuju multilateraln i biJateralneug vor o zaštiLina
cionalnili manjina. UN-ovom Rezolu ij m I om.isij za ljudska prava d 22. 
vc\ia.če 1995. g dine nedvosmisJ no se zagovara praksa bilat • ralnog sporazu
m.ij vauja (E/CN.4/1995 L.32). 

Svjesn da p stoj ' i medunat dni standardi zaštite manjinu previđaju 
odr đene sp cifi. vno ti polozaj· i iivota. pripadniJrn brojnih_ nacionaJ.nil1 ma
njina i inspil'irane uspješnim i kustvima država na zapadu Europe, ko.i su 
bilate.ralnim ugovorima uredile mnogobrojna pitanja, ukJjuču,iući i elem nte 
zaštite manjina, istočno uropsl e držav pristupile su potpisivanju međusob
nih sporazuma o dobr usjedsk d suradnji. Razvoju ovog proc ~sa nar čito je 
doprinijela strategija njemačk ~ diplomacij koja je, nakon pozitivnih i efikas
nih iskustava iz ugovora potpis nih sa Poljskom om dusobnom prizna vonju 
država (U. studeni 1990.) i dobrosusj d kim odn sima i pr\jateljskoj surad
nji (17. lipnja l.991.), LA sk.lopil sličnei.tgovore sa nekadašnjim Sovjetskim Sa
vezom (9. studeni 1990.) a kasnije i sa Ruskom f deracijom (23. travnja 
1992.), Kazahstanom i Uk:rajinom, potom i sa Češkom (27. veljače 1992.), Slo-

1s 
Po~jskniNjemnčknsu BJ)or1.11.uD1Jw uredile položaj NU macu u Poljskoj, u smil;lu posebnih odreci hi koje 
so odno11e na kttllLLrnu prava i uče!! rn n.iiru! u odh1čivanju na svim ra.<inama vlasti, a ~licne spot-azu
mld u vm 911 dohro::,uajedsk.im odnosima i z1:1šLito111Poljnka, Poljskuje poLpisalnaasvim su11jednim r.ru:n
ljoma od kojih su strateški značajnJ oni w.kliučcmi sa Litvom i Ilwli,jorn ·eclinom J 992. godi:n . U ovim 
ugovorinm SLI speci!idrana r cipro6ia pn\va manj im i nHgla.:iena je lc1jalnost pripadnika mal'~i11skog 
• tanovništ\•11 pr nm driavi u kojoj živtl. Iz liste provu uređenih ovim sporawmimu lrcbalo bi izdvojiti 
Ollll koju 1;1u obično pred.mol u11cionalnog zakm10davstva, uli i.u zbog svog :rna<'!ajn LI ovlm s lučl\i vlnw 
po;jsčonn prt!uY.imaf\iom ubav07,11 tll'iava: pravo 111111lobodno ispovij danje vj re (po lji,ko-rnski ~poru-
7.LUl\J, pmvo nn pn:cl;;tuvljnnje i zastupmije inJ.ereso mar\jiuu i pr1;1vo no s luž benu upt>trebu jezika pred 
su !skini organima (poli ko-l(tvunski ugovor). 
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vačkom (14. rujan 1992.), Mađarskom (6. veljače 1992.) i Rumunjskom (27. 
travnja 1992.). 

U Srednjoj Europi "njemački model" bilateralne suradnje najprijemčiviji 
je bio strategiji mađarske diplomacije koja je pitanje položaja manjina unap
rijedila sporazumima o suradnji sa Ukrajinom (1991.), Ruskom Federacijom 
(1992.), Slovenijom (1992.), Hrvatskom (1995.) i SR Jugoslavijom (2004.). Po 
svom značaju za učvršćivanje mira u regiji i prevladavanje tradicionalnih 
međuetničkih animoziteta izdvajaju se sporazumi o dobrosusjedskoj surad
nji zaključeni sa Slovačkom (19. ožujka 1995.) i Rumunjskom (16. rujna 
1996.). Mađarska je potpisivanje sporazuma i praksu bilateralnog uređivanja 
položaja manjina u političkom smislu utemeljila Deklaracijom vlade od 18. 
kolovoza 1993. godine u kojoj je istaknuto da "stabilnost u zapadnoj i srednjoj 
Europi u dobroj mjeri zavisi od odnosa država u regiji prema svojim nacional
nim, etničkim, vjerskim i političkim manjinama, koje ne smiju biti žrtve 
aktualnih političkih ciljeva." 

Zaštiti manjina posvećenje i sporazum koji su 1996. godine sklopile Hr
vatska i Italija. 19 Sporazum, kojim se uređuje položaj talijanske manjine u 
Hrvatskoj, odnosno Hrvata u regiji Molise, oslanja se na međunarodne stan
darde zaštite manjina i uređuje pitanja koja se odnose na kulturu, identitet 
manjina i njihovo učešće u javnom životu. Pristupanju dogovoru predstavni
ka vlada prethodio je Memorandum o zaštiti talijanske manjine u Hrvatskoj i 
Sloveniji donesen u Rimu poslije raspada druge Jugoslavije. 

Predmet mađarsko-slovenskog sporazuma o manjinama od 6. studenog 
1992. godine su slovenska manjina koja nastanjuje pet naselja u Porablju i 
Mađari koji žive u prekomurskom dijelu Slovenije. Potpisivanju sporazuma 
prethodila je konvencija o osiguravanju posebnih prava za obje manjine.20 

Države su se u četvrtom stavku preambule obvezale da će u skladu s međuna
rodnim pravom unaprjeđivati uvjete za razvoj identiteta, kulture, jezika, ob
razovanja i drugih karakteristika manjina i da će u tom smislu ustanoviti 
sljedeće mehanizme i instrumente (nabrojane u člancima 2-8 U govora): obra
zovanje na materinjem jeziku, osnivanje društvenih i kulturnih ustanova 
manjina, upotrebu materinjeg jezika i pisma i informiranje, metodologiju 
naučnog rada u vezi s proučavanjem položaja i ljudskih prava manjina, zašti
tu ekonomskih interesa manjina i osiguravanje uvjeta za djelotvorno učešće 
manjina u javnom životu. Države su se posebno obvezale da promjene admi
nistrativno-teritorijalnogustrojstva zemalja neće biti na štetu manjina, da će 
omogućiti manjinama slobodne i neposredne izbore zajedno s pripadnicima 
većinskog naroda, da će odredbe ovog sporazuma biti poštovane prilikom 
sklapanja drugih međudržavnih ugovora, te da će ustanoviti komisiju u kojoj 
će se predstavnici obje vlade brinuti o provođenju Sporazuma. 

19 
Posebno je potpisan i regionalni ugovor između Istarske županije i regije Furlanija-Julijska krajina 
(22. veljače 1999.). 
20 
Slična strategija primijenjena je i prilikom zaključivanja sporazuma između Mađarske i Ukrajine kada 
je prethodno usvojena međudržavna Deklaracija o principima suradnje. 
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Vjerojatno najznačajniji bil teralni ugovor o dobr susj dskoj suradnj.i i 
prijateljstvu koji sadl'ži članak posvećen međusobnoj zaštit.i manjina u pos
tkomunističkoj Eru· pi zaklju čile su Mađarska i Rumunjska. Potpisivanje 
ugovora pterećivala su loša iskustva u v zi sa ranijim pokušajima država da 
urede man.iinsko pitanje. J • 1975. g dine tadašnji komunistički predsjedni
ci Kadru.· i Cauš sku zal ljučili su sporazWJ1 k jije n rmativno zadovoljavao 
većinu i danas aktualnih zahLj va u vezi sa položaj mMađara u Transi lvaniji 
(Erde\ju) i Rumunja u Mađarskoj. Ugovorom je, i zmeđu stalog, predviđan 
otva:ranj konzulat.a u područjima koje manjine homogeno nasLanju,ju. Me
c1utim, nedostatalc političke volje obje stran uvjetovao j da odredb ovog 
sporazuma ostanu "mrtvo slovo na papiru", ali i kao op mena suvremenim 
generacijama k~j su shvaćajući globalne tend n ije u kojima je regionalna 
stabilnost značajan falctor, 6. si-ud nog 1996. godin sl lopile U govor o razu
mjj van.ju i dobl.'osusjedskoj suxadnji. U smislujačanj regionaln suradnj i 
sigurnostije i članak 3/1 kojim se države obvezuju da neć ugrožavati terito
r~jalni integritet susjeda i da će se prilikom ventualnih ne ·porazuma uz
drzavati od upotrebe si1 . 

Važno je reći da Ugovor nij u cjelini po većen u1· đivanju iatusa manji
na, ali daj lanak 15 u potpunosti posve ~en ovom problemu i da predstavlja 
novinu u odnosima između dvije zemlje, j r e, u skladu s međunarodnim 
standardima, kroz dvanaest točaka uređuje položaj Mađara u Rumunjskoj i 
Rumunja u Mađarskoj. Sadržaj ovih odredbi mogao bi se sažet.i u segmentima 
socijalno-ekonomskih i kulturnih prava, djelotvornog uč šća manjina u 
društv~nom životu i obveza vlasti da konzuJtiraju predstavnike manjinskih 
organizacija u vezi sa odlukama koj s odnose na zašt.i tu jdentiteta manjina. 
U članku 15 nalaze s i odr dbe o zaštiti manjina od asimilacije o unap
r divanju kulturnog identit ta, o zaštiti kulturne i duhovne baštine, a in
stnllll nti nadzora odnos s na Među vladinu komisiju zaduženu za praćenje 
provođenja odluka iz sporazum.a, kao i na infrastrukturu međunarodnih eu
ropskih organizacija - OESS i VE.21 

Konačno Mađarska je 1995. g dine sa Slovačkom potpisala Sporazum o 
dobrosusjedskoj suradnji čiji sastavni dio je Preporuka Parlrunentarn skup
štine VE 1201. P tpisivanju sporazuma prethodili su dugotrajni pregovori 
državnih delegacija u kojima se javljalo pitanj teritorijalne autonomije ma-
11ji.na. Ovo osj tljivo pit.anje rijetk se spominje u suv emenirn međunarod
nitn dokumentima a države nerado prihvaćaju obaveze u smislu teritorijal
nosti etničkili manjina. Izuzetak pr dstavlja Pr p ruka 1201 Vijeća Europe, 
odnosn Protokol uz Europsku konv nciju o ljudskim pravim.a, kojije prido
dat i u ijem članku 11 st di: ''U područjima u kojima su u većini osobe koje 
pripadaju nacionaln d man;jini imaju pravo raspolagati odgovarajućim lokal
nim ili autonomnim upravama ili imaju pravo na specijalni tatus, što oclgo-

21 
Bašić, Goran, Bilateralni ugovori i zaštita manjina, u: Vasović, Vučina, Pavlović, Vukašin, Postkomu
nizam i demokratske promjene, Fakultet političkih nauka, Beograd, 2002. 
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vara specifičnom povijesnom i teritorijalnom položaju, a u skladu sa nacio
nalnim zakonodavstvom države". Kako je riječ o formulaciji čija implementa
cija može imati političke posljedice, Odbor za pravne poslove i ljudska prava 
Parlamentarne skupštine VE zatražio je mišljenje Komisije za demokraciju 
putem prava (Venecijanska komisija) o ovom dokumentu, a posebno o članku 
11. Komisija je usvojila mišljenje da ova odredba nije operativno pravilo 
međunarodnog prava već prijedlog koji ne korespondira sa člankom 15 Ok
virne konvencije, u kojem se ne sugeriraju oblici specijalnog statusa ili auto
nomnih lokalnih vlasti, već se utvrđuje pravo osoba koje pripadaju nacional
nim manjinama da aktivno sudjeluju u vlasti u stvarima koji se njih tiču. U 
tom smisluje zaključeno da međunarodno pravo ne raspolaže mehanizmima 
kojima bi se državama naložilo bilo kakvo teritorijalno rješenje manjinskog 
pitanja.22 

Srbija, odnosno države prethodnice SR Jugoslavija i Državna zajednica 
Srbija i Crna Gora, potpisale su ugovore o uzajamnoj zaštiti nacionalnih ma
njina sa Rumunjskom, Mađarskom, Hrvatskom i Makedonijom. Mehanizmi 
implementacije i nadzora nad ostvarivanjem ugovora ustanovljeni su samo 
sa Hrvatskom i Mađarskom. 

Sporazumu između Savezne vlade SRJ i Vlade Rumunjske o suradnji u 
području zaštite nacionalnih manjina23 prethodio je Ugovor o prijateljstvu, 
dobrosusjedstvu i suradnji između SRJ i Rumunjske24 koji je zasnovan na pri
vrženosti država općim ljudskim vrijednostima, miru, slobodi, demokraciji, 
socijalnoj pravdi i poštovanju ljudskih prava i sloboda (preambula). Na poti
canje regionalne i bilateralne suradnje države se obvezuju u članku 2 i članku 
5, a člankom 15 potvrđuju i svoje zalaganje za razvoj suradnje podunavskih 
zemalja. U vezi sa unapređenjem suradnje koja se odnosi na socijalna i eko
nomska prava su članci 10, 11 i 12. Suradnja u području kulturnih prava je 
utemeljena člancima 13 i 18. Suradnja u području životne sredine i zaštite 

22 
Međutim, na unošenju u bilateralne sporazume Preporuke 1201 VE, odnosno članka 11 Dodatnog pro
tokola uz ove preporuke, inzistira mađarska diplomacija koja, iako nesumnjivo opredijeljena za euroat
lantske integracije, uvažava i povijesne, političke i etničke okolnosti koje su uvjetovale da trećina 
Mađara živi u susjednim zemljama. U bilateralnom ugovoru koji su zaključile Mađarska i Hrvatska 
Preporuka 1201 je spomenuta, ali već tokom usklađivanja teksta sporazuma sa Slovačkom i Rumunj
skom vođene su polemike oko sadržaja članka 11. Pregovori su okončani potpisivanjem sporazuma o 
suradnji i dobrosusjedskim odnosima u kojima se uređuje i pitanje položaja manjina, ali uz izričito og
rađivanje Slovačke i Rumunjske u pogledu prihvaćanja obaveza u smislu teritorijalne autonomije ma
njina. Slovačka vlada je prilikom ratifikacije dala izjavu "da nikad nije prihvatila ili ugradila u ugovor 
bilo kakvu formulaciju zasnovanu na principu priznavanja kolektivnih prava manjina ili kojom bi se 
dozvolilo stvaranje autonomnih struktura na osnovi etničke pripadnosti." U listi dokumenata koja je 
sastavni dio Sporazuma o dobrosusjedskoj suradnji između Rumunjske i Mađarske unijete su i Prepo
ruke 1201, ali je dodat i Anex koji se odnosi na članak 15, paragraf lb, u kojem izričito stoji da se "ugo
vorne strane slažu da se Preporuka 1201 ne odnosi na kolektivna prava, niti da nameće obavezu da se 
osobama koje pripadaju nacionalnim manjinama dodijeli pravo na specijalni status teritorijalne auto
nomije koja bi se zasnivala na etničkom kriteriju." 
23 
Službeni list SRJ, Međunarodni ugovori, 14/2004. 
24 
Službeni list SRJ, Međunarodni ugovori, 4/96 
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zdravlja zasnovanaje na člancima 16 i 17. Najzad, članak 20 posvećenje uza
jamnoj zaštiti prava nacionalnih manjina u skladu sa međunarodnim stan
dardima. Sam međudržavni sporazum o suradnji u području zaštite nacio
nalnih nanjina, kao ni kasniji sporazumi u ovom području, ne nadilazi prava 
priznata multilateralnim dokumentom - Okvirnom konvencijom za zaštitu 
nacionalnih manjina VE i nacionalnim zakonodavstvima. Međutim, u članku 
1 ovog Sporazuma postoji element eventualnog međudržavnog i eventualno 
regionalnog spora. Naime, člankom tje precizirano da ć se u smisl.u spora
zuma smatrati ''da rumunjsku nacionalnu manjinu u 'RJugoslaviji, odnosno 
srpsl u nacionabm mm,jinu u Rumunjskoj čine osob - pod njihovomjul'isdik
cijoru sa zajedničkimjezičnim porijeklom,jezikom i tradic~jama sa većinskim 
stanovništvom druge strane ugovoTnice." Problem je u vezi sa priznavanjem 
prava p.ripadnika vlaške nacionalu manjine koji imaju limitrofne tničk.e 
odlike i čiji pripadnici predstavljaju. primjer podijeljene zajednice u smislu 
pripadništva rumunjskom, odnosno srpskom nacionalnom korpusu, a poje
dine enklave ove etničke zajednice se opredjeljuju za subregionalni balkanski 
identitet. U takvim uvjetima, a ni u bilo kojim drugim, države ne bi trebale 
utjecati na slobodu izbora građana o svom etničkom porijeklu. S obzirom na 
povijesna nastojanja Rumunjske da pripadnike vlaške zajednic u regiji 
čvršće veže za rumunjski identitet, različiL pristupe tom pitanju u regiji (Bu
garska, Makedonija, Grčka, Hrvatska) i opredjeljenje dijela Vlaha u Srbiji da 
identitet vežu za balkansko, često i srpsko porijeklo otvorena su pitanja koja 
traže suptilnu političku akciju u regiji. Na žalost, ovi problemi su se pokazali 
već prilikom zahtjeva Nacionalnog vijeća Vlaha u Srbiji da se registrira kod 
nadležnog organa uprave. 26 U tekstu ugovora se ne inzist.ira na oblicima pre
kogranične ili konkretne bilateralne suradnje u vezi sa zaštitom i položajem 
nacionalnih manjina, ali je člankom 10 predviđena obaveza država da potiču 
prekograničnu suradnju, uključujući i suradnju unutar europskih regija. 

Sporazum između Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o zaštiti sr
pske i crnogorske nacionalne manjine u Republici Makedoniji i makedonske 
nacionalne manjine u Srbiji i Crnoj Gori26 zaključenje u duhu Okvirne kon
v ncije za zaštitu nacionalnih manjina i ne uređuj sp cifična pitanja po
l žaja Srba u Makedoniji odnosno Makedonaca u Srbiji. Spornz umom su pot
vrđena prava koja su nacionalnim manjinama priznata Zakonom o zaštiti 
prava i sloboda nacionalnih manjina (2002.). U praksi to znači do ć svaka 
država u okviru svojih nacionalnih sistema u skladu s međunarodnim stan
dardima urediti prava nacionalnih manjina, a elemente prekogranične ili bi-

25 
U svjetlu regionalne politike prema identitetima etno-kulturnih manjina treba spomenuti da Vlasi ni
su usamljen s)uč,)j, odno,;no da postoji više dilemu i spol"e rtja izmedu dl'žflva u vezi 63 po~(jeklom pojedi
nih eL11.i«ikih grupa: Dunjevncu, Ailkalija, Egipć;ma, M11sllmona i drugih. Zanimljiv je sluČll,j .LJ Lničke i1u
jcdnice I<anl.Aevllka kqja 11as~1njuje nkoliuu rumunjHkog grncla R e~ica II i.up,\niji Meherllnc, koji su l.n
kođer li miLrofna •Lno-kulturna grupu čiji pripadnici svoj lničk1 id ntit.e l, vezl.\iu za srps ko ili hrval.!iko 
porijeklo. 
26 
Službeni list SCG, Međunarodni ugovori, 6/2005. 
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lateralne suradnje nalazimo u: a) članku 5 - poticanje i održavanje slobodnih 
i direktnih kontakta između pripadnika i organizacija nacionalnih manjina 
sa matičnom zemljom i suradnja sa sunarodnjacima u drugim zemljama; raz
mjena knjiga, časopisa, nosača slike i zvuka u nekomercijalne svrhe; b) član
ku 7 - razmjena i emitiranje radio i TV programa i članku 10 - poticanje svih 
oblika prekogranične suradnje i uključivanje pripadnika nacionalnih manji
na u njih. 

Sporazum između Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zaštiti prava 
srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbi
ji i Crnoj Gori27 također je općeg tipa i utemeljen je na principima Okvirne 
konvencije i nacionalnom zakonodavstvu. Sporazumje izbalansiran u smislu 
da ugovorne strane mogu provesti preuzete obaveze, izuzev u članku 9 koji se 
odnosi na političku participaciju nacionalnih manjina. Naime, člankom 9 je 
predviđeno da će države omogućiti sudjelovanje pripadnika nacionalnih ma
njina u donošenju odluka koje se odnose na njihova prava na lokalnoj, regio
nalnoj i državnoj razini i da će usvojiti propise kojima će omogućiti sudjelova
nje predstavnika nacionalnih manjina u predstavničkim i izvršnim tijelima. 
Hrvatskaje ovaj normativni model pretvorila u praksu i omogućila izbor i us
tanovljavanje lokalnih manjinskih samouprava i izborni sustav prilagodila 
potrebama manjina koje na osnovu mjera afirmativne akcije imaju garanti
rana mjesta u predstavničkim vlastima na svim razinama, dok u izvršnoj 
vlasti participiraju na osnovu političkog utjecaja koji ostvaruju. Problem i iz
vor međudržavnog spora, naročito u trenutku kada Hrvatskoj bude priznat 
status članice EU, mogao bi biti u tome što Srbija ni ujednom od spomenutih 
segmenata do sada nije poduzela konkretne i sveobuhvatne mjere. Trebalo bi 
spomenuti da su se na osnovi članka 12 države obvezale da će podržati pre
kograničnu i ekonomsku suradnju, a da se članci 4, 5, 10 i 11 odnose na ele
mente bilateralne suradnje u vezi sa zaštitom prava na kulturni identitet ma
njina i obrazovanje. 

Sporazum između Srbije i Crne Gore i Republike Mađarske o zaštiti prava 
mađarske nacionalne manjine koja živi u Srbiji i Crnoj Gori i srpske nacional
ne manjine koja živi u Republici Mađarskoj28 po malo čemu se razlikuje u od
nosu na prethodno opisane ugovore. Njegov karakter je tipski i zasnovan je 
na međunarodnim standardima zaštite manjina, prije svega, spomenutoj Ok
virnoj konvenc~ji i nacionalnom zako11.odavstvu u Mađarskoj i Srbiji. Članak 
11, stavak 2 Sporazuma direktno se odnosi na podržavanje prekogranične i 
regionalne suradnje, a "naročito privredni i trgovinski razvoj i razvoj seoskih 
područja i kulturnu suradnju" kroz koju će iskoristiti "posredničku ulogu svo
jih nacionalnih manjina." Isti članak u stavku 3 sadrži princip prohodnosti 
granica. Na elemente međudržavne suradnje upućuju članci 4 i 10 kojima se 
uređuje razmjena obrazovnih kadrova za potrebe obrazovanja manjina, sti-

27 
Službeni list SCG, Međunarodni ugovori, 3/2005. 
28 
Službeni list SCG, Međunarodni ugovori, 14/2004. 
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pendiranje, kao i članak 6 koji uređuje suradnju u području medija na jezici
ma manjina. 

Prednosti bilateralnih ugovora nad multilateralnim dokumentima su u 
tome što pažnju mogu posvetiti i osigurati uvjete za rješavanje osjetljivih pi
tanja i koncentrirati se na konkretne potrebe svake nacionalne manjine ovis
no o povijesnim, političkim i društvenim prilikama koje su utjecale na njihov 
položaj. Osnovna zamisao bilateralnog sporazumijevanja za države matice je 
ustanovljavanje visokog stupnja zaštite za svoje manjine, a za države u koji
ma su te manjine nastanjene da ostvare jednake uvjete zaštite manjina kao 
preduvjeta njihove integracije. 

Bilateralni ugovori ili dokumenti koji im prethode, sadrže obostrane ob
veze država u pogledu poštovanja međunarodnih normi zaštite nacionalnih 
manjina, a obično i klauzule ili odredbe kojima se izričito naglašava zaštita 
teritorijalnog integriteta država. "Sadržaj" prava nacionalnih manjina obuh
vaćenih ugovorima, uglavnom se odnosi na zaštitu: a) identiteta, b) kulture i 
kulturne baštine, c) obrazovanja, d) vjeroispovijesti, e) slobode izražavanja i 
udruživanja, f) djelotvornog učešće u procesima odlučivanja i g) uspostavlja
nja i održavanja veza sa matičnim državama i sunarodnjacima u dijaspori. 

Praksom bilateralnog sporazumijevanja unaprjeđeni su međudržavni od
nosi i stabilnost u regiji, kao i položaj nacionalnih manjina, ali svakako da bi 
ono bilo još efikasnije ukoliko bi države uspostavile odgovarajuće mehanizme 
za njihovo provođenje. Dok se to ne dogodi, ovi ugovori su ipak deklarativni i 
okvirni, jer se njihove odredbe primjenjuju posredno: putem nacionalnih za
konodavstava ili putem međudržavnih sporazuma o određenim pitanjima. U 
praksi ugovorne strane su obavezne poštivati ugovorima predviđena prava 
nacionalnih manjina i voditi periodične bilateralne razgovore o njihovoj 
primjeni. U tom smislu ustanovljavaju se međudržavne komisije u čiji sastav 
su uključeni predstavnici manjina koji, međutim, ne raspolažu efikasnim 
mehanizmima pomoću kojih bi utjecali na odlučivanje. Do sada, ovlaštenja 
komisija su se ograničavala na preporuke vladama u pogledu realizacije, a u 
najboljem slučaju mogle su utjecati na izmjenu ugovora. 

Posredni mehanizmi za ostvarivanje obaveza preuzetih bilateralnim ugo
vorima mogli bi biti nadzor Savjetodavnog i Ministarskog odbora Parlamen
tarne skupštine Vijeća Europe29 i domaća zakonodavstva u slučajevima kada 
su države obavezne direktno primijeniti odredbe međunarodnih ugovora.30 

Do sada najefikasniji mehanizmi utjecaja na strane koje se ne pridržavaju od
redbi ugovora bili su politički pritisci međunarodne zajednice, koja je bila pri
nuđena da opominje pojedine države da neprimenjivanjem preuzetih obave-

29 
Ovaj mehanizam u praksi djeluje, jer je većina odredbi iz bilateralnih sporazuma sadržana u Okvirnoj 
konvenciji, a države u svojim periodičnim izvještajima o njenoj primjeni uključuju, po pravilu, i infor
macije o ispunjenim obavezama iz bilateralnih ugovora. 
30 
U domaćem zakonodavstvu se rijetko pokreću sporovi proistekli iz neprimjenjivanja međunarodnih 
ugovora. Najčešći uzroci tome su neobaviještenost kako sudova, tako i organa i osoba koje bi mogle pok
renuti odgovarajući postupak. 
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za krše osnovne principe međunarodnog prava po kojima su prekogranična i 
regionalna suradnja osnova dobrosusjedskih odnosa. 

Poticanje regionalne i prekogranične suradnje u vezi sa 
položajem i zaštitom prava nacionalnih manjina 

Uvid u državne programe i alternativne projekte koji se u okviru multila
teralnih i bilateralnih regionalnih inicijativa bave povezivanjem regija u Eu
ropsku Uniju ukazuje na to da pitanja ljudskih prava i prava nacionalnih ma
njina nisu među prioritetima suradnje. Zaštita ljudskih prava i prava nacio
nalnih manjina, osim u slučajevima razrađenih multilateralnih i bilateralnih 
oblika suradnje pod okriljem međunarodnih instrumenata, je zapostavljen i 
marginaliziran mehanizam rješavanja regionalnih problema. Države ova pi
tanja reguliraju uglavnom unutrašnjim zakonodavstvom i rijetko same inici
raju neki od oblika uzajamne suradnje. Čak ni konkretna suradnja u vezi sa 
položajem Roma u okviru regionalne inicijative Dekada Roma, koju su inici
rale međunarodne organizacije, ne povezuje države, a rijetko to čini i sa pro
jektima organizacija civilnog društva, u vezi sa poboljšanjem položaja pripad
nika ove brojne etničke zajednice. 

U Planu Vlade za provođenje prioriteta iz europskog partnerstva navode 
se direktne obaveze koje država treba ispuniti u odnosu na ljudska i manjin
ska prava u procesu pridruživanja EU. Ovi prioriteti, koji se trebaju ostvariti 
kroz srednjoročne i kratkoročne planove, obuhvaćaju zaštitu manjinskih 
prava i obavezuju više ministarstava i drugih vladinih tijela. Predviđeno je da 
Ministarstvo pravde i Ministarstvo za državnu upravu i lokalnu samoupravu 
urede anti-diskriminacijska zakonodavstvo, da Ministarstvo za rad, zapošlja
vanje i socijalnu politiku i Ministarstvo prosvjete osiguraju uključivanje djece 
sa posebnim potrebama i djece pripadnika nacionalnih manjina u sustav kla
sičnog obrazovanja. Predviđeno je da o unapređenju integracije nacionalnih 
manjina i međunacionalnih odnosa brinu Ministarstvo za rad, zapošljavanje i 
socijalnu politiku i Kabinet predsjednika Vlade. 31 Ministarstvu rada i socijal
ne politike povjerena je i provođenje akcijskih planova za integraciju Roma, a 
Ministarstvu kulture i republičkoj radiodifuznoj agenciji je povjerena ure
đenje medijskog prostora u kojem se moraju poštovati europski standardi i 
U stavom zajamčena pravo pripadnika nacionalnih manjina na slobodu infor
miranja na materinjem jeziku. Briga o radu i funkcioniranju manjinskih sa
mouprava trebale je biti pod okriljem kabineta predsjednika Vlade, ali je Vla
da formirana 2008. godine ovu nadležnost prepustila Ministarstvu za ljudska 
i manjinska prava. Pretpostavlja se da će ovo Ministarstvo u suradnji sa Mi-

31 
Ovaj plan usvojenje 2006. godine kada u Vladi nije bilo resora zaduženog za ljudska i manjinska prava. 
Nakon posljednjih parlamentarnih izbora formiranje i ovaj resor tako da treba očekivati da će se reali
zacija pojedinih ciljeva alocirati ka ovom ministarstvu. 
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Tablica 2 - Manjine u pograničnim općinama32 u Srbiji 

Opć,nn 13roj manjino 

Mađari u ogranlčnim o ćlnama sa Mađarskom 

1. Subotica 57 092 

2. Kanjiža 23.802 

3. Sombor 12 386 

4. Novi Kneževac 3 864 

_ U_k_u~p_n_o __________________ 97.144 

ueušćo u ukupriom broju 1nonjlnu 11 
Srbi . '!I. 

19,47 

8,12 

4,22 

1,32 

33,13 

Hrvati u pograničnim opl,!n~a Hrvats_k_om ______________ _ 

1. Apatin 

2, Odžaci 

3, Bač 

4. Bačka Palanka 

5. Šid 

6. Sombor 

7. Srijemska Mitrovica 

3.766 

282 

1.389 

982 

2086 

8106 

2.547 

_ U_k_u~pn_o __________________ ~ 19.158 

Bošn/ocl .'.'_l~jlrl!_nlč_n_l_m_o~ć_in_a_ma sa Bosnom I Hercegovlnom 

1. Čajetina 

2. Užice 

3. Bajina Bašta 

4. Ljubovija 

5. Mali Zvornik 

6, Loznica 

7, Šabac 

8. Bogatić 

9. Priboj 

o 
3 

110 

3 

8 

2 

5567 

5.695 

. -~l_čnim općinama sa Bosnom i Hercegovinom 

1. Čajetina 7 

2, Užice 

3. Bajina Bašta 

4. Ljubovija 

5. Mali Zvornik 

6 Loznica 

7, Šabac 

8. Bogatić 

9. Priboj 

Uku no 

Crnoaorcl u pograničnim općinama sa Crnom Gorom 

1. Tutin 

2, Sjenica 

3 Prijepolje 

Ukupno 

Makedonci u pograničnim općinama sa Makedonijom 

1. Trgovište 

2, Bujanovac 

3, Preševo 

4 Bosilegrad 

Ukupno 

32 

46 

7 

486 

555 

512 

15 

1.427 

3.056 

20 

23 

271 

314 

28 

36 

21 

42 

127 

5,33 

0,40 

1,97 

1,39 

2,95 

11,48 

3,61 

27,13 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,08 

0,00 

0,00 

0,00 

4,09 

4,17 

0,04 

0,24 

0,04 

0,00 

2 ,49 

2,85 

2,52 

0,08 

7,32 

_!_5,68 

0,03 

0 ,03 

0,39 

0,45 

0,11 

0,14 

0,08 

0,16 

0,49 

----

Izuzev kosovskih općina koje djelomično graniče sa Crnom Gorom i Makedonijom, a u potpunosti sa 
Albanijom. 
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Tablica 2 - Manjine u pograničnim općinama u Srbiji (nast.) 

Općina Broj manjine 
Učešće u ukupnom broju manjine u 

Srbiji(%} 

o ran lčnim o ćlnumo sa Bu arskom 

Zaječar 113 0,55 

2. Knjaževac 27 0,13 

3. Pirot 454 2,21 

4. Dimitrovgrad 5 836 28,47 

5. Babušnica 1,017 4,96 

6. Crna Trava 8 0,04 

7. Surdulica 1.004 4,90 

8. Bosilegrad 7.037 34,33 

9. Negotin 47 0,23 

Ukueno 15.543 75,82 

Rumun i u o ranlčnlm općlnamo sa Rumun skom 

1. Čoka 18 0,05 

2. Kiklnda 133 0,39 

3. Nova Crnja 16 0,05 

4. Žitište 1.837 5,31 

5. Sečanj 642 1,86 

6. Plandište 965 2,79 

7. Vršac 5,913 17,10 

8. Bela Crkva 1.101 3,18 

9. Veliko Gradišta 117 0,34 

10. Golubac 65 0,18 

11. Majdanpek 67 0,19 

12. Kladovo 216 0,62 

13. Novi Kneževac 7 0,02 

~ no 11.097 32,08 

Vlasi u o ranlčnim o ćlnamn sa Rumun skom 

1, Veliko Gradišta 354 0,88 

2, Golubac 870 2,17 

3, Majdanpek 2,817 7,03 

4. Kladovo 568 1,42 

Ukupno 4.609 11,50 

Izvor: Centar za istraživanje etniciteta, 2007 

nistarstvom prosvjete brinuti o promoviranju međuetničkih odnosa, a Minis
tarstvo unutrašnjih poslova o učešću manjina u pravosuđu i policiji. 

Iz ovog dokumenta koji se odnosio na 2006. godinu jasno je da mogućnosti 
regionalne i prekogranične suradnje u vezi sa pitanjima ljudskih prava i na
cionalnih manjina nisu iskorištene, kako u pogledu suradnje sa državama u 
regiji, tako i u smislu racionalizacije resursa i korištenja iskustava i primjera 
dobre prakse. Međutim, to ne znači da za to ne postoje potrebe i određene 
pretpostavke koje su očite u slučaju prekogranične suradnje u vezi sa pravi
ma i položajem nacionalnih manjina. 

Iz tablice 2. vidljivo je da 33, 13% od ukupnog broja Mađara u Srbiji živi 
u četiri pogranične općine sa Mađarskom. Nešto je manji postotak Hrvata 
(27,13) koji nastanjuje sedam pograničnih općina. 75,82% Bugara u Srbiji 
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živi u dvije pogranične općine, a 32,8% Rumunja u trinaest srbijanskih 
općina. Najzad, i 11,5'½ Vlaha nastanjeno je u 4 pograničn . pćine sa Ru
rnunjskom.33 Ako se tome d da podatak da u Sandžaku živi preko 80% 
Bošnjaka u Srbiji (općine Novi Pazal', Jen.ica i r ut:in} , a ujoš 6 općina žjvj 
15, · 8 ¾ Muslimana. Istovr m no u p graničnim dijel vimaRumunjsk (u 
županijama Timiš i Mehedinc živi oko 80% srpskog stanovništva u Rumu
niji), Hrvatske (Vukovarska-srijemska županija i pogranični dijelovi Ba
ranje ima brojno srpsko stanovništvo), i Mađarske (u kojoj Srbi nisu broj
ni, ali su tradicionalna srpska naselja u pograničnom pojasu) živi značajan 
broj Srba. 

Prosta demografska distribucija stanovništva upu ·uj na suradnju 
država u vezi sa mnogim pitanjimakoja se mogu odnositi n kulturu, obrazo
vanje, informiranje i druge društvene segmente koji se odnose na ljudska pra
va. Osnovu prekogranične suradnje trebalo bi razvijati na temelju članka 17 
Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina, ali uz traganje za efikas
nijim i efektivnijim regionalnim mehanizmima. 

Literatura 

Bašić, Goran, Iskušenja demokratije u multietničkim društvima, Centar za istraživa
nje etniciteta, Beograd, 2006. 

Bašić, Goran, Crnjanski, Katarina, Politička participacija i kulturna autonomija na
cionalnih manjina u Srbiji, FES, Centar za istraživanje etnici teta Beograd, 2006. 

Bašić, Goran, Regionalna suradnja u JIE i CE u vezi sa unapređenjem položaja Roma, 
UNDP izvještaj, rukopis, 2007. 

Di Carlo, Rosemary, Human Rights, Democracy and Integration in South Centra[ Eu
rope, Commission on Security and Cooperation in Europe, Washington, DC, June 
15, 2006. 

Lopandić, Duško, Regionalne inicijative u Jugoistočnoj Europi- institucionalni oblici 
i programi multilateralne suradnje na Balkanu, IMPP, Evropski pokret u Srbiji, 
Beograd, 2001. 

Minić, J elica, Kronja, Jasmina, Regional Co-operation far Deuelopment and European 
Integration, EMINS, Beograd 2007. 

Pourgourides, Christos, State of human rights in Europe, Committee on Legal Affairs 
and Human Rights, March 2007. 

Teokarević, Jovan, Balkan kao europski regija (priređivač), IES, Beograd, 2004. 

Vranjanac Dušan, Europshi sud za ljudska prava, Centar za antiratnu akciju, Beo
grad, 2002. 

33 
Kada je riječ u Vlasima treba voditi računa o pravu na pojedinačno izjašnjavanje o identitetu, odnosno 
etničkom porijeklu. 



158 
Međunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 140-158 

Bašić, G.: Regionalna suradnja i politika multikulturalnosti u Srbiji 

Škarić, Svetomir, Macedonia -A Multiethnic and Corporativ State (The Ohrid Fra
mework Agreement of 13th August 2001), (La reinvention de l'Etat), Bruylant, 
Bruxelles, 2003. 

Summary 

Regional Cooperation and the Policy of the Multiculturalism 
in Serbia 

Western Balkan countries are facing with numerous activities in the 
framework ofthe EU accession process. Each country has its own speci
ficity and problems covered by national measures. However, there is 
enough place for improvements using the regional cooperation. This 
article deals with the current situation and possibilities of enhancing 
regional cooperation in relation with the protection ofnational minori
ties and improvements of multiethnic relations. 
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