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Sazetak

Jugoistoéna Europa u proteklih dvadeset godina predstavlja vrlo pre-
poznatljivo Zariste sukoba u Europi za Cije je stabiliziranje Europska
Unija, ali i cijela medunarodna zajednica, ulozila znadajne napore i fi-
nancijska sredstva. U tome smislu, jedno od pitanja koje se nameée kao
vrlo znacajno i zasigurno determinirajuée u tome dijelu Europe jest tzv.
'albansko pitanje'. Naime, osim prevladavajuée veéine koju ¢ine u svojoj
mati¢énoj drzavi Albaniji i Kosovu, Albanci predstavljaju vrlo znaéajnu i
brojnu populaciju u Makedoniji. Albansko pitanje je tesko staviti u kon-
tekst panalbanske teznje ostvarenja projekta Velike Albanije u da-
nasnjem politi¢kom realitetu diverzifikacije albanskih zajednica u regi-
ji. Jedino pitanje koje nesumnjivo dovodi do tzv. panalbanskog kompro-
misa je status Kosova, dok je njegova neovisnost kao prva stepenica for-
miranja velike albanske drzave predmet interesa zanemarivo male
skupine albanskih ekstremista.

Ipak, u postojeéem turbulentnom regionalnom polititkom okruzenju
tesko je iskljuditi moguénost ponovne eskalacije iskljuéivih nacionalnih
ideologija, pa tako i albanske, $to dodatno namede proces pridruzivanja
euroatlantskim strukturama kao jedini jamac osiguranja stabilnosti na
Jugoistoku Europe. Negativan ishod NATO summita u Bukurestu za
Makedoniju doprinio je destabilizaciji politi¢kih odnosa, naglasivsi eu-
roatlantsku perspektivu Makedonije kao jedinog okvira izgradnje sta-
bilnih meduetnic¢kih odnosa u multietni¢kom makedonskom drustvu.
Uloga Republike Hrvatske kao jamca regionalne sigurnosti o¢ituje se
djelovanjem u okviru Jadranske povelje (Adriatic Charter), postupnim

Rad je pripremeljen u okviru znanstvene radionice "Hrvatska i europska sigurnost".

*k

Ivana Zizié je diplomirana politologinja; e-mail: izizic2001@yahoo.com



Medunarodne studije, god. 8, br. 3-4, 2008, str. 159-171
160 Zizi¢, 1.: Albansko pitanje u kontekstu regionalne sigurnosti

unaprjedenjem regionalne suradnje i participacijom u medunarodnim
stabilizacijskim naporima u ovom dijelu Europe.

Kljucéne rijedi: albansko pitanje, panalbanski nacionalizam, Ahtisaari-
jev plan, post-ohridski politiéki realitet, NATO summit u Bukurestu,
Jadranska povelja

Uvod

Proteklo je razdoblje u Jugoistoénoj Europi, izmedu ostalog, bilo obi-
ljezeno dogadajima koji su nametali pitanje o karakteru albanskog nacional-
nog identiteta i njegovih politiéko-teritorijalnih granica. U tome se kontek-
stu najéeSée razmisljalo o eventualnim moguénostima kontekstualizacije
spomenutog nacionalnog pitanja u okviru pokusaja redefiniranja njegovog
teritorijalnog ogranicenja.

Osobito kada je rije¢ o narodima ¢iji je 'nacionalni prostor' isprepleten s al-
banskim, ali i nekim zapadnim autorima, postavljalo se pitanje o moguénosti
ostvarenja projekta 'Velike Albanije', koja se dozivljavala kao destabilizira-
juéi element u regiji. Argumentiralo se kako Albanci veé posjeduju svoju na-
cionalnu drzavu u postojecoj Albaniji te se potencijalna kosovska neovisnost
uglavnom dozivljavala kao prvi korak ka politi¢koj unifikaciji svih Albanaca
sa izravnim posljedicama po integritet Makedonije te dijelova Crne Gore i Sr-
bije s brojnim albanskim stanovni§tvom. Nadalje, spomenuto se dovodilo u
izravni odnos sa politi¢kim statusom Republike Srpske unutar Bosne i Her-
cegovine, madarske nacionalne zajednice u Vojvodini, Transilvaniji i Juznoj
Slovackoj, teéenske u Rusiji, Abhaziji i JuZnoj Osetiji u Gruziji, Transdnjes-
tarske Republike u Moldaviji, itd.

U kontekstu svega navedenog vrlo je interesantno pokusati proniknuti u
temeljne elemente albanskog nacionalnog pitanja, njihove reperkusije po
stabilnost uzeg okruzenja u kojem se odvijaju, ali i regije Jugoisto¢ne Europe
te Hrvatske kao njezinog dijela.

Albanija i albansko pitanje

Ako promatramo strukturu albanskog nacionalizma u politickom okviru
Albanije, moze se zakljuéiti kako je tzv. panalbanski nacionalizam znatno
kompleksniji od uobicajene, §iroko upotrebljavane karakterizacije etnickog
programa koji bi za krajnji cilj trebao imati ostvarenje projekta Velike Alba-
nije. Unato¢ ¢injenici da se ova ideja gaji jo$ uvijek u pojedinim ekstremis-
tickim krugovima, suvremena je politicka realnost drasti¢no transformirala
ovaj cilj, svodedi ga na panalbansku teznju za nezavisno$éu Kosova te ukla-
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njanjem restrikeija kulturalne i gospodarske suradnje izmedu razli¢itih al-
banskih zajednica u zemljama na jugu regije u kojima Zive.'

Treba napomenuti kako je uglavnom radi relativno privilegiranog statu-
sa tijekom petstogodiSnje otomanske dominacije na Jugoistoku Europe al-
banski nacionalni pokret bio jedan od posljednjih koji se razvio u ovom dije-
lu Europe. Do stupnjevitog razvoja doslo je krajem pretproglog stoljeéau je-
ku slabljenja otomanske dominacije u regiji. Nedugo potom ostvarili su se
‘albanski strahovi' da ée teritorij koji su naseljavali, kao posljedica mjesavi-
ne utjecaja unutarnjih i vanjskih sigurnosnih faktora, biti podijeljen znacaj-
nim dijelom medu njihovim regionalnim susjedima. Tako je kao ishod Bal-
kanskih ratova znacajan dio otomanske provincije Janine pripao Grékoj,
dok je Kosovo dodijeljeno novoformiranoj Kraljevini SHS, zajedno sa zapad-
nim dijelom Makedonije i istoénim dijelom Crne Gore. Sye navedeno dovelo
je do toga da je otprilike polovica ukupnog albanskog stanovnitva zivjela
izvan novoformirane albanske drzave, dok su nove teritorijalne korekcije
izvrsene 1921. godine, prema kojima je gotovo jos petsto tisu¢a Albanaca
pripalo Kraljevini SHS a sedamdeset tisuéa Grékoj. Sve navedeno znacajno
dinjenju, ali je ipak od tih vremena do danas bilo evidentno kako spomenuti
nacionalni pokret ima upecatljivo politi¢ko znaéenje jedino u albanskim za-
jednicama izvan Albanije.

Nadalje, realni politi¢ki uvjeti u meduratnom periodu nikada nisu isli u
prilogja¢anju albanskog nacionalnog pokreta, a pogotovo mu nisu osigurava-
li podriku od strane politickih elita u Albaniji. Tako je primjerice kralj Zogu
koji je vladao u meduratnom periodu de facto dosao na vlast sa zna¢ajnom po-
modi politickih elita iz Beograda, $to je iz razloga politickog pragmatizma iz-
ravno odredilo i njegov negativni odnos prema popularizaciji '‘panalbanskog
ujedinjenja'. Albanski je nacionalizam u vrlo kratkom periodu tijekom Dru-
gog svjetskog rata poceo dobivati realne politicke uvjete za ostvarenje cilja
Velike Albanije, kada je talijanska i njemaé¢ka okupacija 'ujedinila’ dijelove
Kosova i Zapadne Makedonije s Albanijom. Za razliku od toga, politi¢ka je
realnost u vrijeme izoliranog komunistickog rezima pod vodstvom Envera
Hoxhe bila potpuno nepovoljna za realiziranje spomenutog programa, §to je
u kombinaciji s albanskom nerazvijeno$éu, ali i nerazvijenoséu dijelova bivse
Jugoslavije dominatno naseljenih Albancima, kao i nekoordiniranom dijas-
porom, pridonijelo generalnoj slabosti albanskih nacionalnih aspiracija sve
do samog kraja proslog stoljeca.

Nakon promjene politiCkog rezima po¢etkom devedesetih, kljuéni mome-
nt koji je pridonio poéetku realiziranja dijela albanskih nacionalnih teznji na
tim podruédjima dogodio se 1997. godine kao posljedica potpunog kolapsa

1

Pan-Albanianism — How Big a Threat to Balkan Stability, International Crisis Group, Europe Report,
no 153, 2004., dostupno na: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN-
014972.pdf (04. rujna 2008.)
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drzavnog sustava upravljanja.? Naime, otudenje znaéajne koli¢ine oruzja iz
vojnih skladista omoguéilo je naoruzanje tzv. Oslobodilacke vojske Kosova,
8to je predstavljalo pofetak oruzane i svake druge borbe za promjenu statusa
spomenute pokrajine s dobro poznatim politi¢kim posljedicama. Spomenuti
razvoj dogadaja te sigurnosne disfunkcije na tom podruéju u narednih nekoli-
ko godina, kombinirane sa sustavnim zanemarivanjem albanskih kulturnih i
obrazovnih prava u Makedoniji, dovele su 2001. godine do oruzanog sukoba
koji je uz pomoé medunarodne zajednice okon¢an sklapanjem Ohridskog spo-
razuma iste godine.

Sve navedeno znadajno je promijenilo politié¢ku realnost albanskog nacio-
nalnog korpusa u tom dijelu Europe te, osobito iz perspektive albanskih za-
jednica izvan 'mati¢ne drZzave', promijenilo i potencijalnu ulogu Albanije kao
regionalnog point of reference. Ipak, bez obzira na navedeno, pokazalo se ka-
ko je utjecaj Albanije na rjeSavanje pitanja kosovskog statusa, ali i polozaja al-
banskih nacionalnih zajednica u Makedoniji i Crnoj Gori, de facto bio vise
simboli¢an nego stvaran. Naime, to se najbolje vidi iz ¢injenice o evidentnim
razlikama izmedu pojedinih albanskih zajednica u regiji, ali i ¢injenice da su
se Albanci na odredeni naéin navikli Zivjeti u razli¢itim politickim entitetima
u regiji. Dok je prethodno spomenuto pitanje kosovskog statusa predmet pa-
nalbanskog konsenzusa, jasno je kako on gotovo uopée ne postoji po pitanju
eventualnog kosovskog ujedinjenja s Albanijom, $to se uglavnom bazira na
éinjenici da se u proteklom periodu na Kosovu razvio specifiéni 'kosovski
identitet'. S druge strane, vrlo mali broj kosovskih Albanaca zagovara ujedi-
njenje s Albanijom, dajuéi apsolutni prioritet procesima institucionalne i
ekonomske konsolidacije i euroatlantskog pridruzivanja. Iz svega ovog se
moze zakljuéiti kako su Albanci u ovom dijelu Europe svjesni kulturne i ideo-
loske razliéitosti izmedu njihovih razli¢itih zajednica te da posljedi¢no prih-
vacaju postojanje razli¢itih politickih etniteta u kojima Zive, zadovoljavajuci
se ukidanjem barijera slobodi kretanja te unaprjedenju poslovne, kulturne i
sve druge vrste suradnje medu njima pa se tako moze govoriti o preusmjera-
vanju fokusa 'panalbanskog nacionalnog interesa' na ekstenzivno definirani
'novi albanski prostor'. Sudeéi prema svemu navedenom, intencija teritorijal-
nog ujedinjenja svih Albanaca u relativno dugom vremenu predstavljala je
viSe mit nego politicku realnost, dok se njihovo nacionalno pitanje usredo-
toéilo na status Kosova i politicku buduénost albanske populacije u Makedo-
niji i Crnoj Gori.

Osim toga, posljednjih pet godina politi¢ku je situaciju u Albaniji obiljezio
proces stabilizacije i umjerenog ekonomskog rasta kao temeljnog preduvjeta
pridruzivanja euroatlantskoj zajednici. Takoder, vidljivo je kako unato¢ du-
gotrajnoj dominaciji istoénog i uglavnom islamskog naslijeda, Albanija uz od-
redene poteskocde ulaze znatne napore u izgradnju zapadnjackog kulturnog
imidza. U skladu s tim, javna potpora ostvarivanju dvaju glavnih vanjsko-po-

2
Za detalje o spomenutim dogadajima u: Vickers, M., The Albanian Question: Reshaping the Balkans, 1.
B. Tauris, London, 2007.
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liti¢kih ciljeva (¢lanstvo u Europskoj Uniji i Sjevernoatlantskom Savezu) uvi-
jek je bila na iznimno visokoj razini te uglavnom iznosila oko 80%, motivira-
na ponajprije ofekivanjem poveéanja sigurnosti, efikasnosti gospodarstva i
administracije stjecanjem ¢lanstva u navedenim organizacijama.

Cini se korisnim napomenuti kako je od samog formiranja poéetkom
proslog stoljeéa, Albanija oduvijek bila pod patronatom neke od velikih sila te
u tome smislu negativne konotacije gubljenja dijela nacionalnog suverenite-
ta priklju¢enjem EU ne utjecu znacajno na potporu spomenutom procesu kao
u drugim drzavama. Medutim, jednostavno samoidentificiranje s EU poka-
zalo se nedovoljnim za ostvarivanje punopravnog élanstva, a kondicionalnost
EU u tome procesu postavila je velike izazove pred Albaniju. Paralelno sa
spomenuta dva cilja, koja podrazumijevaju uskladivanje s politikama spome-
nutih organizacija u ovgj regiji, Albanija se u posljednje vrijeme usredotoéila i
na pobolj$anje odnosa sa zemljama regije.’

Imajuéi sve spomenuto u vidu, mozZe se zakljuéiti kako formiranje 'Velike
Albanije' zapravo ne predstavlja politi¢ki prioritet vladajuéih struktura u Ti-
rani, $to je vidljivo iz njihove umjerene retorike u posljednjih deset godina.
Umjesto toga Albanija pokazuje Zelju za razvijanjem komunikacije i razumi-
jevanja izmedu albanskih zajednica u regiji 1 njihovih nealbanskih susjeda,
¢ime se prezentirajednim od regionalnih stabilizirajuéih faktora, $to je od ve-
like vaznosti za proces pridruzivanja EU i NATO-u te u izravnoj kontradikci-
ji s idejom o 'Velikoj Albaniji' koja bi vodila destabilizaciji regije.*

Kosovo - predstojeéi izazouvi funkcionalnosti

Nakon rjeSenja statusa Kosova, odnosno proglasenja neovisnosti te za-
pocinjanja postupka njegovog medunarodnog priznanja, postoji jo§ mnogo
izazova koji ée se morati rjeSavati u suradnji s medunarodnom zajednicom
(UNMIK, KFOR, EU, OESS). To podrazumijeva izgradnju efikasne javne ad-
ministracije i pravnog sistema koji sluzi svim gradanima na transparentan
nacin. Podrazumijeva i zastitu ljudskih prava uopée, ali i prava manjina te
promociju medunacionalnog dijaloga. Takoder, trebat ¢e provesti privatiza-
ciju, ekonomsku rekonstrukeiju, promociju investiranja te integraciju Koso-
vau CEFTU. Sto se sigurnosti tice, KFOR ostaje na Kosovu a Europsko vijeée
je potvrdilo spremnost za slanjem misije EU koja bi trebala zamijeniti
UNMIK.

3

Postupno liberaliziranje pograniéne kontrole i otvaranje novih graniénih prijelaza unaprijedilo je ko-
munikaciju izmedu Albanije i njenih neposrednih susjeda, ali i pridonijelo medusobnoj trgovini.

z)d samog pocetka aktualizacije kosovskog pitanja albanski su drzavnici ulagali znatne napore u uvje-
ravanje medunarodne zajednice da Kosovo tretivaju zasebnim albanskim entitetom. Tako je premijer

Sali Berisha u vide navrata javno porieao bilo kalkvu Zelju za aneksijom Kosova, isticuéi apsolutni prio-
ritet pridruzivanja EU i NATO-u.
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Unatoé ¢injenici da Ahtisaarijev plan ne predstavlja pravni temelj za priz-
nanje suvereniteta, kosovski politiéki vode obvezali su se na implementaciju
brojnih aspekata plana, kao §to su odredbe o manjinskim pravima, decentra-
lizaciji i odredbe koje su relevantne za srpsku manjinu na Kosovu.® Kljuéni
izazovi za EU i NATO bit ée odrzavanje maksimalnog zajednistva u potpori
njihovih misija na Kosovu s ciljem odrzanja kredibiliteta pred svojim partne-
rima na Kosovu, osiguranje i zastita manjina na Kosovu tijekom tranzicij-
skog perioda te funkcionalnost kosovskih institucija.

Kosovo se nadolazeéem periodu nalazi pred izazovima raznih dugoro¢nih
sistematskih promjena paje na ovom mjestu korisno spomenutineke od njih.

Institucionalna funkcionalnost i ekonomska odrZivost

Nakon osam godina postratnog razvoja kosovske su institucije jo$ relativ-
no slabe, iako se naéelno moze zakljuéiti da uz znac¢ajnu podrsku medunarod-
ne zajednice na relativno zadovoljavajuéi nadin predstavljaju servis gradani-
ma. Opéenito, institucije su sve viSe sposobne osigurati svoju financijsku
odrzivost, ali su sveukupni javni prihodi jo§ uvijek relativno slabi i netran-
sparentni.

Odnos visine prorac¢una (852 milijuna eura) u usporedbi s veli¢inom popu-
lacije jo$ uvijek pokazuje znaéajnu vaznost sive ekonomije za stanovnistvo,
odnosno ¢injenice da je tzv. neprijavljena gotovinska ekonomija jos uvijek do-
minantna u malim i srednjim poduzeéima koja bi trebali biti osnovica gospo-
darskog razvoja.® Podatci o trgovinskom deficitu koji je prije samo tri godine
iznosio 43% BDP-a, sluzbene stope nezaposlenosti iz 2006. godine koja je iz-
nosila 44%, ali i drugi makroekonomski pokazatelji jasno ukazuju na ozbilj-
nost izazova koji se nalaze pred Kosovom u nadolazeéem periodu.

Socijalna integracija

Kao posljedica povijesnog razvoja na Kosovu, odnos izmedu gradana i
drzavnih institucija uglavnom je daleko od onoga ¢emu teze sve tranzicijske
zemlje, zbog ¢ega ¢e jedan od kljuénih izazova u nadolazeéem periodu biti i
ispravljanje ove devijacije. Osobito u ruralnim predjelima sa snaznim tradi-
cijama obiteljske samodostatnosti, socijalne strukture ostaju utemeljene na

5

Ahtisaari, M., Report of the Special Envoy of the Secretary General on Kosovo's future status, UNOSEK,
Bruxelles, 2006., dostupno na: http://www.unosek.org/pressrelease/2006-05-17-MA_with NATO _
SG_Scheffer_in_Brussels.pdf (04. rujna 2008)
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Economic Initiative for Kosovo, "Kosovo: Key economic indicators", dostupno na: www.eciks.org (04.
rujna 2008.)
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principima socijalne segregiranosti te nepovjerenja u drzavnu administra-
ciju.’

Niti posljednjih gotovo stotinu godina srpske dominacije nad Kosovom ni-
Jje davalo gotovo nikakve elemente za razvijanje snaznijih odnosa izmedu lo-
kalnog stanovniStva na Kosovu i sredi$nje vlasti u Beogradu. Upravo suprot-
no, odnosi su bili obiljeZeni kontinuiranim politi¢kim tenzijama i otvorenim
neprijateljstvom, a u posljednje vrijeme i upotrebom najrepresivnijih mjera,
odnosno etnic¢kim ¢iSéenjem albanskog stanovni§tva od strane srpske vojske
i policije.

Postratne medunarodne institucije utemeljene 2001. godine, obzirom da
su obiljezile prekid izravne beogradske uprave, uZivale su visok stupanj
postovanja medu kosovskim Albancima bez obzira na ozbiljne poteskode i
neefikasnost u radu koje su pokazivale. Ipak, bez obzira na to, tradicija iden-
tifikacije izmedu gradana i drzave jo$ je uvijek vrlo nerazvijena, §to pred Ko-
sovo u nadolazeéem periodu postavlja velike izazove.

Rjesavanje etnicke segregacije

Jedan od najvecéih izazova Kosovu u nadolazecoj buduénosti, a koji je iz-
ri¢ito spomenut kao jedan od najvaznijih i u Ahtisaarijevom planu, jest integ-
racija nacionalnih manjina, osobito Srba, u dominantno albansko dru$tvo na
Kosovu. Sve navedeno dodatno optereéuje ¢injenica da, primjerice, Srbi na
Kosovu Zive uglavnom u izoliranim enklavama s vrlo ogranié¢enim kontakti-
ma s albanskom veéinom, §to se samo dodatno produbilo razvojem politiékih
dogadaja u posljednje vrijeme. S druge strane, njihova politi¢ka predstavlje-
nost, osim iz PriStine, u znac¢ajnoj je mjeri bila opstruirana iz Beograda tako
da je srpska nacionalna zajednica na Kosovu rijetko mogla na adekvatan
nadin artikulirati svoje politicke preferencije.

Osim navedenih problema, Kosovo se suoc¢ava i sa eksponencijalno uve-
¢anim problemima karakteristiénim za tranzicijska dru$tva u Europi
opcéenito (kao $to su neefikasnost pravosuda, korupcija, organizirani krimi-
nal), pa prema tome popis tranzicijskih izazova u nadolazeéem periodu naj-
bolje govori o vaznosti provodenja adekvatnog reformskog procesa. U tom je
kontekstu od neizmjerne vaZznosti utjecaj medunarodne zajednice, osobito
EUiNATO, koje prisutno$éu na terenu kroz svoje misije, a poslije eventual-
no kroz mehanizme kondicionalnosti u procesu prosirenja, trebaju imati
odludujudi uéinak na pravac reformskog procesa na Kosovu a kroz njega na
svojevrstan naéin i na konaéno rjesenje dijela albanskog nacionalnog pita-
nja u tom dijelu Europe.

7
Segregirane socijetalne organizacije datiraju jo§ iz otomanskih vremena kada su seoske zajednice regu-
lirale svoje odnose autonomno, odnosno bez izravnog uplitanja sredi$nje vlasti.
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Makedonija - 'post-ohridski' politicki realitet

Nakon oruZanog sukoba u veljadi 2001. godine makedonskom je poli-
tickom agendom dominiralo pitanje meduetnickih odnosa dviju dominan-
tnih skupina, Makedonaca i Albanaca. Pravovremeno uklju¢enje meduna-
rodne zajednice u rjeSavanje konflikta sprijeéilo je eskalaciju koja je prijetila
ozbiljnijim oruzanim sukobom, a Ohridski sporazum potpisan 13. kolovoza
2001. godine, osigurao je temeljne ustavne i institucionalne promjene uspos-
tavljene kako bi izbalansirale' odnos izmedu dviju etnic¢kih skupina. Unatoé¢
korjenitim promjenama koje su poduzete zadrzala se znac¢ajna razina nera-
zumijevanja izmedu spomenutih skupina, koja je nastavila optereéivati unu-
tarnje drzavno uredenje, ali i sam tranzicijski reformski proces u zemlji.

Struktura spomenutih promjena od strane makedonskog nacionalnog
korpusa pretezno je dozivljavana kao ishod nerealnih albanskih zahtjeva i
znadajnih pritisaka izvana dok kod albanske zajednice, uglavnom zadovoljne
spomenutim razvojem dogadaja, ipak nije doslo do korijenite promjene uvje-
renja o politickim preferencijama makedonskih elita, osobito kada se radi o
pitanju ravnopravnosti dviju spomenutih skupina. Iako su meduetnicki od-
nosi znacajno popravljeni nakon zavrsetka oruzanog sukoba, socijalna dis-
tanca izmedu dviju zajednica nije pokazivala znakove smanjivanja te se inte-
rakcija pretezno zadrzavala na razini profesionalnih odnosa ne pokazujuéi
tendenciju daljnjeg rasta na ostalim podruéjima.

U takvim uvjetima, pridruzivanje EU i NATO-u posebno je dobivalo na
vaznosti, imajuéi vidu ¢injenicu da je predstavljalo jedan od rijetkih priorite-
ta koji bi se mogli smatrati predmetom kompromisa izmedu dvaju skupina. U
skladu s tim, ¢lanstvo u euroatlantskoj zajednici tretirano je jamcem preven-
cije unutarnjih politickih sukoba, odnosno stabilnosti zemlje, ali i prijeko
potrebnog socicekonomskog napretka u nadolazeéem periodu.

Medutim, unato¢ ¢injenici da se reformski proces nastavio razvijati uzlaz-
nom putanjom, znacajna je skepsa zadrzana osobito u makedonskoj zajednici
koja je sa sve ve¢om dozom kritike pocela gledati na privilegije albanske za-
jednice proizasle iz Ohridskog sporazuma te sve jasnije izraZavati nezado-
voljstvo nedostatkom adekvatne kompenzacije za svoju nacionalnu skupinu.

Pored toga, dok je Ohridski sporazum u najveéoj mjeri bi koncentriran na
unaprjedenje statusa albanske nacionalne zajednice, u velikoj je mjeri zapos-
tavljen polozZaj ostalih nacionalnih manjina koje su znacéajno pridonosile et-
nic¢koj raznolikosti drzave. Nacionalne skupine Turaka, Roma i Vlaha koje
zajedno Cine gotovo 20% stanovnistva Makedonije 'osjeéale su se' politicki
marginaliziranima te su te§ko pronalazile modalitete politi¢ke artikulacije
izmedu dviju dominantnih etnickih skupina.

Nadalje, spomenuti Sporazum gotovo ni na koji naéin nije potaknuo
rjeSavanje opéeg nepovjerenja gradana prema politi¢kim elitama te drzav-
nim i lokalnim institucijama. Bez obzira na pripadnost etni¢koj zajednici,
prevladavajuéa veéina gradana Makedonije, osim visoke nezaposlenosti,
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medu najvecée probleme svrstavala je diskrecijsku alokaciju resursa, korupci-
juiorganizirani kriminal. U ovakvom drustveno-politi¢kom ozradju, s ciljem
ponovnog uspostavljanja vlastitog legitimiteta, politi¢ke su elite ¢esto preus-
mjeravale politicke debate sa socijalnog i gospodarskog na nacionalno-simbo-
licko polje i na tajnacin dodatno destabilizirale politi¢ku sliku Makedonije.?

Naime, dok je Ohridski sporazum bio pretezno usmjeren ka promoviranju
multietniénosti kao i boljoj integraciji manjina u drustvo, na odredeni je
nadin proizveo daljnju institucionalizaciju socijalne i kulturne distance koja
je veé postojala. S jedne strane, promoviranjem poveéanja zaposljavanja pri-
padnika albanske etnicke skupine ujavnom sektoru, povecao je Sanse za inte-
rakciju medu razlid¢itim grupama koja bi mogla dovesti do razvoja profesio-
nalne solidarnosti odnosno povezivanja razli¢itih etni¢kih skupina. S druge
strane, decentralizacija i protekli razvoj unutar obrazovnog sustava mogli bi
dovesti do sve vece etni¢ke odvojenosti pa i segregacije. Naime, decentraliza-
cija podrazumijeva poveéanje ovlasti institucija lokalne samouprave u pod-
rucjima kao $to su kultura, osnovno i srednjogkolsko obrazovanjeizdravstvo,
§to moze dovesti do toga da ¢e, osobito u etni¢ki homogenim dijelovima zem-
lje, zajednice ostati zatvorene prema ostalim etniCkim zajednicama. Ta-
koder, decentralizacija ovog tipa mogla bi dovesti do povecéanja razli¢itosti iz-
medu bogatih i siromasnih lokalnih zajednica te problem prvotnog ekonom-
sko-socijalnog karaktera opteretiti kontekstualizacijom nacionalnih raz-
licitosti.?

Kosovsko je pitanje naglasilo je razli¢itosti u politickim stavovima dviju
dominantnih etnickih skupina u Makedoniji. Tako je jo§ u sedamdesetima
razvoj dogadaja na Kosovu izazivao 'strah’' makedonskih vlasti od potencijal-
no rastuceg militantnog albanskog nacionalizma koji bi mogao imati negativ-
ne posljedice po teritorijalni integritet Makedonije. Tom je negativnom kon-
tekstu znacajno pridonijelo masovno izbjeglistvo kosovskih Albanaca krajem
devedesetih kao posljedice srpske represije, koje je dozivljavano uznemiru-
juéim zbog drasti¢ne promjene etni¢kog balansa u pojedinim dijelovima Ma-
kedonije. Kosovsko pitanje i u danasnje vrijeme izaziva stanovite komplikaci-
jeuodnosima dviju etnic¢kih skupina, prije svega zbog toga $to novi status Ko-
sova u makedonskoj etnickoj zajednici otvara sumnju u odrzanje integriteta
makedonske drzave s obzirom na znacajnu albansku zajednicu u njezinom
zapadnom dijelu, dok pitanje neovisnosti Kosova, a samim time i njegovog
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Provedena istrazivanja pokazuju kako gradanima Makedonije ipak socioekonomski pokazatelji sve
vige poéinju prevladavali u odnosu na nacionalne te da se percepeija meduetnickih odnosa postupno
popravlja u posljednjih nekoliko godina, Tako je u travnju i ozujku 2007. godine samo 7,6% gradana oz-
nacilo meduetnicke odnose losima, Ipak, vidljiva je razlika izmedu Albanaca | Makedonaca, gdje prvi
uglavnom imaju puno pozitivniju percepciju drugih. Tako je, primjerice, 19.7% Albanaca i samo 2,2 %
Makedonaca oznaéilo meduetnicke odnose odliénim, dok je je 11,9% Albanaca i 35,9% Makedonaca iste
oznadilo lodima, Podatei navedeni prema istrazivanju UNDP-a: Socio-Economic Municipalities in Ma-
cedonia, United Nations Development Programme, 2004, Dostupno na: http://www.undp.org.mk/
datacenter/publications/documents/Sosiockonomskif%20ANG.pdf (04. rujna 2008,)
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priznanja od strane Makedonije, predstavlja jedan od prioriteta albanske na-
cionalne zajednice u toj zemlji.

Ipak, dominacija politickog pragmatizma obiju strana te vaznost konsen-
zusa o potrebi nastavka procesa pridruzivanja euroatlantskim strukturama,
pomogla je u posljednjem periodu formulirati balansiran pristup spomenu-
tom problemu. Naime, nakon pocetka zavrsnih pregovora o statusu Kosova
2006. godine politicke su elite u Makedoniji zauzele zajednicki stav o prizna-
nju konaénog statusa Kosova koji bi bio prihvatljiv medunarodnoj zajednici i
zainteresiranim stranama u sukobu. Razvojem dogadaja prema kojem je pos-
talo sve jasnije kako bi Rusija mogla blokirati Rezoluciju Vijeéa sigurnosti
UN-a o konaénom statusu Kosova koja bi se temeljila na Ahisaarijevom pla-
nu, nadéinjen je korak naprijed u zajedni¢kom stavu prema kojem "ukoliko ne
dode do donoSenja spomenute Rezolucije, kao kandidat za ¢lanstvo u EU i
NATO-u, Makedonija ée se prilagoditi zajedni¢koj politici spomenutih dviju
organizacija... Ako one zauzmu poziciju o potrebi uspostavljanja diplomat-
skih odnosa s Kosovom, odnosno priznanja njegove neovisnosti, to ée uéinitii
Makedonija."'

Bez obzira na sve navedeno, negativan ishod NATO summita u Buku-
restu gdje je Gréka ulozila veto na pozivnicu za punopravnu ¢lanstvo Make-
donije u tom savezu, doprinijela je destabilizaciji vladajuée koalicije, njenom
raspadu i raspisivanju prijevremenih parlamentarnih izbora te se u takvom
politi¢kom ozradju pitanje priznanja kosovske neovisnosti ponovno namet-
nulo kao jedno od '’kamenja spoticanja' u procesu harmonizacije politi¢kih od-
nosa dviju dominantnih nacionalnih skupina.

Trenutna politika destabilizacija dodatno je naglasila presudnu vaZznost
euroatlantske perspektive Makedonije kao jedinog okvira izgradnje stabilnih
meduetniékih odnosa u multietniékom makedonskom drustvu. U tome smis-
lu, bezrezervna podrska reformskim naporima u Makedoniji spomenutih
dviju organizacija i dalje ima presudan u¢inak na stabilnost i odrzivi razvoj
Makedonije, ali i njenog Sireg okruzenja. Tome najbolje svjedodi neprekidni
visok stupanj javne potpore makedonskog gradanstva spomenutim dvama
procesima, kojije vrlo rijetko zabiljezen u drugim tranzicijskim zemljama."

Upravo zbog toga, osim vaZnosti deblokiranja procesa pridruzivanja
NATO savezu za odrzavanje ovakvog ozradja, od velike je vaZnosti i konaéno
definiranje datuma poéetka pregovora o punopravnom ¢élanstvu od strane
EU te liberalizacija viznog reZima, §to bi potvrdilo euroatlantsku perspekti-
vu Makedonije i osiguralo ireverzibilnost spomenutih procesa. Bez obzira na
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Ured predsjednika Republike Makedonije; dostupno na: http://www.president.gov.mk/info_e.asp?
InfolD=2662&SectionID=6 (04. rujna 2008.)
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U ozujku 2007. godine 92% makedonskih gradana podupiralo je pridruZivanje NATO savezu. Prema:
Gruevski, P. M., NATO membership - top priority of Macedonia's foreign policy. Macedonian Informa-
tion Agency, 2007. Paralelno s navedenim, za Makedoniju je karakteristi¢no da je podrika pridruziva-
nju EU uvijek bila visoka, §to govori o nadelnoj transatlantskoj odredenosti makedonskog drustva.
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¢injenicu da spomenuti napredak ovisi, prije svega, o razvoju politi¢ke situa-
cije u samoj Makedoniji, ¢injenica je da je odrZivost njenog reformskog proce-
sa nezamisliva bez bezrezervne potpore euroatlantske zajednice.

Zakljucéak

Uzimajuéi u obzir sve navedeno namedée se zakljuéak kako je 'albansko pi-
tanje' tesko staviti u kontekst panalbanske teZnje ostvarenja projekta Velike
Albanije koja bi podrazumijevala teritorijalno ujedinjenje svih prostora na
kojima obitava dominantna albanska zajednica.

Jedino pitanje koje nesumnjivo dovodi do tzv. panalbanskog kompromisa
Jje status Kosova, dok njegova neovisnost kao prva stepenica formiranja veli-
ke albanske drzave jo§ uvijek predstavlja prioritet jedino minorne i margina-
lizirane skupine albanskih ekstremnih nacionalista. MozZe se zakljuéiti kako
je vedina Albanaca, a samim time i njihova politi¢ka elita, svjesna éinjenice
razli¢itosti albanskih zajednica koje su Zivjele u razliéitim politickim entiteti-
ma u proteklom periodu. Raspad komunizma doveo je do lakSeg povezivanja
razli¢itih albanskih skupina $§to, medutim, nije dovelo do veée nacionalne ko-
hezije koja bi vodila ostvarenju projekta Velike Albanije, §to je sve vidljivije iz
stavova njihovih politi¢kih elita, ali i javnog mnijenja spomenutih skupina
koje prioritete vide uglavnom u rjeSenju problema nerazvijenosti, siromastva
i organiziranog kriminala.

Ipak, u postojeéem turbulentnom regionalnom politickom okruZenju
tesko je iskljuditi moguénost ponovne eskalacije iskljuéivih nacionalnih ideo-
logija, pa tako i albanske, §to dodatno namedée proces pridruZivanja euroat-
lantskim strukturama kao jedini jamac osiguranja stabilnosti na Jugoistoku
Europe.

U tom je kontekstu i definiran strateski poloZzaj Republike Hrvatske u
Sirem euroatlantskom konceptu, ali i kontekstu odnosa u regiji. Jedan od ap-
solutnih prioriteta sigurnosne politike Hrvatske, osim &esto spominjanih
dvaju glavnih vanjskopoliti¢kih ciljeva (punopravno élanstvo u EU i NATO-
u), jest i stabilizacija Jugoistoéne Europe i odrzivi gospodarski razvoj zemalja
u njoj. U tome smislu kontinuirani razvoj politi¢kih entiteta u kojima Zive
znadajne albanske etnicke skupine, izmedu ostalog predstavlja jedan od pre-
duvjeta ostvarenja prethodno spomenutih ciljeva. Upravo zbog toga je iznim-
no vazno naglasiti znacéaj suradnje Hrvatske s Albanijom i Makedonijom u
okviru tzv. Jadranske povelje (Adriatic Charter) koja se pokazala korisnom u
pridruZivanju spomenutih zemalja NATO savezu.'? U tome smislu treba nag-
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Nerijeseno pitanje sluzbenog imena Makedonije prouzrokovalo je privremeni gréki veto na njeno pri-
druzivanje spomenutom savezu, $to ne umanjuje nepobitna postignuéa u procesu demokratske konso-
lidacije, uévrécéivanju vladavine prava i unaprjedenju interoperabilnosti oruzanih snaga spomenutih
triju zemalja.
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lasiti i vaznost nastavka hrvatskog reformskog procesa koji bi trebao dovesti
do skorog pridruzivanja spomenutim dvjema organizacijama te dodatno pot-
vrdili ulogu nase zemlje kao stabilizacijskog faktora i pouzdanog partnera
medunarodne zajednice u regiji. Naime, pozitivna iskustva Hrvatske uz do-
datne napore euroatlantske zajednice te osobito politi¢kih aktera u ostalom
dijelu regije mogu znacajno pridonijeti njenoj stabilizaciji, demokratskoj
konsolidaciji, odrzivom gospodarskom razvoju te osiguranju euroatlantske
perspektive.

U tom pogledu Hrvatska, u skladu sa svojim potencijalima, preuzima do-
datnu odgovornost, §to je vidljivo iz postupnog unaprjedenja regionalne su-
radnje i sve aktivnije participacije u medunarodnim stabilizacijskim napori-
ma u ovom dijelu Europe. Aktivna podréka misijama EU u Bosni i Hercegovi-
ni (poglavito ALTHEA), kao i sudjelovanje u misiji Ujedinjenih Naroda na
Kosovu (UNMIK) te novoj misiji EU (EULEX) predstavlja pozitivan primjer
njezinog doprinosa opcoj stabilizaciji regije. MoZe se zakljuditi kako je to naj-
bolji nadin ostvarenja jednog od temeljnih nacionalnih interesa — mirnog i
stabilnog okruzenja — koje u konaénici predstavlja jedan od temeljnih pre-
duvjeta za gospodarski rast i razvoj Hrvatske.

Literatura

Ahtisaari, M., Report of the Special Envoy of the Secretary General on Kosovo's future
status, UNOSEK, Bruxelles, 2006.; dostupno na: http://www.unosek.org/press-
release/2006-05-17-MA_with NATO_SG_Scheffer_in Brussels.pdf

Economic Initiative for Kosovo, Kosovo: Key economic indicators; dostupno na:
www.eciks.org

Gruevski, P. M., NATO membership — top priority of Macedonia's foreign policy, Ma-
cedonian Information Agency, 2007.

Dokmanovic, M., Mihajlova, E., Hristovski, Z., National security strategy from the
view of the civil society a contribution for a regional security strategy, Institute for
Strategic Research and Education, Skopje, 2006.; dostupno na: http://www.isie.
org.mk/download/research/National security strategy Macedonia.pdf

National Security Strategy of Albania; dostupno na: http:/merln.ndu.edu/white-
papers/Albania_English-2004.pdf

Europe Report, No 153, Pan-Albanianism — How Big a Threat to Balkan Stability, In-
ternational Crisis Group, 2004.; dostupno na: http:/unpanl.un.org/intradoc/
groups/public/documents/UNTC/UNPAN(014972.pdf

Vickers, M., The Albanian Question: Reshaping the Balkans, 1. B. Tauris, London,
2007.

UNDP Socio-Economic Municipalities in Macedonia, 2004.; dostupno na: http:/
www.undp.org.mk/datacenter/publications/documents/Sosioekonomski%20
ANG.pdf




Medunarodne studije, god. 8, br, 3-4, 2008, str. 159-171
7i#i¢, I.: Albansko pitanje u kontekstu regionalne sigurnosti 171

Ured predsjednika Republike Makedonije; dostupno na: http://www.president.gov.
mk/info_e.asp?InfolD=2662&SectionID=6

Delevié, M., Regional Cooperation in the Western Balkans, Chaillot Paer no. 104, EU
Institute for Security Studies, Paris, 2007.

Summary

The Albanian Issue in the Context of the Regional Security

During the last twenty years South East Europe presented recogniz-
able conflict area in Europe in stabilization of which the U and the en-
tire international community have invested significant efforts and
financial resources. Thus, one of the emerging significant issue in that
part of Europeis the Albanian one. Namely, except from prevailing ma-
jority in their mother states, Albania and Kosovo, Albanians present
very significant and numerous population in Macedonia. Albanian is-
sue is difficult to define as pan- Albanian bid to fulfil the project of
Great Albania taking into consideration current political reality of di-
versification of Albanian communities in the region. The only issue
which leads to the so called pan-Albanian compromise is that of Kosovo
status, while its independence as the first step towards the hig Alba-
nian state, is only in the interest of relatively small group of Albanian
extremists.

However, in the existing turbulent political surroundings, it is difficult
to eliminate the possibility of escalations of new exclusive national ide-
ologies, including Albanian, which is an additional argument in favour
of the Euro Atlantic integration process as the only guarantee of the
stability in the South East Europe. Negative outcome of the Bucharest
NATO Summit for Macedonia, contributed to destabilization of politi-
cal relations, emphasising Euro Atlantic perspective of Macedonia as
the only framework for development of the stabile multiethnic rela-
tions in the multiethnic Macedonian society. The role of Croatia as the
guarantor of regional security was seen in the framework of Adriatic
Charter activities, gradual enhancement of the regional cooperation
and participation in the international efforts for stabilization in this
part of Europe.

Key words: Albanian issue, pan-Albanian nationalism, Ahtisaari’s
plan, post-Ohrid political reality, NATO Bucharest Summit, Adriatic
Charter




