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Politi¢ka participacija manjina — primjer Slovenije

VERA KLOPCIC*

Sazetak

U prilogu autorica raspravlja o pravnoj za$titi manjinskih grupa, kako
u sklopu implementacije medunarodno pravne zastite ljudskih prava
tako i preko posebnih pravnih normiu unutragnjem pravnom uredenju
u Sloveniji. Europska antidiskriminacijska legislativa zabranjuje dis-
kriminaciju na osnovu razli¢itih okolnosti i u tom okviru i na osnovu
rasnog ili etni¢kog porijekla. Iz te perspektive proizlaze se uvijek nova
pitanja i razmigljanja o znacaju individualnih i posebnih kolektivnih
prava manjina. Princip socijalnog ukljuéivanja u najSirem smislu na is-
toj razini i opéenito §titi pred diskriminacijom pripadnike "ugrozenih
grupa"i zato je pogodan za zastitu svih pripadnika priznatih ili nepriz-
natih manjina. Istovremeno se pri tom zanemaruje institut posebnih
manjinskih prava klasi¢nih nacionalnih manjina, a sa stanovista ma-
njina i zagovornika njihovih prava na razvoj, oéuvanje i izrazavanje
identiteta i adekvatnu politi¢ku participaciju, ta pitanja i dalje ostaju
nedorecena. U kontekstu europskih integracija sve drzave u regiji veé
su pristupile usvajanju mjera za provodenje legislative koja zabranjuje
diskriminaciju na osnovu razli¢itih okolnosti, koja u tom okviru moze
doprinositi ublazavanju moguéih politi¢kih tenzija na osnovu etniékih,
kulturnih i vjerskih razlika a istovremeno se upravo zbog specifike po-
loZaja nacionalnih manjinskih zajednica ukazala potreba da se njihov
poloZaj regulira i posebnim normama, koje definiraju elemente znadaj-
ne za suzivot i kvalitetni dijalog pripadnika manjina s veéinskim naro-
dom, sa ¢lanovima drugih manjinskih zajednica kao i sa zemljama ma-
tiénih naroda.
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Uvodne napomene

Medunarodno pravna zastita ljudskih prava kao sistem pravnih pravila
na univerzalnom planu nastaje tek poslije drugog svjetskog rata, kada se
za$tita ljudskih prava u Povelji UN definira kao jedan od zajednickih ciljeva
dovjeCanstva. Na nivou pravne regulative usvojeni su brojni dokumenti o
zastiti Jjudskih prava kao novoj kategoriji medunarodnog prava, koji pod-
vlade univerzalni karakter i ulogu ljudskih prava u razvoju demokracije. Te-
melj je univerzalna Opéa deklaracija o ljudskim pravima iz 1948, koja u cen-
tar postavlja poStovanje dostojanstva svakog ljudskog biéa. Zatim su usvoje-
na dva Pakta o politi¢kim i civilnim i o ekonomskim, kulturnim i ekonom-
skim pravima u okviru UN te brojni instrumenti koji detaljnije elaboriraju
pojedina podrudja zastite. Novost u medunarodnoj zastiti ljudskih prava
poslije II. svjetskog rata je prije svega u tome da su se razvili pravni mehaniz-
mi kontrole i postupci za zastitu individualnih prava na medunarodnom pla-
nu u sluéaju kr$enja prava u zemlji.

Odredbe o zastiti kolektivnih prava manjina u smislu pozitivne zastite u
opéim obavezujuéim dokumentima medunarodnog prava bile su sve do kraja
osamdesetih godina pro$log stoljeéa skromne. Izri¢itu zastitu prava na
o6uvanje i izrazavanje kulture pripadnika manjina, u sklopu drugih indivi-
dualnih prava pripadnika manjina, na univerzalnom planu sadrzi ¢lanak 27.
Medunarodnog Pakta UN o politi¢kim i civilnim pravima, koji je stupio na
snagu 1976 godine. Od tada u doktrini i praksi jo§ uvijek se suéeljavaju
misljenja o tome, da li je za pojedine grupa potrebno osigurati posebna prava
manjina u smislu pozitivne zastite ili je dovoljna zastita u dokumentima na
osnovu kojih se deklarira i promovira kulturni pluralizam i raznolikost te
zabranjuje svaka diskriminacija, kao jedno od opée vazeéih nacéela suvreme-
ne zastite prava covjeka.

U opéim dokumentima medunarodnog prava i praksi europskih institu-
cija izbjegava se jasno opredjeljenje za ili protiv usvajanja posebnih prava
manjina kao kolektiviteta. Znacajno je napomenuti da na medunarodnoj ra-
zini nisu uspjeli ¢ak ni usvojiti jedinstvenu definiciju pojma "nacionalna”
manjina, §to samo po sebi dokazuje da se radi o vrlo delikatnim pitanjima i
razli¢itim politi¢kim interesima.

Pitanje zastite manjina postalo je predmet medunarodnog prava u perio-
duizmedu dva svjetska rata, sa ciljem da se osigura mehanizam medunarod-
ne kontrole za sprije¢avanje moguéih konflikata zbog ¢injenice, da su neke
manjine u procesu stvaranja novih drzava poslije 1. svjetskog rata ostale van
granica drzave, gdje Zivi veéina etnika ili naroda. Zato je uspostavljen inova-
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tivan naéin garancija drzava prema Ligi naroda kao model jamstva za zasti-
tu nacionalnih manjina naroéito u nekim novim ili teritorijalno pro§irenim
drzavama.Teritorijalna ogranienost aplikacije sistema bila je direktno po-
vezana sa samim razlogom nastanka sistema, koji je bio politiékog a ne hu-
manitarnog karaktera. Obaveze nisu nametnute svim drzavama, prije svega
iz politiékih razloga i interesa velikih sila.

U kontekstu ovog teksta koji je usredotoéen prije svega na znacaj poli-
ticke participacije manjina, razmotrit ¢emo osnovne karakteristike doku-
menata s podruéja medunarodnopravne zastite ljudskih prava i manjina s
posebnim osvrtom na politicku participaciju manjina u Sloveniji i zacrtati
neke od karakteristika u trendovima razvoja.

Europski standardi zastite manjina

Politicke promjene u Europi poslije 1989 godine rasirile su teritorijalni
domet "zajedni¢kog razumijevanja" ljudskih prava na cijelu Europu u geo-
grafskom smislu’. NajvaZnije medunarodne organizacije (Organizacija Uje-
dinjenih naroda, Konferencija o europskoj sigurnosti i suradnji i Vijeée
Europe) u kratkom vremenskom razdoblju usvojile su dokumente koji isti¢u
politi¢ko znadenje zastite manjina te vaznost kulturne ijeziéne raznolikosti
kao posebne vrijednosti u suvremenim drustvima. U okviru Vijeéa Europe
usvojena su dva vazna dokumenta — Europska povelja regionalnih ili ma-
njinskih jezika (1992.) i Okvirna Konvencija Vijeéa Europe o za$titi nacio-
nalnih manjina (1995). Oba dokumenta po prvi put u povijesti na obavezu-
juéi naéin u medunarodnopravnom dokumentu kao cjelini ureduju jedno od
podruéja medunarodnopravne zastite nacionalnih manjina, odnosno zastitu
nacionalnih manjina.

U suvremenoj Europi ipak postoje znacajne razlike u doktrini i praksi po-
jedinih drzava $to se tie tumacenja koncepcije ljudskih prava i ukljuéenosti
manjinskih standarda zastite u cjelinu ljudskih prava. Neke drzave jo§ uvi-
jek ne prihvaéaju standarde manjinske zastite deklarirane u Okvirnoj kon-
venciji za zastitu nacionalnih manjina, koja svrstava za$titu manjina u sklop
medunarodnopravne zagtite ljudskih prava.

Okvirna konvencija odraZzava nivo postignutog politickog konsenza u
Europi u pocetku devetdesetih godina proslog vijeka o ciljevima zagtite manjina
1 principima koje moraju drzave postivati u nacionalnom zakonodavstvu.
Preambula istiée "ideale i principe, koji su zajednika bastina drzava ¢lanica
1
Vaznost "zajednitkog razumijevanja" ljudskih prava spominje se veé u preambuli Europske konvencije
o ljudskim pravima, koja je stupila na snagu 3. 9. 1953.: "Principi pravde i mira u svijetu ... se najbolje
mogu zastititi s jedne strane uz autentiénu polititku demokraciju i sa druge strane, sa zajedni¢kim ra-
zumijevanjem i poStovanjem ljudskih prava, od kojih ta dva principa ovise ....". U tom pristupu, dalji
razvoj zastite ljudskih prava znaéi ostvarivanje "ideala cijelog éovjetanstva."
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vije¢a Europe". Zatim navodi relevantne medunarodne akte - Zakljuc¢ke samita
u Becu iz 1993 godine, Europsku konvenciju o zastiti prava ¢ovjeka i osnovnih
sloboda kao i Protokole (deveta alinea) te konvencije i dokumente UN i doku-
mente KESS, narotito Zakljuéni dokument KESS-a iz Kopenhagena (1990).

Sadrzajno je znacajno da preambula Okvirne konvencije proizilazi iz sta-
va da je potrebno usvojiti posebne mjere "da bi pluralisti¢ko i demokrati¢no
drustvo ... moralo stvarati odgovarajucée uvjete koji omogucavaju pripadnici-
ma manjina izrazavanje, ofuvanje i razvijanje identiteta". Zato je za daljnje
unapredenje zastite utoliko vaznije postiéi konsenzus oko zajednickog razu-
mijevanja manjinskih standarda zastite u Europi.

Europski dokumenti o zastiti manjina koji su usvojeni u poc¢etku devetde-
getih godina proslog stoljeca istakli su pozitivhu ulogu manjina i u oéuvanju
pnvijesnih, kulturnih i tradicionalnih europskih vrijednosti, §to se odrazilo i
u sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava. U sludéaju Sidiropoulos
and Others v. Greece, Sud kao pravni temelj navodi medunarodne dokumen-
te usvojene u okviru KESS-a o znacaju razvoja kulture manjine i smatra ...
"Opstanak manjina i razli¢itih kultura u drzavi je povijesno djelovanje, koje
demokrati¢no drustva mora tolerirati i ¢ak podrzavati u skladu sa naéelima
medunarodnoga prava".

U pocetku procesa europskih integracija pred nove drzave ¢lanice postav-
Jjeni su i zahtjevi po usvajanju pravnih normiu skladu sa razinom postojeéeg
"zajedni¢kog razumijevanja" u Europi. Prema njima ponekad su postavljeni
¢ak i strozi standardi nego za druge drzave koje su veé ¢lanice.Tako je na
primjer Rolv Ryssdal, predsjednik Europskog suda za ljudska prava na 8.
Medunarodnom kolokviju Europske konvencije o ljudskim pravima i temelj-
nim slobodama (Budimpesta, 20.-30. rujna 1995), zapocéeo raspravu sa neko-
liko misli o kulturnim pravima ... "$to je vazno za sve drzave ¢lanice Europ-
ske konvencije o ljudskim pravima, ali posebno za nove drzave ¢lanice, koje
namjeravaju pristupiti Europskoj konvenciji o ljudskim pravima u sljedeéim
godinama, posebno zbog implikacija i interakeciju sa zastitom nacionalnih
manjina ... "

U nastavku on je izmedu ostalog istakao: "Novi utjecaji i tradicija ée se os-
Jjecati u odludivanju institucija u Strassbourgu. Vijeée Europe je iz potpuno
razumljivih razloga, a ne bez odredenog stupnja hrabrosti prihvatilo zemlje
Isto¢ne i Srednje Europe, gdje napori da se sistemi usklade sa pravnom
strukturom Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim sloboda-
ma jo$ nisu potpuno uspje$ni ... " .

2

Case Sidiropoulos and Others v. Greece, Judgment, Strashourg, 10 July 1998 (57/1997/841/1047), pa-
ras44141.

3

Zhornik radova 8. Medunarodnog kolokvija o Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, Vijeée Europe,
Budapest, 1995, str. 14.

4

Zbornil radova 8. Medunarodnog kolokvija o Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, Vijeée Europe,
Budapest, 1995, str. 15.
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Takoder i Europska unija nije imuna na dvojne standarde na tom pod-
ruéju. Dosljedno ukljuéuje provjeravanje ispunjavanja zastite ljudskih prava
i manjina kao glavne uvjete samo drzavama kandidatkinjama za prijem u
¢lanstvo®. Za sve ostale drzave vaZi kao osnovni princip EU opéi princip uni-
verzalnosti i nedjeljivosti ljudskih prava, sprije¢avanje diskriminacije i prin-
cip medusobne ovisnosti ljudskih prava, demokracije i razvoja. Glede kul-
turne raznolikosti, Povelja o temeljnim pravima Europske Unije u Pream-
buli propisuje, inter alia da ¢e Unija postovati razli¢itost kultura i tradicija
(treéa alineja), $to vrlo kratko rezimira ¢lanak 22: "Unija ée pos$tovati kul-
turne, vjerske i jezi¢ne raznolikosti".

Usvojeni instrumenti EU u uvodnom dijelu po pravilu citiraju instru-
mente i principe koje su drzave EU ratificirale i tako potvrdile usvajanje tih
principa u unutrasnjem pravu kao dio zajednic¢ke pravne svijesti. Tako Di-
rektiva 2000/43 u uvodu, naglagava znacaj principa postovanja ljudskih pra-
va bez diskriminacije, i isti¢e da je pravo na jednakost pred zakonom i na
zastitu od diskriminacije, opée pravo®: Prema nekim tumadenjima, osigura-
nje prave, sustinske ravnopravnosti zahtjeva i usvajanje mjera pozitivne
zastite/ pozitivne diskriminacije za pojedine grupe, koje se nalaze u neugod-
nijem poloZaju od ostalog stanovnis$tva.

Proturjeéni stavovi pojedinih drzava i politi¢kih stranaka na tom pod-
rudju potvrdili su se u raspravi u Europskom Parlamentu o dokumentu o
manjinama u veljadi 2009, koju je predlo¥io Csaba Tabajdi’. Predstavnik
Europske komisije objasnio je izmedju ostalog da EU djeluje na razini spr-
jeCavanja i uklanjanja etnicke diskrminacije pojedinaca, ali ne i zaStite
etnickih grupa.

5

Element ljudskih prava u zajedni¢koj vanjskaj i sigurnosnoj politici Unije definira se u Ugovoru Unije
kao cilj: "razviti i konsolidirati demokraciju i vladavinu prava, kao i po$tovanje ljudskih prava i osnov-
nih sloboda". Pri tom se djelovanje zasniva na principima Opée deklaracije o judskim pravima i drugim
konvencijama UN.

6

"Pravo na jednakost pred zakonom i zastita protiv diskriminacije za sve osobe je univerzalno pravo
priznato u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, Medunarodnoj konvenciji UN o ukidanju svih
oblika diskriminacije Zena, Medunarodne konvencije UN-o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Pakta UN-o politi¢kim i gradanskim pravima, Pakta UN-o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravi-
ma te Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢&iji potpisnici su sve drzave
¢lanice".

7

U diskusiji Laszl6 Tékés (HU) najranije je pozdravio ukljudivanje zastite tradicionalnih nacionalnih i
etnic¢kih manjinaiimigranata u Europi, na dnevni red a zatim izrazio Zaljenje da jo§ uvijek nije moguée
usvojiti EU okvirni sporazum o zastiti manjina, jer misli da je neprihvatljivo da Europska unija usvaja
pristup da pronade rijeSenje za manjine samo u okviru nadleZnosti pojedinih drZava élanica. Potakla ga
jeizjava predsednika Traiana Basescuja u Budimpesti, u kojoj je odbio legitimne zahtjeve transilvanij-
skih Madara za kolektivna prava i autonomiju, 8to po njegovom misljenju,podsjeéa na diktaturu i pozi-
cije, karakteristiéne za komunisti¢ki period.
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Pravni poloZaj manjina u Sloveniji

U Sloveniji zive pripadnici talijanske i madarske manjine, kojima je priz-
nat status nacionalne manjine u skladu s Ustavom Republike Slovenije i pri-
padnici romske etni¢ke zajednice kao i brojni pripadnici manjina koji po-
tjecu iz republikaipokrajina bivSe Jugoslavije, ¢iji status se ureduje u okviru
polozaja "novih" manjina. Njihovo uces¢e u ukupnoj populaciji je oko 10%.

U klasiénom konceptu slovenske doktrine i politike, izraz "nacionalna
manjina" znadi prvenstveno dijelove naroda, koji su autohtono stanovnistvo
izvan granica svoje zemlje. Prema tome s obzirom na povijesne okolnosti
Slovenci u svim susjednim zemljama su tipi¢ne nacionalne manjine a zastita
autohtonih narodnih manjina u Sloveniji se temelji na tradicionalnom nase-
Jjavanju odredenog podrudja, $to je uvjet za punu primjenu manjinske zasti-
te. Pripadnici svih manjinskih grupa koje Zive u Sloveniji uzivaju relativau
zastitu, zajamcéena su im sva individualna ljudska prava bez diskriminacije,
imaju pravo na njegovanje kulture i oéuvanje jezika kao i na odrzavanje kon-
takata sa mati¢nom zemljom,ali ne uzivaju i jednaka prava na politi¢ku par-
ticipaciju. Pripadnici novih manjina imaju samo opée pravo glasa kao drzav-
Jjani RS.

U komparativhom europskom kontekstu Slovenija se tako ubraja u

europske drzave sa visokim stupnjem zajaméenih manjinskih prava, koji je
ogranicen na tradicionalno naseljene manjine. Prije prijema Slovenije u Vi-
jece Europe, posebni izvestitelj Odbora za pravna pitanja i ljudska prava za-
pisao je u svom izvjestaju /AS/Jur (44) 55, 22. ozujak 1993/
[ "Moj utisak je da Slovenija ispunjava zahtjeve u svim pogledima. Ima mo-
derno zakonodavstvo civilnog i krivicnog prava — i na mnogim drugim pod-
ruc¢jima —i moderne ustanove, koje (za sada) jos ne postoje ni u svim drzava-
ma ¢lanicama Vije¢a Europe (Ustavni sud, Ombudsman i posebni predstav-
nici narodnih manjina u predstavni¢kim tjelima). Pod takivm uvjetima mo-
ramo redi, da su obe zajednice (pri tom mislimo na talijansku in madarsku
narodnu zajednicu) ¢ak privilegirane. Obje su, grosso modo, zadovoljne svo-
jim polozajem. Naravno, pobolj$anje je uvijek moguée. Nacin, kako Slovenija
8titi prava manjina, moze biti model i primjer za mnoge europske drZave, ta-
ko istoéne kako i zapadne".

Posebna prava talijanske i madarske nacionalne manjine u Sloveniji
provode se u skladu sa teritorijalnim principom samo na nacionalno
mjeSovitim podrudjima, gdje pripadnici manjina Zive zajedno sa pripadnici-
ma slovenskog naroda. Provodenje posebnih prava financira se iz pro-
rac¢unskih postavki RS. Posebna prava taksativno su odredena u élanku 64
Ustava Republike Slovenije, u statutima navedenih opéina i u posebnim
zakonima.
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Politicka participacija manjina

Znadajno mjesto u okviru posebnih prava zauzima sklop o politi¢koj par-
ticipaciji manjina. Pripadnici obje nacionalne manjine imaju zajaméeno
mjesto u lokalnim vijeéimaiu Parlamentu/ Drzavnom zboru RS. Zato imaju
"dvostruko" bira¢ko pravo i pravo na veto u slu¢ajevima koji se neposredno
tiéu poloZaja manjina. Moguénost dvostrukog prava pripadnika manjina
omogudéava im da glasaju i kao svi gradani i kao pripadnici nacionalne manyji-
ne, $to znadi da imaju pravo na dva glasa, jedan za kandidata — zastupnika iz
redova pripadnika nacionalnih manjina, a drugi za kandidata sa stranackih
ili nezavisnih lista

Dvostruko biracko pravo pripadnika talijanske, odnosno naéin utvrdiva-
nja pripadnosti pojedinaca talijanskoj I madarskoj nacionalnoj zajednici pos-
talo jei predmet spora pred Ustavnim sudom RS?. Ustavni je sud u odluci us-
tanovio da je talijanskoji madarskoj nacionalnoj zajednici Ustavom priznata
autohtonost, a to je po misljenju Ustavnog suda RS od presudnog znacaja za
ostvarivanje posebnih prava manjina u Sloveniji. Svoje stajaliste Ustavni
sud je potkrijepio sljedeéom argumentacijom: "Sva posebna prava, kojima
Ustav §titi nacionalne zajednice, odnose se samo na pripadnike autochtone
talijanske i madarske nacionalne zajednice, dakle, ne na sve osobe koje se
deklariraju kao Talijani i Madari. S obzirom na to, za ostvarivanje posebnih
prava (naroéito posebnoga bira¢kog prava) nije dovoljno da se osoba deklari-
ra kao Talijan ili Madar. Ustavno bi bilo nedopustivo rjesenje po kome bi ko-
misija samoupravne nacionalne zajednice morala u posebni popis biraéa upi-
sati svakoga punoljetnoga i poslovno sposobnog drzavljanina koji bi izjavio
da se smatra pripadnikom autohtone talijanske ili madarske nacionalne za-
jednice. Stvarna pripadnost autohtonoj talijanskoj, odnosno madarskoj na-
cionalnoj zajednici, naime, nije samo stvar volje pojedinca, nego je i stvar te
nacionalne zajednice, koja u skladu sa zakonskim mjerilima takvog pojedin-
ca 1 sama smatra svojim pripadnikom i upisuje ga u posebni popis biraca.
Rjesenje, prema kojemu bi upis u poseban popis biraéa bio osiguran svakome
tko bi se deklarirao kao pripadnik autohtone talijanske ili madarske nacio-
nalne zajednice, ne bi prosirilo zastitu nacionalnih zajednica, veé bi omo-
guéilo neogranic¢ene zloupotrebe bilo iskljuéivo u izborne svrhe, bilo s nam-
jerom iskrivljavanja prave volje te nacionalne zajednice u njenom djelova-
nju, kod izbora njenih vlastitih organa i sli¢no. Takvim bi rjeSenjem bila po-
niStena posebna prava pripadnika autohtone talijanske i madarske nacio-
nalne zajednice". o

8

Odluka Ustavnog suda Republike Slovenije, br. U-I1-283/94 iz 1998. godine. Tekst glasi: "Opéine Beltin-
ci, Cankova, Crengovci, Dobrovnik, Grosuplje, Koéevje, Kriko, Kuzma, Lendava, Metlika, Murska So-
bota, Novo Mesto, Puconci, Rogasevci, Semié, Sentjernej, Tisina, Trebnje i Turnisée duzne su do redo-
vitih lokalnih izbora 2002. godine osigurati pravo u opéini naseljene romske zajednice na jednog pred-
stavnika u opéinskom vijeéu".
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Ustavni sud nalozio je zakonodavcu da tu protuustavnu pravnu prazninu
popuni do raspisivanja sljedeéih izbora u Drzavni zbor. Zakonodavac je to is-
unio donosenjem Zakona o dopunama zakona o evidenciji birackog prava,
Kkoji izmedu ostalog odreduje da "komisija samoupravne nacionalne zajedni-
ce upisuje pojedinca, koji je pripadnik autohtone talijanske, odnosno madar-
gke nacionalne zajednice na listu / popis birac¢a drzavljana — pripadnika tali-
:anske, odnosno madarske nacionalne zajednice. Pripadnost autohtonoj ta-
ﬁjanskoj, odnosno madarskoj nacionalnoj zajednici utvrduje se na osnovi iz-
jave pojedinca, odnosno na osnovi upisa u popis biraca pripadnika talijanske,
odnosgno madarske nacionalne zajednice na proslim izborima. U slucaju
gumnje u istinitost izjave stranke, komisija provodi poseban postupak ut-
yrdivanja u skladu sa zakonom kojim je reguliran op¢i upravni postupak.
Ako nisu ispunjeni uvjeti za upis, komisija o tome donosi odluku".
Ustavni sud ustanovio je da odredba o dvostrukom bira¢kom pravu nije u
neskladu s Ustavom. U obrazlozenju odluke Sud je utvrdio da je:
"posebno birac¢ko pravo pripadnika nacionalnih zajednica je odraz Usta-
vom zajaméene zastite tih zajednica, odnosno njihovih pripadnika. Premda
ge radi o odstupanju od nacela jednakosti birackoga prava, takva pozitivna
diskriminacija nije ustavno nedopustiva, veé¢ upravo suprotno — Ustav zako-
nodavcu postavlja zahtjev da u zakonodavstvu provede takve mjere. S obzi-
rom na to, Ustav sam predvida, odnosno zahtjeva odstupanje od nacela jed-
nakosti birackoga prava (pozitivnu diskriminaciju)".
Teritorijalni princip se provodi i za autohtonu romsku zajednicu u Slove-
niji. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi iz 2002
godine /Uradni list RS, 51/2002, ¢lanak 14/ taksativno nabraja 20 op¢ina,
gdje su Romi u Sloveniji tradicionalno naseljeni®. Do promjena i dopune Za-
kona doslo je na osnovu Odluke Ustavnog suda RS, br. U-I-315/02-11, Urad-
ni list RS, br. 87/2002. Pravno uredenje posebnog birackog prava pripadnika
romske zajednice u Sloveniji je analogno regulativi prava izbora za pripadni-
ke talijanske i madarske nacionalne zajednice i uredeno je u posebnim ¢lano-
vima istih zakona koji ureduju politicku participaciju talijanske odnosno
madarske nacionalne zajednice.
Interesantno je napomenuti da se pitanje primjene objektivnih ili sub-
jektivnih kriterija za procjenu izjave o narodnoj pripadnosti pojavilo i pri
kandidiranju romskih savjetnika za vijeée lokalne zajednice u rujnu 2009,
prilikom kandidiranja ne-Romkinje za mjesto romskog savjetnika u No-
vom mestu.

9

Zakon o evidenciji biratkog prava govori o popisu birada drzayljana RS - pripadnika romske zajednice u
Clanku 14; "Popis birada drzavljana RS, pripadnika romske zajednice, na podruéju gdje ta zajednica zivi
Sastavlja posebna komisija koju na predlog drustava, odnosno saveza drustava, pripadnika romske za-
Jjednice imenuje opéinsko vijece, Za svako biracko mesto sastavlja se poseban popis biraca.
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C_l_anak 49 Zakona o lokalnim izborima propisuje da kandidate za élanove opéinskog vije¢a — predstayv-
ke romske zajednice odreduju biradi — pripadnici romske zajednice u opéini, sa potpisima najmanje
15 bivaga ili organ drustvene organizacije Roma u opéini.
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U travnju 2007 usvojen je poseban Zakon o romskoj zajednici u Republici
Sloveniji/ Zakon o romski skupnosti v Republici Sloveniji (Uradni list RS, &t.
33/07). Sto se ti¢e organizranosti romske zajednice na lokalnoj razini Zakon
predvida osnivanje posebnih radnih tijela za polozaj romske zajednice u
opéinskim vijeéima onih opéina u kojima se u skladu sa zakonom o lokalnoj sa-
moupravi biraju predstavnici romske zajednice u opéinsko vijece. Na drzavnoj
razini djeluje nacionalno Vijec¢e romske zajednice Republike Slovenije, koje je
osnovano na prvoj sjednici 20 lipnja 2007. Vijeée sukladno sa zakonom pred-
stavljainterese romske zajednosti u Sloveniji u odnosu na drzavne organeiin-
stitucije. Na prijedlog Saveza Roma Slovenije u nacionalno Vijeée romske za-
jednice izabrana su i dva predstavnika neautohtonih Roma, koji Zive u Slove-
niji, éime je na pragmatiéni nadin prevazidena rigidna podjela pri odredivanju
subjekta politéke participacije samo na osnovu tradicionalne naseljenosti.

U Sloveniji pravni poredak slijedi naéelo o pozitivnoj diskriminaciji nacio-
nalnih manjina koji je uveden kroz ustavne odredbe i opseznu legislativu i
sudsku praksu na tom podrudju. Nerijesen problem u praksi nastaje zbog ri-
gidnog tumacenja primjene manjinske zastite samo na osnovu teritorijalnog
principa. Pristup i put koji otvara Okvirna konvencija navodeci alternativno
dva uvjeta, to je tradicionalnu naseljenost i znatni broj pripadnika manjina
kao uvjete za uzivanje manjinskih prava mogao bi ponuditi temelj za fleksibil-
niji model manjinske zastite u Sloveniji u skladu sa europskim standardima.

Trend razvoja

Za daljnji razvoj zastite manjinskih prava u buduénosti relevantne su pri-
je svega rasprave o daljem provodenju anti diskriminacijske legislative na
medunarodnoj i drzavnoj razini i ukljuéenost manjinskih prava u sklop mje-
ra pozitivne diskriminacije. Iako teorija i praksa nisu jedinstvene $to se tice
interpretacije pozitivnih obaveza drzava da stvaraju uvjete za implementa-
ciju nadela o "jednakim moguénostima", na tom podrudju je ve¢ doslo do kva-
litativnih pomaka.'! To potvrduje i sudska praksa Europskog suda za ljud-
ska prava, koji u slu¢aju Chapman v. U.K., navodi, da je nesumnjivo doslo do
evolucije na podruéju zastite manjina u medunarodnom pravu, koja se ref-
lektuje u Okvirnoj konvenciji, ali smatra da postignuti konsenzus za sada ni-
je dovoljno konkretno izrazen da bi bio primjeren za procjenu provodenja
konkretnih pozitivnih obaveza drzava'®.
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Direktiva 2000/43 o implementaciji principa jednakog tretmana svih osoba bez obzira na rasno ili et-
ni¢ko poreklo u ¢lanku 5 govori o mjerama "pozitivne akcije" ali ih ne propisuje kao obavezne za drzave
¢lanice EU.
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"Unatoé jaéanju medunarodnog konsenza o znacaju zastite posebnih prava manjina, Sud nije uvjeren,
da je ta konsenzus dovoljno konkretan za putokaz o standardima za koje je poZeljno, da ih drzave ugo-
vornice ispostuju u odredenom konkretnom sluéaju" (para 95 Odluke Suda). Chapman v. United King-
dom Application No. 27238/95.
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Drugo su étins.k(.) pitanje povezano je sa strgkt!lrom nacionalng dr:Zaye, kq-
5 uvijek dominira u suvremenom svijetu i prilagodava se novim pristupi-
i metodama uceci kako istovremeno postiéi visok stupanj integracije, tole-
gt cije, & istovremeno izbjegnuti moguce konflikte u visekulturnoj zajedni-
‘ fnpovijesno gledano, nacionalna drzava zasnovana je na ideji o etni¢ckom
“ga’mmpredjeljenju, a posebr?g prava nacionalnﬁh manji_na svodila je pod kon-
) yokst ccritorijalm.e.autononu je, stou .kc')r?kre@;mm u‘\_rjetlm-fl moze vodi!;i u izo-
Jaciju ili segregacl,]u..Rasprave o razli¢itim dimenzijama t;1h fimétvenlh feno-
mena i znac¢aju nacionalne drzave ne gube na vaznosli ni u suvremenom
drustvy, unatoc pr'ocesima meduna.lrodnih i domacih mtegracija i migracija,
Koji mijenjaju etnicku .slxk}l po_)e_dmﬂéplh dl'.iﬂV&. Madg je veéina .z.emalJa
vise etnicka, na plfmu izrazavanja nafnonalm.h .karakt.enstlka manjina kao
grupa U javnom Zivotu 'driz.wa dolazi Fl() Yehklh razlika ve¢ u samom tu-
\.maéenju i prihvatljivosti pojma kolektivnih prava manjina, prije svega iz-
=’.medu zastupnika liberalne paradigme i multikulturalista. Postoji nekoliko
Mrazliéitih hipoteza i teorija o tome, da li je izrazavanje identiteta privatni i
osobni izbor svakog pojedinaca ili je to i pitanje institucionalne politike, koji
treba razrijesiti u okviru sistemskih pitanja drustva.
7.a zastupnike teze multikulturalizma vjec¢ni je izazov na koji nacin osigu-
rati razvoj nacionalnog identiteta svih etnickih zajednica i ravnopravno
sudjelovanje u procesu donoSenja odluka. Prema nekim autorima, za rav-
nopravno sudjelovanje u drustvenom Zivotu neophodni su mehanizmi poli-
ticke participacije u procesu odlucivanja, usvajanja odluka i kontrole. To se u
veéini sluéajeva pokusava osigurati osnivanjem vlastite stranke, garantira-
nim mjestima u okviru sistema odluéivanja, kvotama ili nizim izbornim pra-
gom za pojedine grupe u izbornom procesu kao i stvaranjem mogucénosti
sudjelovanja predstavnika manjina u javnim sluzbama te spremnosti drzava
da iz javnih sredstava financiraju djelatnosti manjina.
Dio doktrine i prakse europskih institucija sustinu suvremene manjin-
ske zatite vidi prije svega kroz uvazavanje, o¢uvanje i razvoj kulturne raz-
nolikosti kao bogatstva cijele zajednice. To je svakako vrlo vazna pretpostav-
ka ali bez odgovarajuée politicke participacije samih manjina, inzistiranje na
kulturnim razlikama u praksi moze uzrokovatiipaternalisti¢ki, pokrovitelj-
ski pogled na pripadnike manjine koji mozemo u krajnjoj liniji prepoznati
kroz razne nijanse benevolentnog rasizma. U okviru takve percepcije od pri-
padnika manjina se o¢ekuje da u javnosti djeluju samo u okviru "folklora i
tradicije"iu stvarii kroz takvu optiku trajno ostanu na periferiji drustvenih
procesa, unato¢ deklariranim ciljevima socijalnog ukljucivanja.
Rasprava o ljudskim pravima kao zajedni¢kim vrednostima u drustvu jos
uvijek je i danas relevantna i aktualna i na nasim prostorima, buduéi da s
jedne strane, vrijednosti sa¢injavaju sustinu zajedni¢kih ciljeva drustva kao
temeljno vezivo u procesima socijalne integracije i kohezije, a s druge strane,
onsobna percepcija i identifikacija s tim ciljevima definira ponasanje i polozaj
Pojedinca u drustvu. Rasprave o identitetu pojedinaca i grupa izravno ili
neizravno doti¢u i pitanje da li su podtovanje ljudskog dostojanstva, vrijed-
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nosti tolerancije, suradnje i postovanja razlicitosti ukljué¢ene /i u kojoj meri/
u raspon socijalnih ciljeva drustva. Naravno tu jei opée pitanje jesu li to opée
prihvaceni ciljevi nacionalnog interesa kojima treba slijediti i u politi¢kim
odlukama, usvajanju mjera drzavne politike i aktivnosti lokalnih vlasti.
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Summary

Political participation of minorities - the case of Slovenia

In this article, the author examines the legal protection of minority
groups, within the context of the implementation of international legal
protection of human rights, as well as in the context of particular legal
norms within the internal legal system of Slovenia. European anti-dis-
crimination legislation prohibits discrimination based on different
characteristics, and within this framework, the discrimination which is
based on racial or ethnic origin. This perspective constantly instigates
new questions and reflections on the meaning of individual and partic-
ular collective minority rights. The principle of social inclusion, in its
broadest meaning, protects the members of "endangered groups"
against discrimination on the same level and on the general basis, and
thus is suitable for the protection of all members of recognized and un-
recognized minorites. At the same time, the institute of particular mi-
nority rights of clasical national minorities is being neglected, and from
the perspective of minorities and advocates for their rights to develop-
ment, preservation and expression of their identity and adequate polit-
ical participation, these issues still remain incomplete. In the context of
European integration, all the states in the region have already begun to
adopt the measures for the implementation of legal measures which
prohibit any kind of discrimination, which can also contribute to the al-
leviation of the possible political tensions, based on ethnic, cultural and
religious differences. At the same time, special position of national mi-
nority communities has urged the need to regulate their position
through the use of special norms, which define the elements important
for the coexistence and quality dialogue between the members of mi-
nority communities and majority population, as well as other minority
communities, and the states of their national origin.

Keywords: national minorities, international protection of national mi-
norities, antidiscrimination, European integration, political participa-
tion of national minorities, Slovenia



