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Sazetak

U tekstu se na primjeru poljske politike analizira odnos izmedu popu-
lizma i demokracije. U srediStu interesa je politika i ideologija poljske
populisticke stranke Zakon i pravda te njihova ideja moralne revoluci-
je. Stranacka pozicija i osnovne znacajke poljske politike prikazane su
pomocu rasélambe ideologkih rascjepa u poljskom drustvu i rezultata
najnovijih parlamentarnih izbora. Zakon i pravda zagovara radikalnu
lustraciju, povratak nacionalnim vrijednostima svedenim na katoli-
canstvo i tradicionalnu obitelj, odbacuje liberalizam, zagovara anga-
Ziranu socijalnu politiku, zauzima euroskepti¢nu poziciju te je krajnje
sumnji¢ava prema ruskoj i njemackoj politici. U osnovi stranaékog dje-
lovanje je politika ¢uvanja poljskog nacionalnog identiteta. Zaklju¢eno
je da primjer Zakona i pravde pokazuje da populizam nije iskljucivo
tranzicijski fenomen, nego se pokazuje da on ¢esto jaca upravo s kon-
solidacijom demokracije. Populizam proizlazi iz unutarnjih proturjeé-
ja demokratskog poretka, paradoksa demokratskog legitimiteta, koji
se ogleda u napetosti izmedu liberalnog konstitucionalizma i demo-
kratskog nacela uvaZavanje volje naroda. Svojim inzistiranjem isklju-
¢ivo na volji naroda i zanemarivanjem liberalnih nacela populizam do-
vodi u pitanje stabilnost demokratskog politickog poretka. Populizam
je stalni pratitelj demokracije, a rjeSenje odnosa izmedu populizma i
demokracije je u njegovanju ravnoteze izmedu liberalnih i demokrat-
skih izvora legitimacije demokratskog politi¢kog poretka.

Kljuéne rijedi: populizam, demokracija, poljska politika, politicke
stranke, Zakon i pravda.
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Populisticke stranke i pokreti su sve do nedavno tematizirani kao privre-
meni fenomen karakteristi¢an za osamdesete godine pro$log stoljeca ogra-
nicen na Zapadnu Europu i Latinsku Ameriku. No, danas je veé¢ potpuno
jasno da se radi o tomu da populisticke stranke imaju sve veéi utjecaj i u
politickom Zzivotu Srednje i Istoéne Europe. U ovom tekstu populizam ¢e
se nastojati rascélaniti na primjeru poljske politike s naglaskom na ideolo-
giju desno-populisticke stranke: Zakon i pravda (Prawo i Sprawiedliwosé).
Najprije ée se definirali sam fenomen populizma i ukazati na njegove glavne
znacajke u europskim zemljama. Zatim ce se prikazati strukturalni drustve-
ni rascjepi koji odreduju fenomen poljskog populizma, te naposljetku rascla-
niti ideologka pozicija Zakona i pravde.

U suvremenoj politickoj komunikaciji pojam populizam ima negativne
konotacije te sluzi za diskvalifikaciju politickih protivnika. Stoga dio struc-
njaka smatra da ga se ne moze upotrijebiti kao analiticku kategoriju pomo-
¢u koje se propituje ili oznac¢ava odredena politicka pozicija (Minkenberg,
2000., Ignazi, 2003., Dézé, 2004.) Istovremeno, brojne empirijske ¢injenice
i teorijski razlozi upuéuju na potrebu i moguénost znanstveno-analiticke
upotrebe ove kategorije. Oc¢ito je naime da postoje stranke i pokreti koje se
ne mogu svrstati u desno ili lijevo ekstremisticke, ali se s obzirom na svoje
djelovanje, stil i razumijevanje demokracije, jasno razlikuju od standardnih
demokratskih politickih stranaka. Stoga se fenomen populizma ne moze ra-
zumjeti ako ga se definira kao politiku "jednostavnih rjesenja" (Bergsdorf,
2000., 624). Jednako tako ne pomaze ako se od njega skloni pogled te ga se
odredi kao "epizodni, antipoliticki i kameleonski fenomen" (Taggart, 2000.,
5). Upravo suprotno, smatram da se termin populizam moze koristiti bez
vrijednosnih konotacija, naprosto kao analiticka kategorija. Populizam na-
stojim rasélaniti kao politicku ideologiju shvaéenu kao skup stavova i nor-
mi pomocu kojih se ljudi orijentiraju u politickom Zivotu (Lars Rensmann,
2006.). Ideologija je stoga definirana kao svojevrstan "konceptualni zemljo-
vid politickog svijeta" (Freedens, 1996., 76). U analizi polazim od stava da se
politika ne moze svesti isklju¢ivo na proceduralne norme i materijalne inte-
rese, nego da politoloska istrazivanja trebaju otkriti i "duhovno stanje, na-
¢in ogjecanja” ljudi u nekom politickom poretku (Knezevic, 2007., 85). Stoga
se koristi kulturalni pristup fenomenu politike koji smatra da kultura snaz-
no utjece na formiranje ideologija te omogucuje razumijevanje politika naci-
onalnog i vjerskog identiteta, a samim time i kljuénu postavku suvremenog
populizma.' Populisti¢ki politi¢ari naime smatraju da je njihova osnovna
zadacda o¢uvanje odredenog vjerskog ili nacionalnog identiteta. Smatraju da
na taj ne¢in ujedno ¢uvaju i demokratski poredak. Populist dakle prema
vlastitom samorazumijevanju, a i u stvaranosti nisu protivnici demokraci-
je. Upravo suprotno, stalno naglasavaju da tek s njihovom pobjedom dolazi
prava demokracija koja uistinu brine o volji naroda, jer je prema populistic-
koj ideologiji narod i njegova volja zapravo ugrozeni od strane korumpira-
ne tradicionalne politicka elite (Conovan, 2002). Populizam dakle Zivi od
unutarnjih napetosti i suvremene krize liberalno-demokratskog poretka, ali

i Populizam je prvobitno oznacavao protestni pokret ameri¢kih farmera krajem 19. stoljeéa, kao
i pokret "narodnika" koji se u isto vrijeme javio u Rusiji.
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sam nije antidemokratski. Populisti¢kim politi¢arima smetaju liberalni ele-
menti demokratskog poretka, a populistic(ku desnicu osobito ideja o zastiti
manjina i uopée svih onih koji su drugacijih (Decker, 2006).

Suvremena istrazivanja se slazu da je najnoviji uspon populistic¢kih stra-
naka potaknut procesima globalizacije. Globalizacija dovodi do razgradnje
socijalne drZave i sigurnosti radnog mjesta, do ubrzanih promjena u tradi-
cionalnom stilu Zivota, mijenja se funkcija i znadaj obiteljske i nacionalne
zajednice. I dok tradicionalna politika pred ovim izazovima uglavnom $uti,
odgovor nastoje dati populisti¢ki lideri. Populisti¢ka politika stoga pred-
stavlja politicki protest nizih i srednjih slojeva ("postenog naroda") protiv
etabliranih institucija, protiv "odnarodene i korumpirane" tradicionalne po-
liticke klase, koja ne §titi interese "malog ¢ovjeka". Ukratko, u sredistu po-
pulistic¢ke ideologije je protest protiv "onih gore", protiv vladajuéih. U svom
protestu protiv tradicionalne elite ona se poziva na zdrava razum, a sloZe-
ne uzroke zbivanja krajnje pojednostavljuje i svodi ih na "crno-bijelu" sliku,
pa veéinu politiékih pojava tumaci nekim tipom odnosa prijatelj-neprijatelj.
Stoga je politi¢ka komunikacija populisti¢ki voda zasnovana na optuzbama
protiv "onih drugih" i teorijama urote. U svrhu "dokazivanja" svojih teza ko-
riste se veé raSirenim predrasudama, a svojim prezirom prema "intelektu-
alnom kompliciranju" populisti¢ka ideologija pokazuje antiprosvjetiteljske
znadajke. Treba istaknuti da se i u smislu politickog organiziranja popu-
lizma nastoji razlikovati od etabliranih politickih stranaka. U tom smislu
vazna je uloga karizmatskog vode, a populistic¢ke stranke ¢esto se nazivaju
pokretom, ligom i tome sli¢no.

U ovom ée se tekstu populizam nastojati ras¢laniti na primjeru studi-
je slucaja poljske stranke: Zakon i pravda, i njezinih politi¢kih saveznica.
Polazi se od stava poljskih politologa ¢ije analize pokazuju da su politi¢-
ki stavovi poljskih biraéa bitno odredeni ideoloskim rascjepima u poljskom
drustvu, koji su nasljede njezine proslosti (Markowski, 1995., 1997., 2002.;
Zarycki/Nowak, 2000.). Stoga se treba prisjetiti da je Poljska spadala u tip
komunistic¢kih diktatura u kojima je vlast relativno tegko uspijevala indok-
trinirati stanovnis$tvo. Naime, katoli¢anstvo i poljski nacionalizam pokaza-
li su se relativno otpornim na komunistiéku ideologiju, ali su ujedno bili i
dobra podloga za populizam. Svoj put prema konsolidiranoj demokraciji i
trzidnoj privredi Poljska je zapocela s najveéim udjelom poljoprivrednog sta-
novni$tva u Srednjoj Europi od 25,6%. A od bivsih srednjoeuropskih ¢lani-
ca VarSavskog ugovora imala je i najmanji dohodak po glavi stanovnika od
5.189 $. Radikalne trZiSne reforme omogudile su joj da njezin danasnji do-
hodak po glavi stanovnika bude pri vrhu medu novoprimljenim ¢lanicama
Europske unije. No, Poljska je ujedno pri vrhu i po velikim socijalnim razli-
kama. Njezin primjer je pokazao da relativno velika stopa privrednog rasta
od 5% godi$nje ujedno ne jaméi i smanjenje nezaposlenosti. Upravo obrnu-
to, broj nezaposlenih je s oko 14%, 1993. godine, porastao na sada$njih oko
18%, doduse u najnovije vrijeme biljeZi se trend njezinog laganog pada, pa
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¢e Poljska vjerojatno uskoro morati uvoziti radnu snagu. Za poljsko drustvo
korupcija i nedjelotvorno pravosude i dalje su veliki problem. Stovige, ko-
rupcija i gubitka tradicionalnih vrijednosti utemeljenih u kr§éanskom mo-
ralu pokazali su se kao kljuéno politicko pitanje, i jedan od glavnih razloga
uspjeha populisti¢ke retorike. Zbog rasirene korupcije kod dijela poljske jav-
nosti povratak katolickom moralu postao je sve, a pragmati¢no rjesavanje
problema ni$ta (Bodio, 2001., 149). Zanimljivo je da izborna geografija poka-
zuje da su regije Poljske koje su bile pod pruskom i austrougarskom vlada-
vinom pokazale skloniji modernizaciji i liberalizmu od onih kojima je uprav-
ljala carska Rusija. Navedeni strukturalni problemi nasli su svoj odraz u
dubokim ideologkim rascjepima u poljskom drustvu. Prvi rascjep, proizlazi
iz razli¢itog odnosa prema komunisti¢koj proslosti. Radi se o sukobu izme-
du pristasa i protivnik lustracije. Danas taj sukob vise nije tako dubok kao
nekad, ali i dalje je znacajan za poljski politi¢ki Zivot. Drugi rascjep, dijeli
sukobljene strane na pobornike strogog ¢uvanja nacionalne tradicije i one
sklone zapadnjackom kozmopolitizmu. Rije¢ je o vrlo dubokom, ideologkom
i kulturalnom rascjepu koji bi se mogao definirati i kao sukob izmedu tra-
dicionalista i modernista. Tre¢i rascjep, uzrokovan je stavom prema ulozi
kr$éanskih vrijednosti i uopée Katoli¢ke crkve u javnom Zivotu. Strane u
sukobu mogu se podijeliti na pristase klerikalizma i one koji su skloni seku-
larizmu. Prvi smatraju da Crkva treba imati privilegirano mjesto u drustvu
i da se nacela katolickog morala moraju primjenjivati u svim podrudjima
privatnog i javnog zivota. Pristase suprotnog stava zagovaraju neutralnu
sekularnu drzavu te isti¢u da se Crkva ne smije neposredno mijesati u po-
litiku. Cetvrti se rascjep odnosi na pitanja ekonomske politike. Na jednoj
strani su pristage neke vrste drZzavnog intervencionizma, a na drugoj, oni
naklonjeni slobodnoj trzi8noj privredi. Ovaj je rascjep u Srednjoj i Istoénoj
Europi zamijenio za zapadna drustva karakteristi¢nu napetost izmedu rada
i kapitala (Merkel, 1997., 349). Radi se zapravo o sukobu oko tempa i na¢ina
transformacije drzavnog socijalistickog gospodarstva u trZi$nu ekonomiju.
S navedenim je povezan i rascjep, na one koji su zagovarali politiku razvije-
ne socijalne skrbi, te njihove protivnike koji su zagovarali brzu privatizaci-
Jju, smatrajuci da ¢e socijalne probleme veé¢ nekako rijesiti "nevidljiva ruka"
na trzistu. Navedeni rascjepi imaju razliéite stupnjeve, tako da je prikazana
tablica ideal-tipska te ne mozZe prikazati sve razine i moguée kombinacije
sukoba.

Tabela 1. Ideologki rascjepi u poljskom drustvu

Za lustraciju Protivlustracije

Nacionalna tradicija Kozmopolitizam

Klerikalizam Sekularizam

DrZavni intervencionizam / drZavni sustava Trzi$na privreda / socijalnu politiku prepustiti

socijalne politike privatnim organizacijama
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Navedeni ideoloski rascjepi bili su izvrsni teren za uspjeh populisticke re-
torike. pravde. Vodecu poljsku populisticku stranku Zakon i pravda (Prawo
i Sprawiedliwosé, dalje PiS) su prije parlamentarnih izbora 2001. godine
osnovali nekadasnji ministara pravosuda u vladi Izborne akcije Solidarnost
(AWS) Lech Kaczynski i njegov brat blizanac Jaroslaw. Na parlamentarnim
izborima 2001. godine PiS je dobila 9,5% glasova, dok je na izborima 2005.
godine s osvojenih 26, 99% glasova osvojila relativnu veéinu glasova i dobi-
la mandat za sastav vlade. PiS je najprije formirao manjinsku vladu koja
je drzavu vodila uz tihu podrsku radikalno desne Lige poljskih obitelji, i
agrarne, lijevo-populisti¢ke, Samoobrane. Nakon nekog vremena s ovim je
strankama — uz veliko nezadovoljstvo i protivljenje Europske unije, koja je
razmisljala i o uvodenju sankcija — sklopio koalicijski sporazum.? No, vaznije
je vidjeti razloge i ideolos§ku osnovu izbornog uspjeha PiS-a. Smatram da je
njegovu pobjedu omoguéila vjesta retorika moralne revolucije. Stranka bra-
ée Kaczynski polazi naime od ideja da je njezina zadaca spasiti poljsko drus-
tvo od korupcija u Treéoj Republici. Prema njihovom tumaéenju u postko-
munisti¢koj Poljskoj iza pravne fasade zapravo vlada mafijaska neformalan
ortactka mreza sastavljena od bivSe komunisti¢ke i novostvorene liberalne
elite bogatasa. Tvrdi se da su se umrezZeni ortaci okoristili procesom priva-
tizacije i opljackali poljski narod, a Poljska se zbog njihovog kriminala pre-
tvorila u postkomunisti¢kog monstruma u kojem vladaju kriminal i korup-
cija neformalne komunistié¢ke i novobogataske mreze. Zadaéa PiS-a je stoga
odluéan obradun s korupcijom i kriminalom te ponovno uvodenje zakona i
pravde.’ PiS smatra da je odluéni obra¢un s neformalnim komunisti¢ko-li-
beralnim kartelom pretpostavka je boljitka malog poljskog ¢ovjeka te obno-
ve 1 ozdravljenja poljske drzave. Prema programu PiS-a samo jake, hijerar-
hijski ustrojene drzavne institucije mogu stvoriti novu, pravednu, Cetvrtu
Republiku. Jednu novu Poljsku, u kojoj se drzava brine za "malog" ¢ovjeka
(Loew, 2006.).

U skladu s idejom o potrebi moralne obnove stranacko vodstvo stalno je
isticalo da je glavni poljski problem nedostatka kr§éanskog morala. Njega
je pak nastojala vratiti uvodenjem smrtne kazne i zabranom pobacaja. Pod
motom da se ne moze vladati bez évrste ruke, zagovarali su uvodenje ja-
kog prezidencijalizma. Taj zahtjev se pojacao kada je jedan od voda stranke
Lech Kaczynski pobijedio na predsjedni¢kim izborima 2005. Politi¢ki uspjeh
PiS-a proizasao je dakle iz vjestog koristenja ideoloskih sukoba u poljskom
drustvu. Naime, braca Kaczyfiski izvrsno su uodila da dobar dio poljskog
drustva nije zadovoljan rezultatima tranzicije i da naprosto Zeli jedno novo
pravednije drustvo. U svrhu moralne obnove nagtojalo se upotrijebiti pita-
nje (ne)svladavanja poljske komunisti¢ke proslosti. A taj sloZeni proces je

2 Koalicija se nakon stalnih sukoba raspala, a na izvanrednim izborima 2007. godine PiS je iz-
gubio vlast, a LPR i Samoobrana nisu ¢ak uspjeli ni uéi u parlament. Zakon i pravda je unatoé¢ po-
razu s 32,11% osvojenih glasova zauzeo drugo mjesto, odmah iza pobjednitke stranke desnog centra
Gradanske platforme (PO) s 41,51% gasova, te je dakle unatoé porazu ostao vrlo vaZzan ¢imbenik
poljskog politi¢kog Zivota

3 Govor Jaroslava Kaczynskog na kongresu PiS-a, Gazeta Wyborcza, 4. 6. 2006. (serwisy.gazeta.pl/
kraj/2029020,3414,3394006.html)
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sveo iskljué¢ivo na problem lustracije.* U lustracijskom procesu PiS je veli-
ku vaZnost dao Institutu nacionalnog paméenja zaduZzenom za pedagoski i
pravni obra¢un s komunistickom diktaturom. Iz njegovih se ureda javno-
sti stalno dostavljaju dokumenti koji ovog ili onog sumnjic¢e za suradnju s
tajnom sluzbom starog rezima. Ovaj rascjep moZe se prvenstveno tumadciti
kao tranzicijski sukob izmedu starih i novih politickih elita. No, njegovo
ozivljavanje PiS-u je posluzio za mobilizaciju pristase i razvijanje filozofije
dezurnog krivca.’ Druga pluga modi je PiS-ova politika nacionalnog iden-
titeta, kojom stranke posreduje vrijednosne stavove (Berndt, 2001, 165).
Naime, zbog svog velikog emocionalnog legitimiteta teme vezene uz o¢uva-
nje nacionalnog identiteta, dobro su sredstvo politicke borbe. Ovu su ¢inje-
nicu izvrsno upotrijebili u vodstvu PiS-a, pa su ideju o potrebi ¢uvanja na-
cionalnih vrijednosti usprkos ¢lanstvu Poljske u Europskoj uniji pretvorili
u sudbonosno nacionalno pitanje. Sukob obzirom na ulogu vjere u javnom
zivotu dosao je do izrazaja pri raspravama o zakonu o pravu na pobacaj,
uvodenju vjeronauka u skole i tekstu preambule poljskog ustava. Nakon
potpisivanje konkordata koji je izasao u susret nekim zahtjevima Vatikana
i kompromisa oko Ustava doslo je do smirivanja situacije. Formiran je su-
stav koji je jaméio odvojenost crkve od drzave, ali je istovremeno zakonski
osigurao vaznu ulogu Katoli¢ke crkve u javnom zivotu (Ramet, 2001.). Iako
ovaj model ima veéinsku podrsku stanovnistva, katolicko-fundamentalistic¢-
ki s jedne, te radikalno-ateistic¢ki krugovi s druge strane, nisu se s njim po-
mirili. Rascjep, konfesionalno nasuprot sekularnog, i dalje ima izuzetno
vaznu ulogu u poljskoj politici. Uostalom, empirijskih istrazivanja pokazuju
da ¢e se politicke vrijednosti prosjeénog poljskog biraca bolje ustanoviti ako
se istrazi koliko puta moli krunicu ili ide na misu, nego ako se informira-
mo o njegovim prihodima ili zanimanju (Jasiewicz, 2002., 28). PiS u ovom
sukobu odluéno stoji na strani klerikalno orijentiranih gradana, ali mu nije
prihvatljiva radikalna katolicko-fundamentalisticka pozicija manjeg dije-
la klera okupljenog oko "Radija Marije".” Za razumijevanje ideologije PiS-a

4 Doduse, ovo na prvi pogled donekle iznenaduje, jer se u Poljskoj proslost nije jednostavno pome-
la pod tepih, nego se provodila politika svladavanja povijest koja je podrazumijevala radikalni raskid
sa starim rezimom. Raspustena politi¢ka komunistic¢ka policija, poni$tene su sve politicke presude iz
staljinistickog razdoblja (1944.-1956.), a svi zlo€ini iz tog razdoblja proglaseni su zloé¢inom protiv ¢o-
vjecnosti 1 zbog toga nikada ne zastarijevaju. Proveo se i proces lustracije, koji se uglavnom smatrao
zavrsenim.

5  Prema lustracijskom zakonu, svi koji obnasaju rukovodeée javne funkeije, prije stupanja na
duznosti moraju se izjasniti da li su suradivali s komunisti¢kom politickom policijom. Provjeru njiho-
vog iskaza vrsi Institut nacionalnog pamdcenja, a ako se ustanovi da su lagali, moraju napustiti svoju
funkeiju.

6  Zanimljivo je da u Poljskoj ne postoji jaka opéenacionalna eksplicitno demokrséanska stranka.
Svi pokusaji vrha Katoli¢ke crkve da formira neku sebi blisku politi¢ku stranku pokazali su se neu-
spjesnima. Politolozi smatraju — §to je na prvi pogled apsurdno - da je to rezultat duboke ukorijenje-
nosti katolicizma u poljskom drustvu, pa veéina gradana misli da ne postoji potreba da se katolidan-
stvo neposredno organizira i na politi¢koj razini. Usprkos klju¢noj ulozi Katoli¢ke crkve u oéuvanju
poljskog nacionalnog identiteta, pokazalo se da veéina Poljaka svoju politiéku orijentaciju ne podesa-
va i nije spremna podes$avati isklju¢ivo prema crkvenim smjernicama. (Markowski, 2002.)

7  Relativno umjerena pozicija PiS-a — naravno obzirom na poljske okolnosti — vidjele se kada je
odbio prihvatiti zakonski prijedlog o pobaéaju, svog najprije saveznika, a zatim i koalicijskog partne-
ra, iz radikalno-desne Lige poljskih obitelji (LPR). Iako je od 1997. pobadaj u Poljskoj gotovo posve
zabranjen te je dopusten iskljucivo u sludaju smrtne opasnosti za majku, ako fetus ima teske malfor-
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vazna je i njegova pozicija u sukobu izmedu trZidnih fundamentalista i za-
govornika socijalno prihvatljivih ekonomskih reformi. U poljskoj politici na
pocetku je prevladala ideja radikalnih trzisnih reformi, a sok naglih promje-
na, propasti stare industrije i pada u siromastvo za mnoge je bio strasan.
Retorika PiS-a je iskoristavala ovu ¢injenicu i naglasavala da je privatizaci-
ja omoguéila komunistima, da svoju politicku moé, pretvore u ekonomsku.
Nazalost, nema sustavnih istrazivanja koja bi potvrdila ili opovrgnula tezu
braée Kaczynski, ali oéito je da su neki bivsi istaknuti komunisti¢ki duzno-
snici postali uspjesni biznismeni. Ova ¢injenica bode o¢i veéem dijelu poljske
javnosti. Nezadovoljstvu javnosti pridonose izuzetno velike razlike u priho-
dima izmedu poljskih menadzera i radnika.? Na taj nacin socijaldemokrati
su zapravo omogudili PiS-u da odnese pobjedu na izborima. Socijalna osjet-
ljivost pokazala se kao jedan od glavnih razloga uspjeha poljske tvrde desni-
ce. U sredistu populisticke retorike je briga za interese "malog ¢ovjeka", a
treba istaknuti da je u socijalnoj politici PiS imao izvjesne uspjehe.

Osnovne znacajke i vrijednosti poljskog desnog populizma proizlaze, da-
kle, iz mjesta koje zauzima u navedenim ideoloskim sukobima.

Tabela 2. Znacajke poljskog desnog populizma

Uzroci ldeologija Organizacija
Kulturni Kriza nacionalnog Povratak tradicionalnim Emocionalna propaganda
identiteta / kriza smisla nacionalnim /katolickim
vrijednostima
Politicki Demokratski deficitivlast ~ Direktno iskazivanje Karizmatski vode
"korumpiranih komunista®  narodne volje
Ekonomski  Kriza raspodjele druStvenog  Protekcionizam/drzavna DrZavno financiranje
bogatstva/ nepravedna kontrola investicija stranog  stranaka
privatizacija kapitala

Sazeta ras¢lamba ideologkih odrednica desne populisti¢ke politike u Poljskoj
pokazuje da ideologija PiS-a predstavlja svojevrstan spoj katoli¢anstva i na-
cionalizma, koji se pokazao djelotvornim u borbi protiv komunisti¢ke dik-
tature. Upravo zato, PiS smatra da se radi o izvrsnoj kombinaciji koja ¢ini
"biée nacije" i stoga treba biti u temeljima izgradnje nove: moralno prepo-
rodene Poljske. Pretpostavka toga je politika nacionalnog identiteta koja ée
obraniti i sacuvati poljsku naciju. Stoga za poljski desni populizam, politika
svih politika, politika nacionalnog identiteta. Najveéim neprijateljem ostva-

macije ili ako je trudnoéa rezultat silovanja ili incesta, LPR tim nije bio zadovoljan i traZio je da se
pobacaj zabrani ¢ak i u navedenim slucajevima. To je bilo previse i za tvrdi desnicu iz PiS-a pa su taj
prijedlog odbili.

8  Zanimljivo je da je najveca nejednakosti zabiljeZena upravo u poljskom i slovatkom drustvu sa
slabom trzisnom tradicijom, dok su u Ceékoj, koja je imala znadajnu kapitalisticku fazu u svojoj po-
vijesti, socijalne razlike znatno manje. U Poljskoj je potpuni izostanak osmisljen socijalne politike
u vrijeme vladavine socijaldemokrata kod veéine stanovni$tva potpuno kompromitirala samu ideju
socijaldemokracije.
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renju tog cilja smatraju liberalizam. Smatraju da je u Poljskoj na djelu "lum-
penliberalizam" (lumpenliberalowie) koji predstavlja degeneraciju kapitaliz-
ma. Radi se 0 odnarodenim bogatim slojevima koji Zive na ra¢un pljackanja
naroda. Termin liberalizam ima u retorici PiS-a ekonomsko i moralno zna-
éenje. U ekonomskom on je vezan uz privatizacijsku pljacku i divlji kapita-
lizam a u moralnom uz seksualnu perverznosti, smatraju Kaczynski. Stoga
se liberalni elementi demokratskog poretka smatraju sumnjivim, stoga je i
zastita individualnih i kolektivnih prava u okvirima pravne drzave, svoje-
vrsna gnjavaza i prepreka "pravoj" demokraciji. Prema njihovom sudu prav-
na drzava treba ustuknuti pred politickom logikom oéuvanja nacionalnog
interesa. Uostalom i sam naziv stranke: Zakon i pravda, upuéuje na ideju
da se stranka smatra pravim zakonskim ¢imbenikom, nositeljem "istinske"
pravde. A za najvece neprijatelje PiS-ovoj ideji nove Poljske, uz liberale, pro-
glaseni su i komunisti. U politickoj komunikaciji pristase PiS-a namjerno
izbjegavaju koristiti rije¢ bivsi, jer zeli naglasiti da se radi o istim ljudima.
Onima koji su, tvrde, Poljskoj nametnuli rusku diktaturu, a zatim su u pro-
cesu privatizacije poljsku naciju opljackali i prodali strancima (Markowski,
2004.). Moralni poredak koji populisti nude sve njihove politicke protivnike
i neistomis$ljenike diskvalificira kao pokvarene ljude s kojima se ne moze ni
pregovarati, a kamoli postiéi kompromis. Uostalom kompromis je u populi-
sti¢koj ideologiji izjednaéen s izdajom svetih ideala. Politika PiS-a stoga svo-
je djelovanje razumije kao borbu izmedu dobra i zla. Na taj je naéin politika,
od djelatnosti koja jamci konstituiranje politicke zajednice, reducirana na
odnos prijatelj — neprijatelj. Populizam dakle dovodi do ugroZavanja temelj-
nog konsenzusa prijeko potrebnog za konstituiranje politicke zajednice.’
Stovise, svojom ideoloskim negiranjem drustva kao mjesta razlic¢itih i me-
dusobno suprotstavljenih interesa populizam zagovara neko pred-politicko
jedinstvo izvorne nacionalne zajednice, a time isklju¢uje moguénost postiza-
nje politi¢kog kompromisa. Druga je znacajka desnog populizma u Poljskoj
povratak antiliberalnog diskursa u ekonomskim pitanjima. Naglasava se da
drzavna ekonomska politika treba ispraviti nepravde koje je poljskom ¢ovje-
ku udinila privatizacija — prema sudu PiS-a kontrolirana od komunista — a
i globalizacija, iza koje pak stoji urota svjetskog kapitala. Nadalje, populisti
dovode u pitanje konsenzus etabliranih politi¢kih elita vezanu uz ekonom-
ski liberalizam i znacajke europskih integracija. Divlje trziste koje nema ni-
kakve socijalne osjetljivosti za gubitnike u procesu modernizacije pripisuje
se djelovanju komunista koji su svoju politicku moé prevarom pretvorili u
ekonomsku. Posto glasaéi PiS-a dolaze uglavnom iz redova tranzicijskih gu-
bitnika, agrarnog i relativno neobrazovani stanovnistava skloni su prihvati-
ti urotnicke teorije (Zukowski, 2003.a). Jedno od sredisnjih mjesta ideologi-
je braée Kaczynski je prvobitni grijeh dogovorne tranzicije koji je omoguéio
komunistickoj eliti da mirno ode s vlasti i sprijecio radikalni prekid s naslje-
dem diktature. Politika povijesti je stoga jedna od glavnih politika PiS-a, a
Institut nacionalnog paméenja, koji "kopa" po dosjeima komunisti¢ke poli-
ticke policije i tako vodi proces lustracije, jedna je od najvaznijih institucija

9  Sli¢ni problem nemoguénosti postizanja dogovora o temeljnim postavkama politi¢ke zajednice —
u znatno odtrijem obliku — postoji i u politici Srbije (Podunavac, 2006.).
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vladavine PiS-a. Nema Zakon i pravde bez lustracije i svladavanja proglosti,
a moralna je revolucija — treba ponovo naglasiti — shvaéena kao neprekidni
obracun s komunizmom i liberalizmom. Domacim neprijateljima pridruzili
su se naravno i vanjski. Medu njima su na prvom mjestu Nijemci i Rusi, a
zatim dolaze eurobirokrati. Euroskepticizam je stoga ¢etvrta odlika populi-
stitke politike Zakon i pravde, a i ostalih populistickih stranaka (Zukowski,
2003.h). Stalno se naglasava da je Poljska u Europskoj uniji iskljuéivo zato
da bi se izborila za svoje nacionalne interese i obranila od ruskih neprija-
telja. Europa suverenih nacija-drzava utemeljena na krééanskim eti¢kim
vrijednostima u populistickom diskursu suprotstavlja se materijalisti¢koj
dekadentnoj, tolerantnoj, individualistickoj Europi.

Tabela 3. Osnovne znacajke ideologije Zakona i pravde

Protiv "onih gore" Protiv "onih izvana"

neprijateljstvo spram bive komunisticke elite euroskepticizam, antiglobalizam
("za lustraciju")

borba protiv gospodarskih i politickih elita neprijateljstvo spram Rusije
("protiv korupcije")

naglasavanje kolektivnog identiteta nacije neprijateljstvo spram Njemacke
("za one koji su podredeni")

protiv individualizmu i elitizmu strah od stranaca
("protiv onih koji su privilegirani")

zastupanje "istinske voje nacije” tj. "Sutljive vecine"  odlucna obrana katolickog identiteta poljske nacije

Zaklju¢no treba istaknuti, da je to se ti¢e stupnja "opasnosti’ koju desni
populizma predstavlja za demokratski poredak u Poljskoj, "situacija doduse
beznadezna, ali ne i zabrinjavajuéa". Naime, rezultati najnovijih izbora po-
kazali su da popularnost populista, najbolje rusi njihov uspjeh i dolazak na
vlast. Treba takoder primijetiti da su na vlast dosli tek kada se demokratski
poredak konsolidirao. Stoga se treba zapitati: postoji li veza izmedu jaca-
nja populizma i konsolidacije demokracije u Poljskoj? Nije li pogresna teza
da je populizma fenomen vezan iskljuc¢ivo uz tranzieiju, kako se to do sada
uglavnom tvrdilo? Poljski sluéaj nam pokazuje ¢vrstu vezu izmedu konsoli-
dacije demokratskog poretka i pojave populisti¢kih stranaka, a samim time
i strukturalnu vezu izmedu demokracije i populizma. Doduse i prije su, oso-
bito devedesetih godina 20. stoljeca u Poljskoj postojale parlamentarne de-
sno-populisticke stranke, poput Konfederacija poljske nezavisnosti (KPN)
i Pokret za obnovu Poljske, koje su osvajale nesto manje od 6% glasova, ali
su tek 2000. godine s konsolidacijom demokracije bitno oja¢ale nove znat-
no snaznije populisticke stranke. Uz tematizirani PiS javila se stranka na
rubu desnog ekstremizma ili desno ekstremna: Liga poljskih obitelji (LPR)
te agrarna, lijevo-populisticka Samoobrana. No ove dvije stranke su na iz-
borima 2007, ostale izvan parlamenta, izmedu ostalog i zato Sto je dobar dio
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njihovih glasaca preuzela Zakon i pravda (PiS). Ova se stranka s osvojenih
32,11% glasova stabilizirala na poljskoj politi¢koj pozornici, a to nam ujedno
pruZza 1 odgovor na pitanje o institucionalnim posljedicama djelovanja polj-
skog populizma. Stranke koje su bile vise ekstremisticke nego populisticke
nisu u$le u parlament, dok se istovremeno tvrdi konzervativizam koji koke-
tira s desnim populizmom u formi PiS-a uévrstio u poljskom parlamentu.
Ne treba zaboraviti ni to da ée relativno velike ovlasti predsjednika drzave
ostati u rukama Lecha Kaczynskog. Stoga ¢e Zakon i pravda i uz njegovo po-
mo¢ i dalje ostati znacajna snaga u politickom zivotu. "Moralna obnova" koja
su potakla braéa Kaczynski do daljnjeg ¢ée ostati znacajna tema poljske poli-
tike. Slusaj poljskog PiS-a pokazao je da razlike izmedu Zapadne i Srednje
Europe §to se tice biti populizma i nisu tako velike kako se po navici uobica-
jeno tvrdi. Dogli smo tako do pitanja o odnosu populisticke ideologije prema
liberalno-demokratskom poretku i vrijednostima na kojima je utemeljena
suvremena demokracija. O¢ito je da unutar same demokracija postoji odre-
dena strukturalna napetost koja omoguéuje pojavu populistickih pokreta i
stranaka. Navedenu unutarnju napetost u strukturi demokratskog poretka
dobro objasnjava Syle Benhabib (2002.) piSuéi o "paradoksu demokratske
legitimacije". Demokracije se naime legitimira iz dva proturje¢na nacela. S
jedan strane iz jedinstvene narodne volje, dakle narodnog suvereniteta, a s
druge, iz univerzalnih naéela ljudskih i gradanskih prava. Ideja demokrat-
skog poretka je da se narodna volja, njegov ekskluzivni suverenitet, ograni-
¢ ustavnim nacelima podjela vlasti. Liberalna nacela [judskih i gradanskih
prava i postoje zato da bi se na izvjestan naéin kontrolirala volja naroda.
Narod stoga u demokraciji ne moze odluditi ba$ sve, jer je njegova volja
ograni¢ena nacelima zastite ljudskih i gradanskih prava. U institucional-
nom smislu navedeno ograni¢enje provodi ustavni sud. Stoga se u suvre-
menim demokracijama medusobno kontroliraju i ograniéavaju demokrat-
ska i liberalna nacela konstitucije politickog poretka. Upravo ovu osjetljivu
ravnotezu nastoje srusiti populisti. Naime, populisti¢ka ideologije zagovara
modelu demokracije u kojem je narodna volja sve, a ustavna liberalna nace-
la nista. U "ime naroda" tvrdi se da nacija - jer politi¢ki se narod u pravilu
oblikuje kao nacija s jasnim identitetom — moze vladati bez ikakvih institu-
cionalnih i konstitucionalnih ogranié¢enja. U liberalno-demokratskoj teoriji
nije sporna vazan funkcija nacionalnog identiteta za stabilnost liberalno-
demokratskog politi¢kog poretka, jer on omoguéuje oblikovanje gradanske
solidarnosti, postizanje kosenzusa o temeljima politi¢ke zajednice te ubla-
zava drustvene sukobe. No populisticka ideologija apsolutizira nacionalni
identitet i narodnu volju, narodni suverenitet te smatra da ga nista ne bi
smjelo ogranicavati pa ni ustav ni zakoni. Navedeno, iskljuéivo i jednostra-
no naglasavanje aspekt narodnog suvereniteta vodi prema tomu da se para-
doks demokratskog legitimiteta "rijesi" ukidanjem konstitucionalne, liberal-
ne strane demokratskog poretka, a samim time i ljudskih prava (Rensman,
2006., 73)

Pokazalo se da je populizam svoj uzlet doZivio tek s konsolidacijom de-
mokracije te da nije iskljucivo posljedica tranzicijskih poteskoéa, nego pr-
venstveno strukturalnih proturjeéja demokracije koja proizlaze iz "paradok-
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sa demokratskog legitimiteta". Populizam i demokracija su poput dva stara
gundala koja se doduse stalno prepiru, ali ne mogu bez zajednicke redovi-
te partije 8aha ¢iji se rezultat zapravo nikad pouzdano ne moze utvrditi.
Moguée rjegenje njihovog sloZzenog medusobnog odnosa je u mozda jos kom-
pliciranijem uspostavljanju ravnoteze izmedu liberalnih i demokratskih
izvora legitimacije suvremenih politickih poredaka.
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Summary

'Law Request Justice’. Populism in Poland

The texts analyses the relation between populism and democracy on
the background of the Polish politics. The focus is on the analyses of
the politics and ideology of Polish Populist party ‘Law and Justice’,
especially in the relation to the party’s idea of moral revolution. The
party’s political positioning in the Polish politics is presented by the
analyses of the ideological clashes in the Polish society, especially
with respect to the results of the last parliamentary elections. ‘Law
and Justice’ is the advocate of the radical lustration, the traditional
Catholicism and the family, the Euro-skepticism, as well skepticism
towards the German and the Russian contemporary foreign politics.
T'he main principle of the party’s politics is the claim for the preserva-
tion of the Polish national identity. However, the text shows that po-
pulism is not an exclusive phenomenon of the transition politics, since
it grows simultaneously with the democratic consolidation process. It
grows from the internal diserepancy of democratic political system-
called a paradox of democratic legitimacy — which originates from the
tension between liberal constitutionalism and democratic ‘will of the
people’ principle. Neglecting the liberal principles by the parallel insi-
sting on the ‘will of the people’, populism contests stability of liberal-
democratic political system. However, populism goes side by side with
democracy, Hence the only way to reconcile populism and democracy
is to maintain the balance between liberal and democratic constitu-
ents of democratic political system.

Key words: populism, democracy, Polish politics, Political Parties,
‘Law and Justice’.



