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SAD i europski jugoistok — uloga SAD u razrjeSenju
politicke krize na prostoru bivse Jugoslavije
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Sazetak

Glavni cilj ovog teksta je objasniti ulogu i utjecaj Sjedinjenih Americkih
Drzava na razrjeéenje vojne i politicke krize, te tranzicijskih procesa
na prostoru jugoistoka Europe, Rad daje pregled dobro znanih povi-
jesnih zbivanja kako bi se rasvijetlile okolnosti u svjetskoj politici i
medunarodnim odnosima koje su utjecale na raspad Jugoslavije, raz-
buktavanje rata i oblikovanje politike ameri¢kih administracija pre-
ma jugoistoku Kurope. U rjesavanju krize i stabilizaciji regije SAD
su se neprekinuto koristile cijelim spletom politi¢kih, diplomatskih i
vojnih instrumenata sto je presudno utjecalo na uspjeh Clintonove ad-
ministracije koja je uspjela nametnuti americko liderstvo u mirovnom
procesu. Istovremeno nemoguénost komhbiniranja ovih elemenata, uz
neodluénost i razjedinjenost vodeéih zemalja ¢lanica, bila je razlogom
mlake i nikad do kraja definirane politike KU prema ovim prostorima.
Tako su ratna zbivanja prestala i uspostavljeni politi¢ki aranzmani osi-
guravaju kakav-takav mir, i dalje je neosporna potreba da se politolos-
ki, historiografski i sociologki istrazi ovo turbulentno razdoblje kako
bi se dobio temeljit uvid u do sada nedovoljno poznate ¢injenice i pote-
ze glavnih politickih aktera tih zbivanja.

Kljuéne riyjeéi: SAD, raspad Jugoslavije, vanjskopoliti¢ki prioriteti
ameri¢kih administracija, predsjednik Clinton, EU, Daytonski mirov-
ni sporazum, Zapadni Balkan
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1. Uvod

Gotovo dvadeset godina nas dijeli od pada Berlinskog zida, simboli¢nog
¢ina koji je oznacio zavrietak hladnog rata i nestanak blokovski podijeljene
Europe. Dezintegracija triju federacija — Sovjetskog Saveza, Cehoslovacke
i Jugoslavije, te stvaranje velikog broja novih drzava na podrudju Istoéne
Europe izmijenile su geopoliticku sliku svijeta i odnose snaga u medunarod-
nim odnosima.

Dotadasnji bipolarni svijet koji su obiljezile blokovske napetosti i speci-
fiéni nadini rjeSavanja svjetskih kriza, nepovratno je nestao, a u okolnosti-
ma turbulentnih i gotovo neoéekivanih povijesnih promjena, nametalo se i
teorijsko pitanje koncepta novog svjetskog poretka®. Naime, niz zbivanja u
medunarodnim odnosima, tijekom devedesetih, vodio je prema unipolariz-
mu'? tj. globalnom vodstvo SAD, koje se nametalo kao "prirodno" i logi¢no
zbog vojne i gospodarske nadmoéi, ali i snaznog politickog utjecaja na zbi-
vanja u svjetskoj politici.

U Zaljevskom ratu, 1990. Amerika je stala na ¢elo koalicije zemalja ¢lanica
UN-a? koje su teritorijalni integritet Kuvajta, otuvale vojnom intervencijom
protiv Iraka. "Pustinjska oluja" vodena je pod legitimitetom rezolucije Vijeéa
sigurnosti UN-a koja je, po prvi put bila rezultat konsenzusa i suradnje glav-
nih élanica, posebno Sjedinjenih Drzava i Sovjetskog Saveza. Bilo je to vrije-
me optimistiénog vjerovanja da je mogudée novi svjetski poredak, koji je bio
u nastajanju, graditi na nekim drugim osnovama. Medutim, samo nekoliko
mjeseci kasnije, situacija u Somaliji, kriza na prostoru bivieg SSSR-a i, narav-
no, rat na prostoru bivse Jugoslavije, pokazali su sve teskocée u primjeni takve
ideje, te podijeljenost i suprotnost interesa vodeéih medunarodnih faktora.

Na jednom od svjetskih kriznih podrudja — podruéju bivSe Jugoslavije,
danas, poznatijem pod politi¢kim pojmom Zapadnog Balkana®, Sjedinjene
Americke Drzave prisutne su gotovo dvadeset godina. U rjeSavanju krize i
stabilizaciji regije neprekinuto su se koristile cijelim spletom diplomatskih,
politi¢kih, gospodarskih i vojnih instrumenata. Ipak intenzitet njihovog pri-
sustva ovisio je o razmjerima krize, ali i o pristupima administracija — od
pocetne nezainteresiranosti Georga Busha starijeg (1988.-1992.), snaZne in-
volviranosti i "lidershipa" W.Clintona u dva mandata (1993.-2001.), pa do
Georga Busha (mladeg), takoder u dva mandata (2001.-2008.), koji je u uvje-
tima novog ameri¢kog unilateralizma, dovrsio proces dekompozicije Srbije,
priznavanjem drzavnosti Crne Gore i Kosova, te snazno poticao integriranje
regije u euroatlantske integracije.

Dakle, aktivna uloga Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava na prostoru
Zapadnog Balkana mo%e se analizirati*kroz dva povezana dijela: njihovu
presudnu uloga u okonéanju rata i stabilizaciji regije (1993.-2001.) i analizi
razdoblja koje se odnosi na dva mandata predsjednika Busha, mladeg a koje

1  Vidi Charles Krauthammer, "Unipolar Moment" Foreign Affairs, Vol. 70/1, 1990.
2 Charles Krauthammer, "Unipolar Moment revisited", National Interest , Winter 2002/2003.

3  Pojam Zapadni Balkan je prije svega politi¢ka kategorija koja se odnosi na zemlje nastale raspa-
dom Jugoslavije bez Slovenije, ali s Albanijom; predstavlja vanjskopoliti¢ki koncept Europske unije
koja na taj naéin ovaj prostor vidi kao regiju.
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obiljezava prevladavajuéi kontinuitet politike i aktivna uloga u "preobliko-
vanju" regije u smislu pune podrske neovisnosti Crne Gore i Kosova, ta ula-
sku Hrvatske, Albanije i Makedonije u NATO savez.

Ovaj ¢lanak ogranicio se na analizu uloge SAD u prvom dijelu - raz-
doblju pocetaka krize, zaustavljanja ratnih sukoba i stabilizacije regije.
Istovremeno nastojat ¢e odgovoriti na pitanje koliko je politicki i sigurno-
sni ustroj regije uspio "prezivjeti' i odoljeti izazovima, kao i dati odgovor na
pitanje moze li proces demokratizacije i stabilizacije regije dovriti sama
Europska Unija, bez aktivnog sudjelovanja SAD.

2. Raspad Jugoslavije i reakcije velikih sila

Raspad Jugoslavije, koja je sa ugledom jedne od najutjecajnijih zema-
lja nesvrstanog pokreta, gotovo pedeset godina uspje$no balansirala u blo-
kovski podijeljenoj Europi, iznenadio je svijet. Pad Berlinskog zida, 1989.,
simbolicki je oznacio kraj ideoloskih podjela, nestanak blokova i optimi-
sti¢no najavio pocetak novih odnosa u medunarodnoj zajednici u kojima je
Jugoslavija, kao svojevrsni "moralni pobjednik"*hladnog rata, naizgled ima-
la sve preduvjete za uspjesnu tranziciju u procesu njenog funkcionalnog in-
tegriranja u Europsku zajednicu.

U vrijeme blokovske podjele svijeta, socijalisticka je Jugoslavija, zbog
vaznosti svog geopolitickog i strateskog polozaja, te imagea "otvorene" so-
cijalisti¢ke zemlje, uzivala podrsku Amerike i njenih zapadnih saveznika®.
Nove, bitno promijenjene medunarodne prilike, potetkom devedesetih,
uvjetovane raspadom socijalisti¢kih sustava i ideologije komunizma na po-
drudju Istoéne Europe, smanjile su interes SAD-a i EZ-a za Jugoslaviju kao
politi¢ki nesvrstanu, visenacionalnu, multikonfesionalnu federaciju, koja je
prozivljavala duboku politi¢ku i gospodarsku krizu.

Tako je od samih pocetaka krize raspolagala obavijestima i analizama o
stanju u Jugoslaviji, kao i upozorenjima CIA-e i drugih obavjestajnih sluz-
bi, koje su prognozirale krvavi raspad Jugoslavije®, administracija predsjed-
nika Busha nije smatrala potrebnim Jugoslaviju postaviti na listu svojih
vanjskopoliti¢kih prioriteta. Razloge takvom stavu Amerike treba traziti u
oskudnom interesu i pogre$noj procjeni razvoja dogadaja najuzeg kruga sa-
vjetnika predsjednika Busha. Oblikovanje politike prema eskalirajucoj krizi
na podrudju Jugoslavije, u najvecoj je mjeri bilo pod utjecajem ljudi koji su
imali dugo diplomatsko iskustvo i évrste kontakte u Jugoslaviji, posebice u
Srbiji - Lowrencea Eagleburgera, drzavnog tajnika, i Brenta Scowerofta, sa-
vjetnika za nacionalnu sigurnost.

4 Dean Jovié, Jugoslavija — drZava koja je odumrla, Prometej Zagreb, 2003., str. 10, Slobodna
Dalmacija, prema Tanjugu, 15. studeni 1990.

5 Zimmerman Worren, Izvori jedne katastrofe, Globus International, Znanje, Zagreb, 1997., str. 78.
6 Slobodna Dalmacija, prema Tanjugu, 15. studeni 1990.

7 Na ovaj aspekt ameritke politike upozoravaju mnogi autori, vidi R. Vukadinovié, Sigurnost na
Jjugoistoku Europe, Interland, Varazdin, 2000.,str. 118.
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Sjedinjene Drzave su formalno podrzale neovisnost i teritorijalni inte-
gritet Jugoslavije uz zahtjev za demokratskim i trzi§nim reformama, posti-
vanjem ljudskih i manjinskih prava, te osudile jednostrane zahtjeve repu-
blika za secesijom. Ipak, s obzirom na nisko rangirane nacionalne interese
na podruéju Jugoslavije, Amerika nije bila spremna primijeniti silu i ¢ak je,
prema vjerovanju mnogih, bila spremna prihvatiti ograni¢enu vojnu inter-
venciju JNA u interesu oéuvanja Jugoslavije®,

Washington je po prvi put poslije II svjetskog rata krizu na jugoisto-
ku Europe, sa potencijalno velikim utjecajem na geostratesku stabilnost
kontinenta, jednostavno prepustio svojim zapadnoeuropskim saveznicima
i uglavnom slijedio njihove diplomatske napore i stavove. Reakcija mini-
stra vanjskih poslova Luksemburga Jacquesa Possa®, koji je tada predsje-
davao Europskom zajednicom - "Ovo je trenutak Europe, ovo nije trenutak
Amerikanaca" znacila je upravo pokusaj EZ-a da na prostoru Jugoslavije
provjeri djelotvornost vlastitih institucija i moguénost oblikovanja zajed-
ni¢ke vanjske i sigurnosne politike. Medutim, izbijanje sukoba na podrudju
Jugoslavije zateklo je nespremne zapadnoeuropske zemlje. Europska zajed-
nica je svojim prvim diplomatskim inicijativama formalno nastojala sa¢uva-
ti jedinstvo i teritorijalnu cjelovitost Jugoslavije, vjerujudi da ¢e darezljivom
ponudom njenog brzeg priblizavanja Europi jednostavno zaustaviti eskala-
ciju nasilja i pokrenuti proces politi¢kih i gospodarskih reformi. Ipak, razli-
Citi geostrateski interesi, kao i tradicionalne povijesne veze s ovim podrud-
jem vodeéih drzava, ¢lanica EU, bili su razlogom njihovog neujednacenog
pristupa rjeSavanju krize $to je znatno utjecalo na rasplamsavanje rata i
njegov tijek. Slijedom poéetnih propusta, medunarodna je zajednica posta-
la determinirana u procesu trazenja i primjene mirovnog rjeSenja na tlu
Jugoslavije — ona nije uspjela osigurati teritorijalnu cjelovitost zemlje, ali ni
njen miran raspad koji bi omoguéio suzivot jugoslavenskih naroda, te odr-
Zanje gospodarskih veza i drugih oblika suradnje, uz postupno funkcionalno
priblizavanje regije Europskoj uniji.

Ratovi na prostoru bivie Jugoslavije postali su pokazatelj djelotvorno-
sti Europske unije u primjeni jedinstvene vanjske i sigurnosne politike, te
uspjesnosti njenog samostalnog djelovanja u procesu trazenja rjeSenja kri-
ze. Upravo na podrudju bivie Jugoslavije kristalizirali su se i brojni drugi
odnosi u medunarodnoj zajednici koji su krajem dvadesetog stoljeca znacaj-
no utjecali na oblikovanje medunarodnog poretka:

1. Odnosi SAD i EU postupno su dosli u fazu ozbiljne razlike u stavovi-
ma zbog visegodisnje nedjelotvorne diplomacije EU koja nije bila sposobna
razrijesiti krizu. Uz sve oéitiju moguénost prelijevanja krize na susjedne
drzave, od kojih su neke bile i ¢lanice NATO-a, eskalacija sukoba na ovom

8§ U tom kontekstu treba reci da je podraka bila usmjerena prema premijeru Markoviéu, za koga
su SAD smatrale da moze kontrolivati JNA. Amerika je vrlo rano, prije bilo koje druge zemlje, ozna-
tila MiloSevida kao "generatora sukoba", Upravo energi¢nom intervencijom Bushove administraci-
je, Srhiji nije priznat politicko pravni kontinuitet s bivsom Jugoslavijom, a zbog ponasanja vodstva
Srbije, tzv. Nicklegovim amandmanom otkazana je financijska pomoé¢ Jugoslaviji, vise vidi Stipe
Mesié¢, Kako je sruSena Jugoslavija, Mislavpress, Zagreb, 1994.

9 Nedovrseni mir, Izvjestaj medunarodne komisije za Balkan, HHO, Zagreb, Pravni centar, FOD
BiH, 1997., str. 56.
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podrudju postala je vazno i neodgodivo pitanje europske stabilnosti i sigur-
nosti. Postalo je jasno da samo zajednicki i koordinirani pristup, uz uskla-
deno politicko i vojno djelovanje, pod liderstvom Sjedinjenih Drzava, moze
donijeti rjeSenje.

2. Diplomatske inicijative za rjeSavanje krize bile su vezane za multila-
teralne organizacije poput EU, OSCE, WEU, UN i NATO. Svaka od ovih me-
dunarodnih organizacija, bez obzira na svoj nezavisni karakter, bila je pod
utjecajem stavova i volje zemalja ¢lanica, koje su zbog pojedinaénih interesa
¢esto blokirale njihove mehanizme u procesu nametanja mira. Na primjer,
iako su Ujedinjeni narodi od samog pocetka nastojali, uz Europsku uniju,
posredovati u trazenju mirovnog rjesenja, ¢injenica je da, izuzev pomoéi
koju su pruzili na humanitarnom podruédju, njihove peace keeping snage
nisu bile osobito uspjesne. Njihov moralni autoritet, za koji se pocetkom de-
vedesetih vjerovalo da moze biti vazan izvor osiguravanja mira, stabilnosti
i sigurnosti na europskom kontinentu, potkopan je ¢injenicom da niti jedan
mirovni sporazum nisu bili u stanju poduprijeti vojnom silom.

3. Rat na podrudju bivse Jugoslavije testirao je odnose Rusije i Sjedinjenih
Drzava, te Rusije i Europske unije. Uslijed nesredenih unutarnjih prilika,
Rusija nikad nije do kraja definirala svoju strategiju djelovanja na jugoisto-
ku Europe niti je bitnije omela planove i djelovanje SAD-a i EU-a na pro-
storu bivse Jugoslavije. Ipak, Balkan je i dalje ostao podrudje tradicionalnog
ruskog interesa, pa je, u drugoj polovici devedesetih, Rusija svoje vanjsko-
politi¢ke koncepcije profilirala na suprotstavljanju NATO-voj politici prema
rjeSenju krize u Bosni i Hercegovini i na Kosovu.!°

4. Kriza je postala test vjerodostojnosti i djelotvornosti akecija NATO-a
kao vojno-politickog saveza. NATO je, u novim medunarodnim okolnosti-
ma, trebao preuzeti ulogu nositelja geostrateske stabilnosti u Europi, a isto-
vremeno pokazati da je ¢vrst oslonac Sjedinjenih Drzava u oblikovanju poli-
tike prema ovim prostorima.

3. SAD - aktivna uloga u rjeSavanju krize

Poslije priznanja Hrvatske i Slovenije od strane EU-a, americka je politi-
ka ostala izolirana i gubila je na djelotvornosti. Americ¢ko javno mnijenje za-
htijevalo je odlu¢niju Vladinu politiku u Bosni i Hercegovini, medutim, prva
godina Clintonovog mandata nije donijela promjene u pristupu rjesavanja
krize. Iako se predsjednik Clinton veé u predizbornoj kampanji zalagao za
snaznije diplomatsko, pa i vojno angaziranje Amerike na Balkanu, ¢injenica
je da su, u njegovoj politici, prioritet dobile unutarnjopolititke teme.

Poslije humanitarnih kriza u Somaliji i Ruandi koje su rezultirale ogro-
mnim ljudskim Zrtvama, masovnim i nasilnim preseljavanjem stanovnigtva
i teskim kr8enjima ljudskih prava, predsjednik Clinton je u ameri¢ku vanj-

10 Radovan Vukadinovi¢, Amerika i Rusija, politicka kultura, Zagreb, 2008., str. 139.
11  ViSe vidi Bill Clinton, Moj Zivot, Naklada Ljevak, 2004.
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sku politiku uveo koncept tzv. humanitarnog rata, odnosno humanitarnih,
vojnih intervencijal? s ciljem zaustavljanja stradanja civilnog stanovnistva
u zemljama zahvacéenim gradanskim ratovima. Medutim, humanitarna kri-
za izazvana raspadom Jugoslavije, za novu administraciju pokazala se kao
daleko teZzi problem koji je zbog kompleksnosti sukoba zahtijevao veée voj-
ne resurse 1 predstavljao znatan rizik, te neophodnu podrgku saveznika.
Odbacujuéi, posljednji u nizu mirovnih planova koje je ponudila Europska
unija - Wance-Owenov mirovni plan'® ameri¢ka vlada nije ponudila nikakvo
drugo rjesenje, te je time stvorila situaciju u kojoj se rat nastavio i ¢ak poja-
¢ao u svom intenzitetu.

Takva nedefinirana politika stvorila je duboku polarizaciju izmedu State
Departmenta i Kongresa. Ameri¢ka je politika nastojala uvjeriti svoje save-
znike — Veliku Britaniju i Francusku, u neophodnost vojnog interveniranja
na podrudju Balkana. Medutim, europske zemlje nisu bile sklone toj ideji,
pogotovo zbog protivljenja Rusije!*.

Poslije nekoliko godina rata i neuspje$nog djelovanja zemalja EU-a koje
nisu bile sposobne nametnuti mir, Amerika se aktivno ukljucdila u rjesavanje
krize i to iz nekoliko razloga:

1. Postojala je realna moguénost eskalacije i Sirenja sukoba na podrudje
Makedonije i Kosova, te destabilizacije regije uvlaéenjem u sukob susjednih
drzava zainteresiranih raspadom Jugoslavije

2. Rusije je upravo krizu na podruéju bivse Jugoslavije nastojala iskori-
stiti za jaCanje svog utjecaja u medunarodnim odnosima i obnavljanje sta-
tusa supersile.'® Zbog moguénosti povezivanja pravoslavnog bloka zemalja
- Rusije, Srbije i Gréke, §to bi dodatno polariziralo Europu i otvorilo mogué-
nost konfrontiran velikih sila na podruéju Balkana, Sjedinjene Drzave nisu
zeljele snaznije prisustvo Rusije na Balkanu.

3. Pod utjecajem ratnih prilika na prostoru Bosne i Hercegovine sve su
viSe jacale fundamentalisticke, islamisticke ideje. Mudzahedini i islamski
fundamentalisti u sve veéem broju su, kao dragovoljci, poceli stizati u BiH i
sudjelovati u ratnim operacijama. Postoje indicije da su muslimanske vlasti
u BiH bile povezane s Osamom Bin Ladenom i Al Quaidom?®. Ipak, nesum-
njivo znaéajnije utoéiste militantne islamske skupine imale su na Kosovu i
Albaniji, gdje su po uvjerenju zapadnih obavjestajnih sluzbi, aktivno sudje-
lovale u obucavanju i naoruzavanju Oslobodilacke vojske Kosova.

12 Predsjednik Clinton je u medunarodnu politiku uveo praksu humanitarnih intervencija, tj. po-
kretanja i vodenja ratnih operacija u svrhu zastite ljudskih prava i prevencije uzroka koji mogu dove-
sti do sukoba sa teskim humanitarnim posljedicama. Prvi primjer je bila ameri¢ka vojna intervencija
na Haitiju, 1994.

13 Smatrajudi da je plan uvazio politiku i rezultate etni¢kog ¢iséenja, Clintonova administracija
ocijenila je plan kao nepravedan i moralno upitan. Predsjenik Clinton, potpredsjednik Gore i mini-
star obrane Lake bili su jedinstveni u stavu da Bognjaci imaju pravo na obranu, pa time i na oruzje.
O planu vise vidi James Gow International Diplomacy and Yugoslav War, Hurst&Company, London,
1997, str. 223.-259.

14 O razlikama u pristupu rjeSavanju krize medu europskim zemljama vidi James Gow,
International Diplomacy and Yugoslav War, str. 215

15 Radovan Vukadinovié, Medunarodni odnosi od hladnog rata do globalnog poretka, Agencija za
komercijalnu djelatnost, Zagreb, 2001., str. 295-300.

16 Vidana Selimbegovi¢, Putovnica za gori zivot, DANI, br. 224, 21.09.2001,
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4. Kriza na podrudju bivse Jugoslavije pokazala je nejedinstvo i nepri-
premljenost ¢lanica EU koje svojim djelovanjem nisu bile sposobne zausta-
viti rat. Naime, najrazorniji sukob u Europi poslije drugog svjetskog rata
zatekao je nespremne zapadnoeuropske zemlje, pokazao njihov sukob in-
teresa i nemoguénost oblikovanja zajednitke vanjske politike §to je poslije
Mastrichta svakako postao prioritet. Postalo je o¢igledno da kriza na pro-
storu bivSe Jugoslavije zahtijeva zajednicki pristup i koordinirane stavove
glavnih aktera medunarodne zajednice.

5. Humanitarna kriza, masovni ratni zloéini i etnic¢ko éi§éenje, nezabi-
ljeZeno u novijoj europskoj povijesti izazvali su u Sjedinjenim Drzavama Ze-
stoke prosvjede javnosti. lako Kongres dugo nije odobravao ameri¢ko izrav-
no vojno angaziranje, potreba da se zastite moralne i eti¢ke vrijednosti, na-
vela je predsjednika Clintona na intervenciju.

0d 1993. Sjedinjene Americ¢ke Drzave su preuzele najvazniju ulogu u mi-
rovnom procesu. Svi mirovni planovi koje su do tada ponudili Europska uni-
ja i Ujedinjeni narodi'” sadrzavali su u sebi koncept trodijelne etnicke podje-
le Bosne i Hercegovine. Sjedinjene Drzave su promijenile pristup i usmjerile
se na stvaranje politiékog i vojnog saveza bosanskih Hrvata i Muslimana,
kao prvog koraka prema postizanju trajnog politi¢kog sporazuma koji ée
oéuvati teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine, te sprijeciti daljnje §i-
renje sukoba.

Washingtonski sporazum, potpisan u ozujku 1994.g, prema rije¢ima
Jamesa O'Briena, posebnog izaslanika predsjednika Clintona za biv§u
Jugoslaviju, bio je prvo pravo americ¢ko posrednistvo u krizi koje je promije-
nilo dinamiku mirovnih pregovora'®, Washingtonski sporazum kojim je za-
ustavljen hrvatsko-muslimanski sukob bio je jedan od prvih velikih, diplo-
matskih uspjeha Clintonove administracije u rjeSavanju krize. Ispravnost
nove americke strategije koja se fokusirala na stvaranje hrvatsko-musli-
manskog saveza kako bi se uspostavila vojna ravnoteza medu zaraéenim
stranama u Bosni i Hercegovini, potvrdila se i situacijom na terenu koja se
uskoro pocéela mijenjati. Predsjednici Tudman i [zetbegovié, 22.srpnja 1995.
potpisali su u Splitu Deklaraciju o zajedni¢koj obrani'®, tj. sporazum kojim
je Hrvatskoj vojsci omoguéeno da legitimno sudjeluje u operacijama u Bosni
i Hercegovini, pogotovo u deblokadi Bihaca.

U dokumentu ameri¢kog State Departmenta "The Road to Dayton",
sluzbenom izvjeséu o ratu na Balkanu i ulozi ameri¢ke diplomacije,?’ s ko-

17 Mirovni planovi kojima je medunarodna zajednica predvodena EU pokusavala rijesiti lerizu na
podruéju Bosne i Hercegovine, nastojali su uskladiti sasvim suprotne ciljeve — formalno oéuvati teri-
torijalni integritet BiH, ali istovremeno zadovoljiti interese tri sukobljene nacionalne zajednice koje
#u uprave svoju buduénost vidjele u konaénoj podjeli Bosne.

18  http/www. slobodnaeuropa.org/ Medunarodna zajednica i rat u BiH 1992.-1995., dokumentarni
serijal Vlade Azinovica.

19 Puni naziv - Deklaracija o ozivotvorenju Sporazuma iz Washingtona, zajedni¢koj obrani od
srpske agresije 1 postizanju politickog rjesenja sukladno naporima medunarodne zajednice, u javno-
sti poznat kao Splitska deklaracija, najéesée je spominjani dokument kada je rije¢ o vojnoj suradnji
Hryalske i Bill,

20 The Road to Dayton; US Diplomacy and Bosnia Peace Process, May-December 1995, U.S:
Department of State, Dayton History Project, May 1997; Dokument se temelji na podacima ohavje-
Stajnih sluzbi CIA-e, NSA-e i DIA-e.
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jeg je skinuta sluzbena oznaka tajnosti tek 21. studenog 2005., pojagnjava
se znadenje bihacke enklave za odnose snaga medu zara¢enim stranama, ali
se iskazuje i1 razumijevanje za poziciju hrvatske Vlade. Naime, prema ame-
riékoj procjeni, pad bihacke enklave spojio bi srpske teritorije u Hrvatskoj i
Bosni, ojadao poziciju Krajine i vjerojatno vodio stvaranju jedinstvene srp-
ske regije, §to je za Hrvatsku bilo potpuno neprihvatljivo. Dokument nagla-
Sava vaznost Washingtonskog sporazuma te vrijednost odluke Clintonove
administracije o stvaranju hrvatsko-muslimanskog saveza koji je doveo do
uspostave vojne ravnoteze u Bosni i Hercegovini.

Iako jo$ uvijek nije u potpunosti razrijeena uloga americke Vlade u voj-
no-redarstvenoj operaciji Oluja, ¢injenica je da dostupni dokumenti, kao i
sviedodenja diplomatskih i vojnih duZnosnika Clintonove administracije
dokazuju da je postojala nacelna politi¢ka, ali i vojna potpora SAD-a tije-
kom pripreme, planiranja i izvodenja ove vojne akcije. Po rije¢ima Petera
Galbrighta, bivieg ameriékog veleposlanika u Hrvatskoj, Sjedinjene
Americ¢ke Drzave nisu odobrile akeiju, ali nisu bile ni spremne iskoristiti
svoj diplomatski utjecaj da bi zaustavile operaciju "Oluja"?’. I u dokumentu
"Road to Dayton"? navodi se da Bijela kuéa nikad nije dala zeleno svjetlo za
operaciju "Oluja" ali ju je smatrala nuznom jer je to bila prilika da se ubrza
mirovni proces.

Operacija "Oluja" zapocela je u ranim jutarnjim satima 4.kolovoza 1995.
napadom HV-a na poloZaje krajinskih Srba. Istovremeno, zrakoplovstvo
NATO-a napalo je radarska postrojenja vojske SK kod Udbine i Knina te
ith unistilo. Logisti¢ka potpora CIA-e koja je hrvatskim obavjestajnim sluz-
bama dostavila precizne podatke o pozicijama srpskih trupa i naoruzanju®®
govore u prilog tezi da su SAD podrzale "Oluju" i to iz nekoliko razloga:

1. Zajednicko djelovanje i uspjeéna ofenziva HV-a i Armije BiH na po-
druéju Bosne i Hercegovine bitno je promijenila situaciju i odnose snaga,
te je u kratkom vremenu dovela do uspostave vojne ravnoteze izmedu tri-
ju zaradenih strana &to je imalo presudno znadenje za postizanje mirovnog
sporazuma.

2. Geostrateski polozaj Hrvatske prakti¢ki je bio neodrziv jer je zemlja
bila rascijepljena, a komunikacija izmedu juga i sjevera gotovo onemogude-
na. U skladu s nadelom o nepromjenjivosti granica, kojeg se medunarodna
zajednica nastojala drZzati u rjeSavanju krize na podrudju bivée Jugoslavije,
Clintonova administracija podrzala je vojno-redarstvenu operaciju Oluju
kao legitimno pravo hrvatske strane da oslobodi i reintegrira svoj teritorij.

3. Akcija hrvatskih snaga koja se odvijala paralelno sa operacijom
"Deliberate Force", bila je svakako u interesu Amerike jer je njezin uspjeh
jamdcio 1 zavrSetak rata, te primjenu cjelovitog mirovnog rjeSenja. Stoga je i
pruzena podrska akcijama Hrvatske vojske u Bosni koje su tekle usporedo s
NATO-vim bombardiranjem vojnih ciljeva bosanskih Srba i prvom diplomat-
skom akcijom Richarda Holbrookea. Kombinirana hrvatsko-bosanska vojna

21 Peter Galbright, bivsi ameri¢ki veleposlanik u Hrvatskoj u izjavi za Slobodnu Dalmaciju,
27.07.2001.

22  Spomenuti dokument takoder se bavi analizom ameri¢ke uloge u Oluji.
23  J. Barry, What Did the CIA Know, Newsweek, 27.08.2001.
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ofenziva bila je rezultat diplomatskih uspjeha, ali svakako i obuéavanja, te
vojne pomodi koju su Sjedinjene Drzave pruzile HV-u i bosanskoj Armiji.

Sudenje generalu Anti Gotovini na Haagkom tribunalu® koji je usko su-
radivao sa americkim savjetnicima dok je zapovijedao operacijom Oluja ta-
koder otkriva do sada prikrivenu, americku ulogu u toj operaciji. Naime,
Sjedinjene Ameriéke Drzave odobrile su pocetkom 2009.%" trojici visokih éa-
snika americke vojske da svjedo¢e u korist obrane generala Ante Gotovine
na sudenju u Haagu. Tjednik Nacional navodi da su ameri¢ki ¢asnici u
vrijeme pripremanja "Oluje" opskrbljivali HV podacima o kretanju Srba u
Krajini i pokretima JNA na isto¢noj granici sa Hrvatskom. Prema rije¢ima
americkih ¢asnika Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su bile vrlo zadovoljne br-
zinom provedene akcije i njenim rezultatima koji su omoguéili ulazak HV-a
u BiH i prodor do Banje Luke te na kraju pristanak Beograda na pregovo-
re u Daytonu. Americ¢ko - hrvatska suradnja na obavjeStajnom i vojnom
podrudju uspostavljena tijekom "Oluje" nastavljena je i poslije u sektoru
elektronic¢kog izvidanja prema Srhiji i Crnoj Gori osobito radi spreavanja
Miloseviceve intervencije u Crnoj Gori.

Sli¢nu analizu ameri¢ke uloge u Oluji objavio je i americ¢ki dnevnik The
New York Times?® koji navodi da su vojni savjetnici SAD-a, medu njima
umirovljenici, ali i aktivno osoblje, pomogli isplanirati operaciju, dok su se
americke bespilotne letjelice nalazile iznad zone bitke, prikupljajuéi infor-
macije za hrvatske snage. Times istice da SAD nisu bile upletene u bilo ka-
kve kaznene optuzbe povezane s operacijom, no navodi da ¢e samo sudenje
generalu Anti Gotovini otkriti neke od americ¢kih obavjestajnih metoda ili
izvora koji su koristeni tijekom Oluje.

Napredovanje HV-a u Bosni 1 Hercegovini, u kolovozu i rujnu 1995. za-
ustavljeno je politickim pritiscima Sjedinjenih Drzava na hrvatsko vod-
stvo zbog procjene da bi slom Vojske RS i akcija zauzimanja Banje Luke
proizvelo gotovo pola milijuna novih srpskih izbjeglica. Zauzvrat, pred-
sjedniku Tudmanu je pruzeno obeéanje da ée okupirano podrudje istoéne
Slavonije biti uskoro reintegrirano u sastav Hrvatske uz pomoé medunarod-
ne zajednice®’.

Upravo zahvaljujuéi politi¢koj, ali jednako tako i vojnoj potpori SAD-a,
Hrvatska je vojnim akcijama "Bljesak" i "Oluja" reintegrirala svoje okupira-
ne teritorije. U americkoj strategiji odigrala je tada vrlo znaéajnu ulogu —
razbila je na terenu vojnu snagu bosanskih Srba, pa je veé u jesen 1995. na
podru¢ju Bosne i Hercegovine stvorena vojno-politicka ravnoteza izmedu
zaracenih strana. Bosanski Srbi, uslijed gubitka teritorija i izostanka pomo-
¢ Miloseviéa koji je bio izloZen pritiscima medunarodne zajednice, bili su
spremni prihvatiti pregovore u Daytonu.

24  Zapovjednik Zbornog podrudja Split HV-a od 0.10. 1992.do ozujka 1996. Bio je vrhovni opera-
tivni zapovjednik dijela operacije Oluja, danas optuzen na Haagkom tribunalu za progone, deporia-
cije, netovjedno postupanje, pljacku imovine, bezobzirno razaranje naselja, ubojstva, te necovjeéna i
okrutna postupanja prema civilima. Radi se o bivéim ameriékim vojnim izaslanicima.

25  Vise o svjedotenju ameritkih ¢asnika Johna Sadlera, Richarda Herricka i Ivana Sarca vidi u
tjedniku Nacional, br. 691, 10.02.2009., autor Eduard Sostari¢.

26 The New York Times, 12.03.2008.

27  Vidi Holbrooke, Zavriiti rat, Sahinpagié, Sarajevo, 1998.
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4. Dayton — rjesenje ka miru

U studenom 1995. Amerika je zajedno sa zemljama, ¢lanicama Kontaktne
skupine?® uspjela u Daytonu okupiti lidere sukobljenih strana te zapodeti,
poslije niza propalih diplomatskih pokusaja, prve ozbiljne pregovore koji su
zavrsili politickim sporazumom. Preduvjet za postizanje mirovnog sporazu-
ma bila je postignuta vojno-politi¢ka ravnoteza?®?%, tj. balans koji se izme-
du zaracenih strana stvorio na terenu do jeseni 1995. Mirovni sporazum u
Daytonu, postignut 21. studenog 1995., uspostavio je Bosnu i Hercegovinu
kao medunarodno priznatu, suverenu drzavu sastavljenu od tri konstitutiv-
na naroda i dva entiteta — Federacije BiH i Republike Srpske. Uspostavljeno
savezni§tvo Hrvata i Bosnjaka postalo je okosnica ameri¢kog mirovnog
plana. Uspjeh u implementaciji mirovnog sporazuma jamcile su jedinice
IFOR-a, koje su se, ve¢ nakon mjesec dana, razmjestile na dogovorenim cr-
tama razdvajanja sukobljenih strana i svojom djelotvornoséu pokazale da su
znadajna potpora realizaciji politi¢kog sporazuma®’.

Daytonski mirovni sporazum oznadio je prekretnicu u jugoslavenskoj
krizi — postavio je temelje formalne drzavnosti BiH — zastitio je njezin suve-
renitet i uévrstio medunarodno priznate granice, dok je otvaranje komuni-
kacija, te uspostava gospodarskih veza medu entitetima trebala potaknuti
politiéko zblizavanje tri konstitutivna naroda BiH.

Clintonova administracija uspjela je nametnuti americ¢ko liderstvo u mi-
rovnom procesu zaustavljajuéi sukobe i djelotvorno razdvajajuéi zaraéene
strane, ¢ime je znatno doprinijela stvaranju stabilnijeg sigurnosnog okruze-
nja u regiji. Poslije Daytona, ameriéki cilj postao je demokratizacija regije, a
nastojanja medunarodne zajednice usmjerila su se u pravcu provedbe poli-
ticékih i gospodarskih reformi, procesuiranja ratnih zlo¢ina kako bi se neu-
tralizirali ekstremisti, te nametnuo sekularni, liberalni i demokratski kon-
cept drustva. Medutim, tri glavna aktera — MiloSevié, Tudman i Izetbegovic,
zbog razli¢itih interesa uporno su, sve do napustanja vodeéih pozicija, sabo-
tirali te ciljeve. Pokazalo se da nitko od njih nije odustao od politi¢kih kon-
cepcija koje su zagovarale definitivnu podjelu BiH, a u skladu s njima bili su
spremni i interpretirati odredbe Daytonskog sporazuma.

U gotovo petnaest godina provedbe sporazuma kristalizirali su se svi
problemi u odnosima medu tri konstitutivna naroda koji su rezultirali
sve glasnijim zahtjevima za derogiranjem daytonskih temeljnih principa i
nastojanjima da se Bosna i Hercegovina transformira u labavu uniju nje-
na dva entiteta®’. Pobornici ove ideje argumente za svoje zahtjeve nalaze

28 Kontaktna skupina,kao izraz multilateralne diplomacije za BiH, osnovana je u travnju 1994, a
drzave ¢lanice bile su Sjedinjene Drzave, Velika Britanija, Francuska, Njemacka i Rusija.

29 Bass Warren, The Triage of Dayton, Foreign Affairs, September/October 1998 ili vidi J. Gow,
International Diplomacy and Yugoslav War, Hurst & Co, London, 1997, str.279.

30 Implementing the Dayton Peace Agreement, the Bosnian Federation, The Bureau of European
and Canadian Affairs, November 7, 1996.

31 Osobiti zagovornik ove ideje je premijer srpskog entiteta u BiH Milorad Dodik. U trenutku pri-
znanja samostalnosti Kosova, Dodik je postavio zahtjev za referendumom u BiH $to je postalo dio
sluzbene platforme RS za ustavne promjene u BiH. Dodik BiH u buduénosti vidi kao unija nezavi-
snih drzava, a u okviru toga moguénost secesije srpskog entiteta od BiH. Svoje stavove nedavno je
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upravo u sporazumu koji istovremeno sadrzi i elemente podjele BiH - na
Republiku Srpsku i na Federaciju koja je, ipak teritorijalno podijeljena iz-
medu Bosnjaka i Hrvata. Ameri¢ki politi¢ki analiti¢ar Richard K. Betts3?
naglagava da je provedba Daytonskog sporazuma dugotrajna zadaéa medu-
narodnih snaga, medutim da se medunarodno prisustvo u regiji produzava
zahvaljujuéi proturjeénostima Sto ih izazivaju de jure i de facto stanja proi-
stekla iz sporazuma. Naime, Bosna i Hercegovina bi de jure trebala biti je-
dinstvena drzava, ali u njoj de facto postoje dvije drzave, a radi se i na uspo-
stavi trece. Ove kontradikeije omoguéuju domacim politiékim akterima da
podrivaju institucije zajednicke drzave i sabotiraju njen integritet.

Ovakva analiza politickih prilika u BiH ne gubi na vrijednosti i osam
godina poslije. Naime, za medunarodnu zajednicu, veé¢ niz godina, ostaju
otvorena pitanja kako okonéati prisustvo medunarodnih snaga u Bosni i
Hercegovini, ali i na Kosovu, a da se istovremeno izbjegne eskalacija nasilja
i etnic¢kih napetosti u regiji.

O uspjesnosti ameri¢ke politike na Balkanu koja se fokusirala na oéu-
vanja jedinstvene BiH, gotovo petnaest godina poslije Daytona, sve se ce-
ée vode javne rasprave. U autorskom ¢lanku, William Montgomery™, bivsi
americki veleposlanik u Bugarskoj, Hrvatskoj i SR Jugoslaviji, i bivsi spe-
cijalni savjetnik predsjednika Clintona za Bosnu, navodi da su Sjedinjene
Drzave "zaglavile" u politici koja inzistira na multietnickim drugtvima u
Bosni i na Kosovu. Usprkos ogromnim ljudskim i materijalnim resursima
ulozenim u regiju u protekla dva desetljeéa, stvarne su prilike daleko od oce-
kivanih zbog ¢ega nije moguée postié stabilnost i dugoroéna rjesenja. Kako
bi se medunarodni protektorat priveo kraju, Montgomery predlaze rjeSenja
koja bi potvrdila dugogodignju teritorijalnu podjelu u regiji: referendum u
BiH, kao pravnu osnovu za secesiju Republike Srpske iz BiH, ali i stvaranje
hrvatskog entiteta, te podjelu Kosova duz rijeke Ibar. U oba slu¢aja, navodi,
nuzna su brojna jamstva zastite prava manjina i spremnost medunarodne
zajednice, pogotovo SAD, da upotrijebi vojnu silu kako bi se takvo razgrani-
¢enje provelo bez daljnje eskalacije nasilja u regiji.

Takoder bivsi ameri¢ki veleposlanik u Hrvatskoj Peter Galbright®, rea-
girajuéi na iznijete stavove, navodi da politiku usmjerenu na oéuvanje teri-
torijalnog integriteta BiH, za koju se i sam zalagao i provodio je posljednjih
petnaest godina, danas smatra pogresnom. Bosna je i dalje podijeljena ze-
mlja, pa bi u tom kontekstu, potez prema neovisnosti bosanskih Srba mozda
bio pravedan i doveo do veée stabilnosti u regiji, medutim, smatra da medu-
narodna zajednica ima moralni interes da ne nagraduje genocid.

Bosna i Hercegovina, i danas, ¢etrnaest godina od zavr§etka rata, zbog
slabosti zajednickih institucija i gotovo suverene pozicije njezinih entiteta

ponovio u autorskom tekstu u beckom dnevniku "Standard" pozivajuéi predstavnike medunarodne
zajednice, koji danas razgovaraju o politickoj buduénosti BiH, da tu zemlju, éetrnaest godina poslije
"gradanskog rata" puste da bude slobodna.http:/www.index. hr/vijesti/clanak- Dodik moli medunarod-
nu zajednicu da puste Bill da sama vlada,

32 Americke opcije na Balkanu, intervju Richard K. Betts, autor Vlado Azinovié, Dani, br. 213,
06.06.2001.

33 William Montgomery, The Balkan Mess Redux, The New York Times, June 4, 2009.
34  Peter Galbright u intervjuu Veéernjem listu, www. tportal, 10.06.2009.
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— Federacije BiH i Republike Srpske, ne uspijeva funkcionirati kao moder-
na drzava sposobna ostvariti svoj glavni vanjskopoliti¢ki cilj — ukljuéenje u
Europsku uniju i NATO. Sve viSe je javnih rasprava o neophodnosti ustavne
reforme u BiH. Medutim, dok se Bo§njaci zalazu za jacanje srediSnje drzave
prijenosom ovlasti s entiteta, politi¢ko vodstvo Republike Srpske izrazito se
protivi ovoj ideji. Iako veé niz godina postoji napori da se okonéa snazna na-
zoénost medunarodne zajednice u BiH i smanje ovlasti njezinih institucija,
pogotovo Ureda visokog predstavnika®, ipak politi¢ka situacija u zemlji jo§
uvijek nije takva da bi se transformacija medunarodnog prisustva u Bosni
i Hercegovini mogla obaviti bez visokog rizika. Mnogi problem vide i u ne-
konzistentnoj politici zemalja Europske unije, koja bez ameri¢kog liderstva
nije sposobna prevladati zastoj u demokratskim reformama i potaknuti na-
predak BiH na putu prema euroatlantskim integracijama.

Nedavna posjeta ameri¢kog potpredsjednika Joe Bidena Balkanu®
otvorila je spekulacije o0 moguénostima obnove ameri¢kog vodstva u regiji.
Posjeta je pocela u Bosni i Hercegovini, ¢ime je simboli¢no naglasen priori-
tet Obamine administracije — nedvosmislena podr$ka Daytonu, bosanskom
suverenitetu 1 teritorijalnom integritetu. Potpredsjednik Biden pruzio je
punu potporu politici i vodstvu Europske unije u BiH te uputio jasnu po-
ruku lokalnim liderima da preuzmu punu odgovornost za izgradnju vlasti-
te drzave. Za procijeniti je da nova administracija predsjednika Obame, za
sada nije spremna prihvatiti nikakve podjele te da SAD ostaju na pozicijama
jedinstvene Bosne i Hercegovine.

U izvjestaju sa¢injenom za United State Institute of Peace®, analitidari
David Binder, Steven Meyer i Obrad Kesié smatraju da unato¢ ¢injenici $to
mnogi racunaju na vrlo snazan angazman SAD na Balkanu, za to ne po-
stoje realne osnove. Naime, Sjedinjene Drzave ne Zele, zbog Bosne, doéi u
sukob sa zemljama Europske unije koje bi to dozivjele kao jos jedno u nizu
americkih nastojanja da se diskreditira vodstvo EU-a u regiji. Obamina ad-
ministracija ulozila je dosta energije i u normalizaciju odnosa s Rusijom $to
takoder ne Zele poremetiti. Nadalje, kako se navodi u izvje$éu, Sjedinjene su
Drzave suoéene sa globalnim i unutarnjim izazovima — od teske ekonomske
krize, nezahvalnog angazmana u ratovima u Iraku i Afganistanu, te suo-
¢avanja sa drugim vanjskim prijetnjama koje dolaze iz Pakistana, Sjeverne
Koreje, granice s Meksikom, te zastoja u izraelsko-palestinskom mirovnom
procesu.

35 Ocekuje se da se mandat Visokog predstavnika u BiH okonéa do kraja 2009. ¢ime bi se dovrsio
medunarodni protektorat, a ovlasti prenijele na Ured posebnog predstavnika EU (EUSR). Medutim,
ICG (International Crisis Group) u svojim preporukama od 09.03.2009. navodi da sa zatvaranjem
Ureda ne treba Zuriti, te da odredeni oblik medunarodne nazoénosti treba ostati u vidu jake misije
EU koja ¢e nastaviti podsticati Bosnu na putu ka europskoej integraciji/Http:/wwwecrisisgroup.org/
home/Europe report N 198.

36 Ocekivanja su osobito izraZzena medu bosmjackim politi¢arima; Biden je tijekom posjeta
(19.05.2009.) izrazio zabrinutost glede smjera kojim ide BiH i pozvao politiéare na dogovor oko
ustavnih reformi; http/www.setimes.com/2009/05/20 Nedovrsena tranzicija Bosne: Izmedu Daytona i
Europe.

37 U.S. Policy and Bosnia-Hercegovina: An Assessment, June 2009, United States Institute Of
Peace, http:/www.usip.org, USIP.
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5. Kosovo

Eskalacija nasilja i sukoba izmedu srpskih snaga i kosovskih Albanaca
1998. izazvala je zabrinutost medunarodne zajednice zbog moguéih huma-
nitarnih posljedica i Sirenje sukoba na druge zemlje. Internacionalizacija
kosovske krize zapoéela je posredovanjem zemalja Kontaktne skupine® me-
dutim poduzete diplomatske aktivnosti nisu zaustavile spiralu nasilja, U
slu¢aju Kosova Sjedinjene Ameri¢ke Drzave preuzimaju od samog pocet-
ka vodeéu ulogu u rjeSavanju krize te uz taktiku mirovnog posredovanja
uvode dodatne mjere pritiska na Srbiju uz jasno izre¢enu prijetnju vojnom
intervencijom.

U svojoj knjizi NATO's Air War for Kosovo, Benjamin S. Lambeth® po-
nudio je jednu od najopseznijih analiza operacije Allied Force. Autor na-
vodi da je NATO pod vodstvom Sjedinjenih Drzava, tijekom operacije po
treé¢i put od 1990. koristio zra¢ne udare kako bi suzbio regionalne konflik-
te i zaustavio humanitarnu katastrofu. Iako je sama operacija postigla po-
stavljene ciljeve, prije svega doprinijela kapitulaciji Milogevica, ¢injenica je
da je bila determinirana stavovima europske, ali i americke javnosti koja
je postavljala pitanja opravdanosti ameri¢kog uplitanja u kosovsku krizu,
Lambeth smatra da je, uz vojni, operacija imala i vrlo snazan politicki uci-
nak koji je ostavio Milogeviéa bez medunarodne podrike, pogotovo bez po-
drike Moskve, &to je presudno utjecalo na njegovo odstupanje s vlasti. Bez
obzira na propuste u strategiji i izvedbi operacije, neosporno je da je odluka
NATO-a da pod svaku cijenu zaustavi Milosevi¢a u progonu i etni¢kom ¢i-
§éenju gotovo milijun ljudi, promijenila stavove zapadne javnosti i ojacala
kredibilitet NATO-a, ali i SAD-a.

Doista, NATO-va intervencija na Kosovu bitno je oslabila poziciju
Milogevicevog rezima i ojacala opozicijske snage, te time stvorila pretpo-
gtavke politickog obrata u Srbiji, a vojni poraz vojske, kolaps ekonomije i
unigtenje komunikacija onemogudili su samog Milosevica da proizvodi nove
konflikte. Tako se u medunarodnoj javnosti postavilo pitanje legaliteta i
uskladenosti NATO-vog djelovanja s odredbama medunarodnog prava®” ne-
osporno je da su moralni, humanitarni i na kraju geopoliti¢ki razlozi bili
presudni da Sjedinjene Drzave pokrenu NATO na vojnu akciju protiv jed-
ne suverene drzave. NATO-va akcija na Kosovu imala je nekoliko bitnih
odrednica:

1. U ovoj operaciji sudjelovalo je 19 zemalja pod vodstvom Sjedinjenih
Drzava. Zajedni¢kom akcijom odluéno su zaustavile eskalirajuéi sukob koji
Jje prijetio destabilizacijom cijele regije i sprijecile tesku izhjeglicku i hu-
manitarnu katastrofu. Jo§ jednom se pokazala neophodnost diplomatskog
djelovanja uz potporu vojne sile u procesu efikasnog rjesavanja regionalnih
kriza i primjene potpisanih mirovnih sporazuma.

38 Kontaktna skupina — SAD, Velika Britanija, Francuska, Njemacka, Italija, i Ruska federacija.
39 Lambeth Benjamin S., NATO S Air War for Kosovo, A Strategic and Operational Assessment
Rand, 2001.

40  Caratan Branko, The crisis in Southeast Europe and the NATO Military Intervention, Croatian
International Relations Review, Vol. V, br. 15/16, 1899., str. 87-94.
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2. Pokazalo se da vojna moé Sjedinjenih Drzava ima presudnu ulogu u
oblikovanju medunarodnog sigurnosnog okruzenja. Zra¢na kampanja nad
Kosovom pokazala je sve razlike izmedu europskih i americkih kapaciteta
vodenja "modemskog" rata. SAD su osigurale gotovo svu borbenu podrsku,
sredstva za vodenje elektronskog rata, nadzor zra¢nog i kopnenog prostora,
punjenje goriva u zraku i druge kapacitete klju¢ne za sukob visokog inten-
ziteta, pa je sasvim jasno da su europski saveznici i dalje uvelike ovisni o
Sjedinjenim Drzavama®!.

3. NATO-vom akcijom oslabljen je MiloSevicev rezim, te onemoguéen u
namjeri da dalje generira sukobe u regiji, prvenstveno na podruéju Bosne i
Hercegovine. Istovremeno je otvoren put demokratizaciji cijele regije: izbori
pocetkom 2000. donijeli su promjenu vlasti u Hrvatskoj, a izborna pobjeda
demokratske opozicije u SR Jugoslaviji u prosincu 2000. bila je povijesni za-
okret za cijelu regiju koji je otvorio moguénost demokratskog preobrazaja
jugoistoéne Europe.

6. Zakljucak

Raspad Jugoslavije i ratovi koji su se vodili od 1991.-1999. uzrokovali su
goleme ljudske Zrtve i traume, strahovita materijalna razaranja, izbjeglic-
ku i humanitarnu katastrofu koja je rezultirala preseljenjem ¢itavih naro-
da. Raspad Jugoslavije bio je neminovan proces, medutim, medunarodna
zajednica propustila je reagirati u ranim fazama sukoba. Iako je Europska
unija od samog pocetka nastojala pronaéi diplomatsko rjesenje krize, ¢inje-
nica je da u tome nije uspjela. Nejedinstvo zapadnoeuropskih zemalja, kriza
europskog identiteta, nemoguénost cjelovitog sagledavanja problema na ju-
goistoku Europe, a nadasve okupiranost vlastitim prioritetima, nametnuli
su potrebu americ¢kog liderstva. Medutim, po¢etkom devedesetih, Amerika
nije prepoznala svoje nacionalne interese na prostoru bivse Jugoslavije te
nije bila spremna upotrijebiti svoj utjecaj za razrjesenje krize. Poslije godina
pasivnosti administracije Georga Busha, starijeg, koja dijelom snosi odgo-
vornost za eskaliranje krize, predsjednik Clinton je intenzivirajuéi uporabu
svih raspolozivih diplomatskih i vojnih sredstava, te primjenjujuéi politiku
stalnih pritisaka na Vlade zemalja u regiji, u potpunosti promijenio odnose
snaga medu zaraéenim stranama.

Daytonski mirovni sporazum oznacio je prekretnicu u krizi na prostoru
bivse Jugoslavije i stvorio pretpostavke za ponovno uspostavljanje odnosa
medu zaraéenim drzavama. Unato¢ svim nedostacima, neosporna vrijed-
nost ovog mirovnog sporazuma, kao i vrijednost angaZmana predsjednika
Clintona, doista je prestanak borbi, ubijanja i razaranja, zapravo prestanak
patnji za veliki broj ljudi i svojevrstan povratak normalnom Zivotu. Veéina
analitiCara se slaZe u ocjeni da je Daytonski sporazum promijenio stanje
na terenu - dovrsio rat i postavio temelje za konsolidaciju mira u BiH.

41 Wershbow: O partnerstvu SAD-a, NATO-a i EU, Tjedni pregled, br. 32, 03.10.2000.; Public
Affairs Section, Ambasada SAD Zagreb.
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Medutim, sve je viSe razmisljanja da je nastao kao rezultat kompromisa te
da zbog elemenata etnidke i politicke podjele koji su se odrzali do danas, ovaj
sporazum ne moze osigurati buduénost Bosne i Hercegovine.

Americka vanjska politika u vrijeme dva mandata predsjednika Busha
(2001.-2009.) u medunarodnoj je javnosti ocijenjena uglavnom negativno.
Obiljezio ju je naglageni unilateralizam u medunarodnom djelovanju jer su
gotovo sve vojne i diplomatske aktivnosti provedene bez podrske VS i UN-a,
a s druge strane sve veée razlike u stavovima o kljuénim pitanjima medu-
narodne politike opteretile su odnose SAD sa europskim saveznicima. Ipak,
Bushova politika prema Balkanu jedna je od najkonzistentnijih. Ne mije-
njajuéi osnovne postavke Clintonove politike, uz nastojanja da sve potrebne
aktivnosti prema regiji prepusti Europskoj uniji, Bushova administracija
je usmjerila svoju pozornost na "nedovrgeni posao" na podrudju Zapadnog
Balkana pa je rjeSavanje statusa Kosova, te ulazak Hrvatske, Makedonije i
Albanije u NATO postao prioritetni cilj SAD-a.

Cijeli proces integracije regije kontinuirano se provodi putem dva inte-
grativna procesa: EU i NATO-a. Upravo je predsjednik Bush potakao nove
oblike suradnje izmedu Hrvatske, Makedonije i Albanije koje su ubrzale
reforme kako bi bile primljene u NATO. Primjenjujuéi politiku otvorenih
vrata SAD su stvorile dobre osnove za savezniS§tvo sa zemljama u regiji, i
kroz to osigurali utjecaj i na odnose u EU*2, Hrvatska i Albanija su u trav-
nju 2009. primljene u NATO*? savez, dok je proces "preoblikovanja regije"
nastavljen priznanjem drzavnosti Crne Gore, 2006. i Kosova, 2008.

O uspjesnosti americke politike na Balkanu, gotovo petnaest godina po-
slije Daytona, sve se ¢escée vode javne rasprave. Za Obaminu administraciju
ostaju otvorena pitanja — hoée li Europska unija, zapala u "krizu rasta" biti
sposobna odrzati politiku proSirenja na zemlje Zapadnog Balkana, te moZe
li se sasvim izgledan proces daljnje dekompozicije regije, tj podjele Bosne i
Hercegovine i Kosova provesti bez daljnje eskalacije nasilja u regiji.
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Summary

USA and South Eastern Europe - the Role of USA
in Solving Political Crisis in Former Yugoslavia

The main objective of this paper is to explain the role and influence
of the United States of America in solving military and political crisis
as well as transitional processes in South Eastern Europe. The paper
gives an overview of well-known historical events in order to explain
circumstances in world politics and in international relations that in-
fluenced the dissolution of Yugoslavia, breaking of war and forming
of American administration policy toward South Eastern Europe. In
solving the crisis and stabilizing the area, U.S. continuously used an
entire combination of political, diplomatic and military instruments
crucial for the success of Clinton's administration that succeeded in
imposing American leadership in the peace process. At the same time,
the failure to combine these elements together with indecisiveness
and lack of unity the leading member countries were the reason for
a weak and never completely defined EU policy towards this area.
Although the war stopped and new political arrangements were set,
there is still a strong need for a political, historical and sociological re-
search of this turbulent period in order to get a complete insight into
up to now not well known facts and actions taken by main political
players during these events.

Keywords: U.S., dissolution of Yugoslavia, foreign policy priorities
of American administrations, President Clinton, EU, Dayton Peace
Agreement, Western Balkans



