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UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA U DRZAVNOM VLASNISTVU

U procesu privatizacije, zakupa ili prodaje poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu,
investicijske izgradnje, prostornog planiranja, bankarskih aktivnosti ili bilo kojeg dijela sveko-
likoga gospodarskog razvitka, bit ¢emo prisiljeni upotrebljavati katastarsku i zemljisnoknjiznu
evidenciju. Na3a drZzava suolena je s istim problemom loSeg stanja tih dvaju registara, kao i sve
druge zemlje u tranziciji. NaZalost, nasa je drzava proSla najgore od svih biviih drzava socijali-
stiCkog uredenja. Katastar nam je neSto aZurniji od zemljisne knjige, veéinom nisu uskladeni i
uglavnom ne odgovaraju stvarnom stanju. lznimno je vazno ostvariti djelotvoran sustayv registri-
ranja nekretnina, ¢iji su temeljni podsustavi katastar i zemljiSna knjiga sa svim prate¢im doku-
mentima, djelatnim potencijalom i odgovaraju¢om opremom.

Tome sustavu treba dati visoki prioritet i zbog dva bitna razloga:

* olak3ava gospodarsko djelovanje, buduéi da omoguéuje uspostavu trzista nekretnina i ¢ini

ga dostupnim svakome

* pouzdani sustav registriranja nekretnina, temeljen na dobrom zakonodavstvu, daje vaznu

pravnu sigurnost i zaStitu vlasnickih prava za sve gradane.

Katastarski i zemljiSnoknjizni sustav jedan je od temeljnih drZavnih servisa koje drzava
pruza svojim gradanima. Svi koji su povezani s reformom i unapredenjem katastarskog sustava i
zemljiSnoknjizne evidencije moraju biti informirani i ukljuceni u vladine napore kako bi se posti-
gli zadovoljavajuci rezultati. To se odnosi na sve razine, od one koja donosi odluke, odnosno poli-
ticke, pa do strugno-tehnicke. Reprivatizacija kao politicki problem znatno je vezana za taj sustav.
S rjeSenjem reprivatizacije treba intenzivno raditi na osuvremenjivanju i nuznom aZuriranju susta-
va katastarske i zemljiSnoknjizne evidencije.

Pocetkom ove godine stupili su na snagu Zakon o zemljisnim knjigama i Zakon o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima. U sijenju je izraden Prijedlog nacrta Zakona o zemljidnoj izmjeri i
mednom katastru, koji je izradila Drzavna geodetska uprava. Sestoga veljaée Vlada je prihvatila
prijedlog Provedbenog programa uskladivanja i kompjutorizacije zemljisne knjige i katastra. Radi
ostvarivanja Sto vece ucinkovitosti i obavljanja rada na jednomu mjestu, Radno tijelo pri Mini-
starstvu pravosuda Cine po jedan predstavnik Ministarstva, Drzavne geodetske uprave, Vrhovnog
suda Republike Hrvatske i informaticki stru¢njak. Ministar pravosuda sukladno ¢lanku 214 Zako-
na o zemljiSnim knjigama donio je Pravilnik o unutarnjem ustroju. vodenju zemljisnih knjiga i
obavljanju drugih poslova.

U Drzavnoj geodetskoj upravi, u okviru kapitalnog projekta “Restrukturiranje i reprogra-
miranje geodetsko-prostornog sustava Republike Hrvatske”, u suglasju s Ministarstvom pravo-



158 Vijesti, Geod. list 1998, 2

suda izradeno je rjeSenje za uskladivanje katastra i zemljisne knjige i njihovu veznu strukturu,
buduéi da i €lankom 211 Zakona o zemljiSnoj knjizi treba urediti ustrojstvo Baze zemljisnih po-
dataka.

Rade¢i na problemu uknjiZzbe Republike Hrvatske na poljoprivrednom zemljistu u viasnistvu
drzave, podrobno sam upoznao svu sloZenost stanja katastra i zemljisne knjige kroz koje treba
provesti postupak davanja u zakup ili prodaju i ispuniti zadace proizasle iz Zakona o poljoprivred-
nom zemljidtu. To su jo§ i problem razgrani¢enja $umskog od poljoprivrednog. kao i grade-
vinskog od poljoprivrednog zemljifta. Zatim slijede problemi:

« promjene oblika, velitine i poloZaja zemljisnih Cestica koje su provedene u Katastru, a

nisu u zemljiSnoj knjizi

« razlike nastale vlasnickim diobama u zemljidnoj knjizi i posjedni¢kim diobama koje su

provedene u katastru

= razlike nastale provodenjem promjena izazvanih izgradnjom putova, Kanala i sli¢nog.

Veliki je problem agrarna politika, a najveéi problem uknjiZzba poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, kako bi drzava mogla slobodno raspolagati njime, dodjeljivati ga braniteljima,
davati u zakup i prodaju. Dogovorili smo zadace pojedinih resora, te preko katastarskih ureda i
Drzavne geodetske uprave dobili pregled stanja u pojedinim Zupanijama i nacinili procjenu po-
trebnih geodetsko-katastarskih radnji i broj djelatnika za obavaljanje te zadace. Obavili smo rad-
ni dogovor sa Zupanima u svezi koordinacije rada imovinsko-pravne sluzbe, Drzavnog pravobra-
niteljstva, Ministarstva pravosuda i Zemljinoknjiznog odjela Opéinskih sudova, Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva i Drzavne geodetske uprave. RjeSenje tog problema jedino je moguce
u propisanom postupku i kroz znatna ulaganja u katastar zemljidta i izvodenje geodetskih rado-
va, koji ¢e rezultirati upisom poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu u sluzbene evi-
dencije.

Prema procjenama, priblizno je 20% kopnenog dijela Republike Hrvatske poljoprivredno
zemljiSte u drzavnom vlasnidtvu, Sto ¢e otprilike toliko povrSine drzave biti potrebno geodetski
obraditi i izraditi elaborate za upis tih zemljista u sluzbene evidencije. Na osnovi raspoloZivih in-
formacija moZe se zakljutiti da bi 590 stru¢njaka u katastru, 360 iz katastarskih ureda i 230 iz
geodetskih tvrtki, u redovnom vremenu i produzenom sa 100 sati mjeseCno, s potrebnim po-
moénim osobljem i odgovarajuéom opremom, moglo obraditi u 1998. godini priblizno 200 000 ha
sa svom potrebnom dokumentacijom za provedbu u katastru i prijavu promjena u zemljisnoj
knjizi.

Kako bi sve aktivnosti na sredivanju drzavnog vlasnistva direktno utjecale na obnovu kata-
stra, to bi u DrZzavnom proraéunu razdjelu 180, a odnosi se na kapitalne izdatke za obnovu kata-
starskog sustava trebalo predvidjeti pocetnih 20 000 000 kn, a kada sredstva od zakupa i prodaje
pocnu pristizati, taj ¢e proces sam sebe financirati, ukoliko bi se 15% dobivenih sredstava upotri-
jebilo za obnovu katastra i zemljiSne knjige.

MoZemo postaviti pitanje: zaSto toliko ulagati u katastar? Hrvatski je katastar jedan od
najrazorenijih infrastrukturnih sustava drzave. Nastao je u prvom dijelu prodlog stoljeca, u doba
Austro-Ugarske Monarhije. Sluzio je oporezivanju od katastarskog prihoda. Poslije 1. svjetskog
rata zanemaren je u svim proteklim rezimima. Tako je npr. 1986.-88. od ukupno uloZenih sredsta-
va u geodetsko-katastarski sustav na podrugju bivie Jugoslavije, u Hrvatskoj uloZeno samo 4%,
ito dovoljno govori o odnosu prema tom sustavu. NaZalost, tako malim financijskim sredstvima
uloZenim za odrZavanje geodetsko-prostornog sustava u vremenu 1945.-90. godine. izdvojenim u
katastarski sustav, nije postignut odgovaraju¢i u¢inak. Svaka izmjera u funkciji odrzavanja i ob-
nove katastarske evidencije trebala bi koristiti i obnovi zemljiSne knjige, buduéi da je jedno od
nacela, njeno temeljenje na podacima katastra zemljista. Usporede li se izdvajanja u obnovu kata-
stra iz sredstava Drzavnog prora¢una i financijskih potpora medunarodnih institucija u Ceskoj,
Madarskoj i Hrvatskoj tijekom npr. 1995. godine, svota 6 puta manja nego u Ceskoj i 3 puta man-
ja nego u Madarskoj upucuje na to, da Sto prije poja¢amo nasa ulaganja u obnovu toga vaznoga
drzavnoga infrastrukturnog sustava.

Branimir Gojéeta



