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Sazetak

Republika Hrvatska ima zakonodavno razvijen i institucionalno raz-
granat sustav ostvarivanja prava nacionalnih manjina. Vrlo vazan in-
stitucionalni segment politi¢kog predstavni$tva nacionalnih manjina
na lokalnoj i regionalnoj razini su vijeéa i predstavnici, a istraziva-
nje &ije rezultate interpretiramo fokusirano je na ostvarivanje njihove
uloge. Ostvarivanje prava nacionalnih manjina propisanih Ustavnim
zakonom iz 2002. godine moguée je promatrati kroz meduodnos vijeéa
i predstavnika s jedne strane te izvrénih vlasti jedinica lokalne i po-
druéne/regionalne samouprave s druge. Upravo u toj interakeiji treba
traziti razloge zbog kojih ne dolazi do potpunog ostvarivanja prava na-
cionalnih manjina, a kroz interpretaciju rezultata empirijskog istrazi-
vanja naglasak stavljamo na odredene aspekte gdje postoji prostor za
napredak.
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Uvod

U ovom tekstu analizira se uloga i poloZaj vijeca i predstavnika nacional-
nih manjina kao kljuénih segmenata ostvarivanja prava nacionalnih manji-
na u Republici Hrvatskoj te se prikazuju rezultati empirijskog istraZzivanja
koji iskazuju u kojoj mjeri postojeéa institucionalna rje$enja utjeu na ostva-
rivanje zakonom zajaméenih prava pripadnika nacionalnih manjina. Na po-
¢etku se daje pregled rezultata istraZivanja koje je Centar za medunarodne
i sigurnosne studije Fakulteta politi¢kih znanosti Sveudéilista u Zagrebu pro-
veo u ozujku i travnju 2010, a koje se bavi funkcioniranjem politi¢kog pred-
stavnidtva nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj na razini lokalne i
podruéne/regionalne samouprave — vijeéima i predstavnicima nacionalnih
manjina. To je prvo istrazivanje o funkcioniranju manjinske samouprave od
kada su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina iz 2002. ove in-
stitucije utemeljene te u 2003. i 2004. godine po prvi put i izabrane.

Cilj istrazivanja bio je stjecanje uvida u funkcioniranje vijeéa i predstav-
nika nacionalnih manjina na razini opéina, gradova i Zupanija te dijagno-
sticiranje u kojoj mjeri ova tijela ostvaruju prava zajamdéena zakonima. S
obzirom da je istraZivanje sadrZavalo dva anketna upitnika — od kojih je je-
dan bio namijenjen vijeéima i predstavnicima nacionalnih manjina, a drugi
¢elnicima izvréne vlasti u lokalnim i regionalnim samoupravama u kojima
djeluju vijeéa i predstavnici — ispitivanjem komplementarnih varijabli poku-
Savalo se utvrditi stupanj njihove povezanosti, to jest, u kojoj se mjeri per-
cepcija vijeéa i predstavnika te ¢elnika lokalnih i regionalnih samouprava
poklapa ili odudara kod razliéitih aspekata funkcioniranja vijeéa i predstav-
nika nacionalnih manjina. Podetna hipoteza u istraZivanju bila je da vijeéa i
predstavnici nacionalnih manjina jo$ uvijek u potpunosti ne ostvaruju pra-
va propisana Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, posebno u
odnosu na postojanje materijalnih i financijskih pretpostavki za rad, sudje-
lovanje u procesima odlud¢ivanja te utjecaja na lokalne medije i ostvarivanje
prava na sluzbenu uporabu jezika i pisma.

Metodologija istraZivanja

S obzirom na kriterije razlikovanja prema cilju istraZivanja, radi se o
orijentacijsko-dijagnostickom istrazivanju. Aspekti orijentacijskog istraZi-
vanja ogledaju se u ¢injenici da prethodno nisu provedena empirijska istra-
Zivanja koja bi se bavila tematikom manjinskih prava, posebno funkcionira-
njem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina te je bilo potrebno prikupiti
neka osnovna saznanja i odrediti karakteristike predmeta istraZivanja. U
tu je svrhu postavljen takav obuhvat pitanja koji se bavi gotovo svim aspek-
tima ustroja, organizacije i funkcioniranja predstavni$tva nacionalnih ma-
njina na razini lokalne i podruéne/regionalne samouprave te ostvarivanja
manjinskih prava definiranih Ustavnim zakonom o pravima nacionainih
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manjina.' S obzirom na metodologijski pristup i kriterije istrazivanja, opée
spoznaje do kojih se dolazi omoguéuju generaliziranje i deskripeiju dobive-
nih rezultata s obzirom na populaciju i predmet istrazivanja. Stoga istrazi-
vanje ima i svoju dijagnosticku/deskriptivnu komponentu i svrhu te moze
biti referentna tocka u analizi polozaja nacionalnih manjina i osmigljavanju
politike koja ¢e doprinijeti njegovom poboljganju.

Istrazivanje je realizirano primjenom anketnog upitnika. U sluc¢aju vije-
¢a i predstavnika upitnik je sadrzavao 23 zatvorena pitanja, a anketni upit-
nik koji su ispunjavali predstavnici jedinica samouprave sastojao se od 20
zatvorenih pitanja. Anketni upitnik koji se odnosio na vijeca i predstavnike
nacionalnih manjina u obzir je uzeo sva vijeéa i predstavnike upisane u re-
gistar vijeca i popis predstavnika nacionalnih manjina koji se vodio u Odjelu
za opéu upravu Sredisnjeg drzavnog ureda za upravu, a danas Ministarstvu
uprave. Registar sadrzi 235 vijeca, a popis 145 predstavnika, dakle ukupno
380 jedinica. Uzorak anketnog upitnika koji se odnosio na vijeéa i predstav-
nike nacionalnih manjina jest prigodni ili raspolozivi. To znaéi da su osnov-
ni skup ¢inila vijeéa i predstavnici koji posjeduju e-mail adresu i koji su bili
voljni ispuniti anketni upitnik. Istrazivanju se odazvalo ukupno 94 vijeéa i
predstavnika, sto je 24,74 posto od ukupnog broja. Zastupljeno je bilo 14 od
ukupno 22 nacionalne manjine koje Republika Hrvatska priznaje. U istra-
zivanju nisu sudjelovali vijeca i predstavnici austrijske, bugarske, poljske,
rumunjske, ruske, turske, vlaske te zidovske nacionalne manjine. Gotovo
treéina, to jest 32 posto, odgovora odnosi se na vijeéa i predstavnike najbroj-
nije nacionalne manjine, srpske.

Kod drugog anketnog upitnika populaciju su ¢inile sve jedinice lokalne
(gradovi i opéine) i podruéne/regionalne (Zupanije) samouprave u kojima
djeluju vijeca i predstavnici nacionalnih manjina. Anketni upitnik ispunja-
vali su predstavnici izvrine vlasti — nacelnici, gradonacelnici i Zupani ili
drugi duznosnici izvrine vlasti u éijem su djelokrugu rada pitanja vezana
uz nacionalne manjine. Na opéine se odnosi 47 posto odgovora, 34 posto na
gradove te 19 posto na Zupanije. S obzirom na gore spomenuti registar vi-
Jjeca i popis predstavnika nacionalnih manjina, moze se utvrditi kako vijeéa
i predstavnici djeluju u 180 jedinica samouprave. Anketni upitnik ispunile
su 43 jedinice samouprave, §to znadi da uzorak ¢ini 23,3 posto od ukupnog
broja jedinica samouprave u kojima djeluju vijeéa i predstavnici nacionalnih
manjina.

Postotak neispunjavanja ankete kod vije¢a i predstavnika iznosi samo
6,84 posto, a kod opéina, gradova i Zupanija ¢ak 76,1 posto. MoZemo zaklju-
¢iti kako su vije¢a i predstavnici bili znatno motiviraniji za sudjelovanje u
istrazivanju.

! Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, Narodne novine, broj 155/2002.
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Materiyjalno-financijske pretpostavke za rad vijeéa i
predstavnika

Postojanje materijalno-financijskih pretpostavki vrlo je vazan element
djelovanja vijeéa i predstavnika. Rezultati istrazivanja pokazuju da 70 po-
sto vijea i predstavnika nacionalnih manjina redovito primaju sve mate-
rijale za sjednice predstavnickih tijela lokalne i regionalne samouprave ili
bar one materijale koji se odnose na pitanja vezana uz nacionalne manjine.
Istodobno, ¢etvrtina vijeéa i predstavnika uopée ne prima materijale. U do-
stavi materijala najneredovitiji su gradovi — treéina ih uopée ne dostavlja
materijale ili to rade povremeno, a ako tome pribrojimo dostavu materijala
u slu¢aju kada to vijeéa i predstavnici sami zatraze, moze se reéi da gotovo
polovina gradova ne informira vijeéa i predstavnike koji djeluju na njihovom
podrugdju.

Vijeéa i predstavnici, kako sami tvrde, u 52 posto slué¢ajeva imaju osigu-
ran adekvatan prostor za rad, a 20 posto ih koristi prostor udruga nacional-
nih manjina. Jedinice samouprave u nesto veéem postotku tvrde kako osi-
guravaju prostor za rad vijeca i predstavnika, no brojke ne odudaraju zna-
¢ajno. Predstavnici u odnosu na vijeéa u ne$to manjoj mjeri imaju osiguran
prostor za rad. Opéine su u veéoj mjeri rijesile pitanje prostora nego $to su
to uéinili gradovi, a posebice Zupanije. Vijeca i predstavnici koji djeluju na
Zupanijskoj razini u najvecoj mjeri koriste prostor nevladinih udruga naci-
onalnih manjina.

Tablica 1. Odobreni iznos sredstava po vije¢ima i predstavnicima u
jedinicama samouprave

Koliki je iznos sredstava jedinica samouprave odobrila
za rad V/P u 2009. godini:

10000 - 20000- 50000- vie od
do10000kn 20000 kn 50000kn  100000kn 100000 kn UKUPNO
Vijece u opcini 13 2 5 2 22
Vijece u gradu 3 5 6 M 3 28
Vijece u Zupaniji 1 6 6 3 16
Predstavnik u opcini 5 1 6
Predstavnik u gradu 2 1 4 7
Z‘;T:SIV kY 7 1 3 | 12
UKUPNO 23 16 23 22 7 91

Najucestaliji godisnji iznos izdvojen za rad vijeéa i predstavnika u opéi-
nama je iznos do 10.000 kuna. Vijeéa iz gradskih prora¢una godi&nje najce-
8¢e dobivaju od 50-100.000 kuna, dok iznos veéi od 100.000 kuna dobiva-
ju neka vijeéa u gradu te vijeéa i predstavnici u Zupaniji. Kad je u pitanju
isplata naknada vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina, postoji vi-
sok stupanj povezanosti odgovora izmedu vijeéa i predstavnika te izvr§ne
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vlasti. Nesto vise od polovice vijecéa i predstavnika redovito prima novéa-
ne naknade za svoj rad, bilo mjeseéno bilo za odredena vremenska razdo-
blja, a otprilike ¢etvrtina vijeéa i predstavnika radi volonterski, bez novéa-
ne naknade. Naknadu na temelju obavljenih poslova prima 19 posto vijeca
i predstavnika.

Uvidom u isplac¢ivanje naknada vije¢ima i predstavnicima u jedinicama
samouprave dolazi se do zakljucka kako isplacivanje naknada u najvecoj
mjeri prakticiraju zupanije, ne§to manje gradovi, a najmanje opc¢ine. Oko
55 posto opéina isplacuje ¢lanove vijeca i predstavnike nacionalnih manjina
i to na razli¢ite nac¢ine. To ¢ini i gotovo 70 posto gradova, dok sve Zupanije
iz anketnog upitnika ispla¢uju naknade ¢lanovima vijecéa i predstavnicima
nacionalnih manjina koji djeluju na njihovom podruéju. Pla¢anje na temelju
obavljenih poslova uobic¢ajilo se kod vijeéa, dok kod predstavnika ono nije
zastupljeno, osim malim dijelom kod predstavnika u Zupaniji. Dakle, finan-
cijski bolje prolaze ¢lanovi vije¢a nego predstavnici, osim predstavnika u zu-
panijama koje su to pitanje uredile.

U ovom kontekstu znacajno je istaknuti i ¢éinjenicu da oko 85 posto vijeéa
i predstavnika podnosi izvjestaje o svom radu i o utrosku financijskih sred-
stava. lako to nije zakonska obaveza, vise od polovice vijeéa i predstavnika
to ¢ini jednom godisnje, a ostali i ¢esée. Najredovitiji su vijec¢a i predstavnici
u zupanijama, dok se izvjestaji rjede podnose u opéinama. Pritom su vijeca
transparentnija od predstavnika.

Aktivnost manjinskih vijeénika i predstavnika

Podaci koji ukazuju na postojanje stru¢nih pretpostavki za uspjesan rad
vijeca i predstavnika nacionalnih manjina su sljededi: 46 posto vijeéa i pred-
stavnika sami obavljaju poslove vezane za svoje nadleznosti, dok u 39 posto
slucajeva ¢lanovi vijeéa i predstavnici djeluju uz potporu struénih sluzbi je-
dinice samouprave. U sedam posto sluéajeva sami angaziraju struéne surad-
nike koje i plaéaju, a i vije¢a i predstavnici u svom radu rijetko angaziraju
volontere.

Gotovo 60 posto vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina odgovorilo je
da se povremeno ili na njihov zahtjev provodi edukacija i osposobljavanje
za njihov rad. Redovito se to ¢ini tek u 5,3 posto slucajeva, dok se edukacija
uopce ne provodi u gotovo 30 posto sluéajeva.,

Redovitost sudjelovanja vijeéa i predstavnika na sjednicama predstav-
nickog tijela jedinice samouprave vrlo je vazan indikator koji govori o nji-
hovoj spremnosti da ostvaruju svoju zakonom predvidenu ulogu u sredini u
kojoj djeluju, tj. da budu aktivan politicki subjekt, nezaobilazan u pitanjima
od interesa za nacionalne manjine.

Prema iskazima vijeca i predstavnika, tek nesto vise od polovine njih ima
aktivnu ulogu: 35 posto ih redovito sudjeluje na sjednicama predstavni¢kog
tijela, 27 posto ih je prisutno kada su na dnevnom redu pitanja od interesa
za nacionalne manjine. Zabrinjavajuéi je podatak da neito vise od treéine
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Tablica 2. Redovitost sudjelovanja vijeéa i predstavnika na sjednicama
predstavnickog tijela jedinica samouprave

koliko cesto vijece/predstavnik sudjeluje na sjednicama
predstavnickog tijela samouprave
samo kad
jerijeco samo kad
pitanjima  V/Pizraze

vezanim interes
uz nac, za sudje- ceremo-  do sada nisu
redovito manjine lovanje nijalne  sudjelovali  UKUPNO

Vijece u opdini ) 2 1 6 4 n
Vijece u gradu 8 8 1 6 5 28
Vijece uZupaniji 5 9 1 1 16
Predstavnik u opcini 4 1 1 6
Predstaynik u gradu 2 3 4 ]
?redStfynik . 5 5 2 1 13
Zupaniji

UKUPNO 33 25 2 19 15 94

vije¢a i predstavnika, prema vlastitim rijeéima, ima samo provizornu ulo-
gu: 20 posto ih na sjednice dolazi samo u sve¢anim prilikama, a 16 posto ih
do sada uopée nije sudjelovalo u radu predstavnickog tijela. Kod vijeéa (40
posto) i predstavnika (65 posto) u opéinama zabiljeZen je najveéi postotak
redovitog prisustvovanja sjednicama. Vijeca i predstavnici u gradovima po
tom su pitanju znatno inertniji — u gradovima 40 posto vijeéa uopce ne su-

Ukupno
%
100 ; i - . 4 "
rewwee H BFH  do sada nisu sudjelovali
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= g0 b
80 RSN [Fozeald 177777
W ESH
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70 NN NN R 4 ceremonijalno
80 BAAANT RINNND 227222
OO R AAAA
. Sy \§§§Q\Q AP {25 samg kad V/P Zele
NASNSAR] P77 7) ; .
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N . ;
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opéina grad  Zupaniia

Odgovori se odnose pa

Slika 1. Sudjelovanje vije¢a/predstavnika na sjednicama predstavniékog
tijela samouprave po jedinicama samouprave
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djeluje ili to ¢ini samo ceremonijalno, a kod predstavnika i znatno vise, go-
tovo 80 posto.

Slika 1. potvrduje kako, prema iskazima predstavnika samouprave, vije-
¢a i predstavnici aktivnije sudjeluju u radu predstavnickih tijela u ruralnim
nego urbanim sredinama.

Kada je u pitanju predlaganje mjera za pobolj$anje polozaja nacionalnih
manjina, treéina vijeéa i predstavnika prema vlastitom ocitovanju do sada
u aktualnom mandatu nije predlozZila niti jednu mjeru. U tom smislu o¢i-
tovanje predstavnika izvrine vlasti jo$ je nepovoljnije — ¢ak 57 posto tvrdi
kako vijeéa i predstavnici u aktualnom mandatu nisu predlozili niti jednu
mjeru. Vise od polovice vijeéa to je ucinilo od 1 do 5 puta, $to tvrdi 37 posto
predstavnika izvr§ne vlasti. Samo oko pet posto vijeéa i predstavnika aktiv-
no predlaze mjere, §to znaci da su to u aktualnom mandatu ¢inili vise od 15
puta. Potrebno je uoditi da se vrlo mali broj odgovora smjestio izmedu dviju
krajnosti — nije zabiljezen ni jedan odgovor od 10-15 puta, dok kod izvr§nih
vlasti nije zabiljeZen ¢ak niti odgovor od 5-10 puta.

Tablica 3. Aktivnost vijeéa i predstavnika u aktualnom mandatu (nepod-
crtano iskazi vijeéa i predstavnika, podertano predstavnika izvrsne vlasti)

Aktivnost vijeca i predstavnika

nijednom 1-5 5-10 10-15 15ivise Ukupno
frededans 3 AMET1 g SEpregatov ] wlsps 2 copveR gl a{la = 100%
mjera
Isticanje ;
o 77 4 18 4 1 0 0 0 9 0 100%
Konaultianjeo o 49 29 st 1 g o0 o M 0 100%
kandidatima

I po pitanju isticanja kandidata za duznosti u tijelima jedinice samou-
prave moze se pratiti polarizacija vijec¢a i predstavnika na vrlo mali posto-
tak aktivnih, kojih je 9 posto, i veliku veéinu onih koji u aktualnom man-
datu uopée nisu isticali kandidate, 72 posto, te onih koji su to ué¢inili od 1-5
puta. Prema iskazu jedinica samouprave, niti jedno vijece ili predstavnik
nije predlagao svoje kandidate viSe od pet puta, dok ih je vie od polovine u
tom smislu neaktivno.

Kada se radi o konzultiranju vijeca i predstavnika o kandidatima pri-
padnicima nacionalnih manjina za duznosti u tijelima jedinica samouprave,
postoji visoka korelacija s prethodnim odgovorom. Moze se zakljuéiti kako
su vijeéa i1 predstavnici u pravilu konzultirani o kandidatima koje isti¢u za
duznosti u tijelima jedinice samouprave. Kod predstavnika izvr$ne vlasti
koji su sudjelovali u ovom istrazivanju nije zabiljezen niti jedan odgovor da
su vijeéa 1 predstavnike konzultirali vise od pet puta.

Zakonodavac je otvorio moguénost institucionalne suradnje medu vijeéi-
ma i predstavnicima kroz stvaranje koordinacija. U praksi je uocljivo kako
se vijeca i predstavnici u koordinacije udruzuju najcesée s predstavnicima
iste manjine (41 posto odgovora koje su dali vijeéa i predstavnici i 57 posto
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odgovora koje su dali predstavnici izvrsne vlasti). Mnoga vijeéa i predstav-
nici povezuju se i u vise koordinacija, ne samo s predstavnicima iste manji-
ne nego i s predstavnicima razli¢itih manjina, dominantno na istoj razini
samouprave. Oko 15 posto vijeéa i predstavnika su izvan koordinacija, tj.
nemaju razvijenu suradnju s drugim vijeéima i predstavnicima.

Takoder, kada govorimo o aktivnosti vijeéa i predstavnika, indikativno
je spomenuti i to da polovina vijeéa i predstavnika do sada nije iskoristila
zakonski zajamenu moguénost davanja misljenja i prijedloga na progra-
me radijskih i televizijskih postaja namijenjenih nacionalnim manjinama.
Povremeno to ¢ini ¢etvrtina, a redovito tek svako deseto vijeée, tj. predstav-
nik. Pri tome moramo uzeti u obzir da, prema tvrdnjama vijeéa i predstav-
nika, tek ¢etvrtina medija redovito informira na jezicima nacionalnih ma-
njina, a 42 posto ih to uopce ne ¢ini. U tom vaznom pitanju u nadleznosti
vijeca i predstavnika prostora za napredak itekako ima.

Uloga izvrsne vlasti lokalne i podrucne/regionalne
samouprave u ostvarivanju prava nactonalnih manjina

Jedinice samouprave sukladno ¢lanku 31. toc¢ki 2. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina imaju obavezu svojim opéim aktima urediti
nacin, rokove i postupak ostvarivanja prava vije¢a nacionalnih manjina koja
ukljucuju predlaganje mjera za unaprjedivanje poloZaja nacionalnih manji-
na, davanje misljenja i prijedloga na programe radijskih i televizijskih po-
staja na lokalnoj i regionalnih razini, isticanje kandidata za duznosti u tijeli-
ma drzavne uprave i tijelima jedinica samouprave, obavijestenost o svakom
pitanju o kome ¢e raspravljati radna tijela predstavnic¢kog tijela jedinice sa-
mouprave, a ti¢u se polozaja nacionalne manjine. Nesto vise od polovine vi-
jeca i predstavnika smatra kako je jedinica samouprave na ¢ijem podrudju
djeluju u potpunosti uredila ostvarivanje prava nacionalnih manjina, a jos
treéina smatra kako je to uredeno djelomiéno. U isto vrijeme 76 posto pred-
stavnika izvrsne vlasti tvrdi kako su u potpunosti institucionalno uredili
ostvarivanje prava vije¢a nacionalnih manjina, a sedam posto smatra da je
to uéinjeno djelomicéno. Promatrano iz pozicije vijeca i predstavnika, po tom
pitanju jos ima mjesta za napredak.

Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina uve-
dena je u 30 posto jedinica samouprave koja su sudjelovala u istrazivanju.
U 20 posto sluéajeva razlog je $to je ravnopravna sluzbena uporaba jezika
i pisma predvidena statutom jedinice samouprave, u osam posto slucajeva
jer pripadnici samouprave ¢ine treé¢inu stanovnika, a u dva posto slucajeva
kao stefeno pravo.?

2

2 Republika Hrvatska je od biv§e SFRJ naslijedila model zastite prava, iz danasnje perspektive gle-
dano, tzv. "starih nacionalnih manjina": madarske, talijanske, ¢eske, slovacke, rusinske i ukrajinske.
Ovaj model je obuhvacao: pravo na naobrazbu na vlastitom jeziku, pravo na sluzbenu uporabu jezi-
ka, pravo na informiranje na jeziku nacionalne manjine, raznovrsne moguénosti oéuvanja etnickog,
jeziénog i vjerskog identiteta te predstavljanja manjinskih interesa.
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Istrazivanje je obuhvatilo i pitanje u kojoj se mjeri provodi ravnopravna
uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina tamo gdje za to postoje zakon-
ske pretpostavke. Iskazi vijeéa i predstavnika u velikoj se mjeri poklapaju
g iskazima predstavnika lokalnih vlasti kada je rije¢ o potpunoj provedbi
ravnopravne uporabe jezika i pisma nacionalnih manjina u praksi. Takay
stav ima oko 16 posto predstavnika manjinske samouprave i 15 posto pred-
stavnika lokalnih vlasti. No negativni odgovor o provodenju dalo je 60 posto
predstavnika opéina, gradova i Zupanija u odnosu na 45 posto vijeéa i pred-
stavnika nacionalnih manjina. Vazan je i podatak da se provodenje ravno-
pravne sluzbene uporabe jezika i pisma kod najbrojnije nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj, srpske, odvija nesto loije u odnosu na progjek svih
manjina zajedno. Srpski jezik i éirilica ravnopravno se koristi u 10 posto
slucajeva, u odnosu na prosjek svih manjina zajedno koji iznosi 16 posto.
Djelomic¢no se provodi u 23 posto slu¢ajeva, u odnosu na 28 posto djelomic-
ne provedbe kod svih manjina zajedno, a negativni odgovor je za osam po-
sto ¢eséi. Nadalje, 11 posto vijeéa i predstavnika tvrdi kako nema pravo na
uporabu znamenja i simbola svoje nacionalne manjine dok za predstavnike
lokalnih i regionalnih vlasti taj problem i ne postoji ili je zanemariv. U dvije
treé¢ine samouprava nacionalne manjine imaju pravo na uporabu svojih zna-
menja i simbola na podruéju cijele samouprave.

Kada je u pitanju financiranje udruga nacionalnih manjina, iskazi vi-
jecta i predstavnika te jedinica samouprave u velikoj se mjeri poklapaju.
Najuéestaliji model financiranja udruga nacionalnih manjina jest onaj koji
se odvija na temelju javnog poziva i predlozenih programa — u 55 posto slu-
¢ajeva. Na prijedlog vijeéa i predstavnika gradovi, opéine i Zupanije finan-
ciraju udruge nacionalnih manjina u 17 posto sluc¢ajeva, a 14 posto vijeéa
i predstavnika tvrdi kako na njihovom podrudju do sada nisu financirane
udruge nacionalnih manjina. Jednokratno financiranje bez prethodno utvr-
denih kriterija ¢ini 11 posto odgovora. Gotovo je zanemariv odgovor da se
udruge nacionalnih manjina financiraju sukladno brojnosti pripadnika te
manjine na odredenom podrudju, samo 3 posto.

Tablica 4. Obrazovanje ucenika pripadnika nacionalnih manjina

Model Postotak %
Model A 14
Model B 4
Modei C ' 38
Jezik nacionalne manjine ui se kao jezik sredine 1
Poseban oblik nastave: periodicno, dopisno-konzultativna nastava 17
Poseban program ukljucivanja ucenika romske populacije u odgojno-obrazovni sustav 5
Ne provodise 23! o g . - 2
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Model A predstavlja oblik nastave u kojem se program izvodi na jeziku
i pismu nacionalne manjine. Hrvatski jezik se uéi u istom broju sati kao i
jezik manjine, a u nastavi su prisutni dodatni sadrzaji vezani uz nacional-
nu manjinu. Kod modela B rije¢ je o dvojeziénoj nastavi — drustvena grupa
predmeta izvodi se na materinjem jeziku, a prirodna na hrvatskom. Model
C odnosi se na njegovanje jezika i kulture nacionalne manjine — dva do pet
sati tjedno posveéeni su nastavi koja obuhvaca jezik, pismo i knjizevnost,
glazbeno i likovno stvaralastvo te povijest i geografiju. Dodatni programi
obrazovanja uéenika pripadnika nacionalnih manjina za koje ne postoji mo-
guénost organiziranja nastave u okviru modela A, B ili C su seminari, ljetne
ili zimske §kole, dopisno-konzultativna nastava te posebni program ukljuéi-
vanja uéenika romske populacije u odgojno-obrazovni sustav.

Uloga vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Prema Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina Republika
Hrvatska osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda pripadnika na-
cionalnih manjina koja oni uzivaju pojedinaéno ili zajedno s drugim osoba-
ma koje pripadaju istoj nacionalnoj manjini. Medu pravima zajamdcenima
Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina izdvajaju se slijedeéa
prava:®

— Samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivanja zajednickih

interesa;

— Zastupljenost u predstavnic¢kim tijelima na drzavnoj i lokalnoj razini,

te u upravnim i pravosudnim tijelima;

— Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u javnom Zivotu i

upravljanju lokalnim poslovima putem vijeéa i predstavnika nacio-
nalnih manjina.

Tu su jo§ i znaéajne odredbe koje omoguéuju:

— Sluzenje svojim jezikom i pismom, u privatnoj, javnoj i sluzbenoj uporabi;

— Odgoj i obrazovanje na vlastitom jeziku i pismu;

— Uporabu znamenja i simbola;

— Kulturnu autonomiju odrzavanjem, razvojem i iskazivanjem vlastite
kulture;

— Pravo na oditovanje svoje vjere i osnivanje vjerskih zajednica zajedno
s drugim pripadnicima te vjere;

— Pristup sredstvima javnog priopéavanja i obavljanja djelatnosti jav-
nog priopéavanja na jeziku i pismu kojim se sluze.

- Sukladno odredbama Ustavnog zakona, pripadnici nacionalnih ma-
njina biraju svoje predstavnike i vijea nacionalnih manjina u jedini-
cama lokalne i regionalne samouprave. Njihova svrha je sudjelovanje

3 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, élanak 7, u: Mato A. (priredio), Zbirka zakona
Republike Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003,
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u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima kako bi se oéuvao,
zastitio i unaprijedio polozaj nacionalnih manjina.*

Vijeca i predstavnici u ostvarivanju prava nacionalnih manjina nabroje-
nih u Ustavnom zakonu i ostalim nacionalnim i medunarodnim propisima
imaju vrlo vaznu ulogu. U hrvatskom sluéaju ne moze se govoriti o manjin-
skim samoupravama u punom smislu rijeéi, o njima se moze govoriti kao o
partnerima lokalnih vlasti ¢iji je cilj o¢uvanje i unaprjedenje poloZaja nacio-
nalnih manjina na regionalnim i lokalnim razinama. Pored zajaméenih mje-
sta manjinskih zastupnika u parlamentu, vijeéa i predstavnici nacionalnih
manjina predstavljaju vazan dodatni mehanizam za zaStitu nacionalnih ma-
njina. Zadacde i ovlasti, kao i nacin izbora (vijece ili predstavnik) propisani
su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina. Vijeca i predstavni-
ci nacionalnih manjina mogu se povezivati u koordinacije, bilo s razli¢itim
manjinama na istoj razini samouprave, bilo s predstavnicima iste manjine
s razli¢itih razina samouprave. Novost uvedena Ustavnim zakonom o iz-
mjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u
lipnju 2010. godine jest moguénost uspostave koordinacija vijeéa s pravnom
osobnoséu i na nacionalnoj razini.® Srpsko narodno vijeée time je eksplicitno
ovlasteno nastupati kao Koordinacija vijeéa srpske nacionalne manjine za
podrudje Republike Hrvatske.

Osim prethodno navedenoga, a $to je vezano uz iskustva iz dosadasnje
prakse, potrebno je pojasniti naéin izbora i ulogu vijeéa i predstavnika. U
jedinicama samouprave na ¢ijem podrudju pripadnici pojedine nacionalne
manjine sudjeluju s najmanje 1,5 posto u ukupnom stanovnistvu jedinice
samouprave, u jedinicama lokalne samouprave na ¢ijem podrudju Zivi vise
od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine, te u jedinicama podruéne
(regionalne) samouprave na ¢ijem podrudju Zivi vise od 500 pripadnika na-
cionalne manjine, pripadnici svake takve nacionalne manjine mogu izabra-
ti vije€e nacionalnih manjina, a na podrudju jedinice samouprave gdje Zivi
najmanje 100 pripadnika nacionalne manjine, za podrudje ovakve jedinice
samouprave bira se predstavnik nacionalnih manjina.b

Vijec¢a nacionalnih manjina, prema Ustavnom zakonu o pravima nacio-
nalnih manjina, u jedinici samouprave imaju pravo:

— Predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprijedivanje po-
lozaja nacionalne manjine u drZavi ili na nekom njenom podrudju,
ukljuéujuéi davanje prijedloga opéih akata kojima se ureduju pitanja
od znaéaja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih donose;

— Isticati kandidate za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima je-
dinica samouprave;

+  Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ¢lanak 23, u: Mato A. (priredio), Zbirka zakona
Republike Hruatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003.

®  Ustavni zakon o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
Narodne novine, br. 080/2010.

6 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ¢lanak 24, u: Mato A. (priredio), Zbirka zakona
Republike Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003,
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~ Biti obavijesteni o svakom pitanju o kome ée raspravljati radna tijela
predstavnickog tijela jedinice samouprave, a tice se poloZaja nacional-
ne manjine;

— Davati misljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih po-
staja na lokalnoj i regionalnoj razini namijenjene nacionalnim manji-
nama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja.’

Jedinice samouprave obvezne su osigurati pretpostavke za rad vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina na svom podrudju. Osim toga, ona mogu
ostvarivati vlastita sredstva iz donacija, poklona ili nasljedstava. Sredstva
Sto ih dobivaju iz lokalnih ili drZzavnoga prora¢una mogu trogiti samo su-
kladno njihovoj prora¢unskoj namjeni, a u koristenju sredstvima iz vlastitih
izvora vijeca su slobodnija i mogu ih trositi za poslove od znaéenja za naci-
onalnu manjinu, i to sukladno autonomno kreiranim programima.? Vazno
je istaknuti kako u nekim slu¢ajevima niti sami predstavnici i ¢lanovi vijeéa
nacionalnih manjina nisu dovoljno upoznati s njihovom ulogom, djelokru-
gom, nad¢inom funkcioniranja i radom.

Vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina
u dosadasnjoj praksi

Republika Hrvatska je svojom zakonodavnom regulativom i praksom po-
stigla visok stupanj zastite prava nacionalnih manjina, bilo tradicionalnih
bilo tzv. "novih" nacionalnih manjina.’ U skladu s tim, vrlo éesto se istide
kako je Republika Hrvatska u zakonskoj regulaciji ove problematike odma-
kla ispred mnogih drugih zemalja - to je bio proces koji se u velikoj mjeri od-
vijao u suradnji s institucijama medunarodne zajednice, koje su reguliranje
ovoga podrudja uzimale kao jedan od indikatora napretka u demokratizaciji
cjelokupnog drustva.

Do formalnog prosirenja moguénosti ostvarivanja manjinskih prava do-
lazi donoSenjem Ustavnog zakona kojim su regulirana prava nacionalnih
manjina, a posebno nakon donosenja adekvatnog provedbenog zakonodav-
stva i potvrdivanja temeljnih medunarodnih dokumenata koji se odnose na
za§titu nacionalnih manjina. To se posebno odnosi na Okvirnu konvenciju
za zastitu nacionalnih manjina i Europsku povelju o regionalnim i manjin-
skim jezicima,' te Konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i
protokole uz ovu konvenciju.!?

7 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ¢lanak 31, u: Mato A. (priredio), Zbirka zakona
Republike Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003.

8 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, ¢lanak 28. i 29, u: Mato A. (priredio), Zbirka za-
kona Republike Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003.

9 Tatalovié, S., "Nacionalne manjine i hrvatska demokracija", Politiéka misao, vol. 43, br. 2, 2006,
str. 162.

10 Tatalovié, S., "Deset godina manjinske politike u Hrvatskoj", Medunarodne studije, vol. 2, br. 3,
2002, str. 63.

U Arlovié, M. (priredio), Zbirka zakona Republike Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003, str. 7.
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Sadasnja ukupna politi¢ka i socijalna situacija u Hrvatskoj povoljna je za
ostvarivanje manjinskih prava, medu koje se ubraja i pravo politi¢ckog pred-
stavljanja. Ista ta konstatacija ne moze se primijeniti na vrijeme pocetka
90-ih godina, kada je pred Republikom Hrvatskom, kao drzavom s tek ste-
¢enom neovisnoséu, stajao i zadatak definiranja polozaja i "starih" i "novih"
nacionalnih manjina.

Naime u procesu priblizavanja euroatlantskim integracijama utvrdeno je
da je tretman manjina, kako u smislu donosenja adekvatnog zakonodavstva
kojim ée se za§tititi posebna prava nacionalnih manjina tako i u smislu osi-
guravanja provodenja donesenih zakona, jedno od osnovnih mjerila stupnja
uspostave normalnih meduetnickih odnosa, ali i ¢jelokupne demokratizaci-
je drustva. Godina 2000. predstavljala je prekretnicu u akcijama usmjere-
nima prema pobolj$anju poloZaja nacionalnih manjina u Hrvatskoj.? Kako
je veé prethodno navedeno, vrlo vaznim u tom procesu smatra se donose-
nje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina kojim je ustanovljena
funkcija vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina. Ustavni zakon o pravi-
ma nacionalnih manjina donesen je 2002. godine,'® a do tada su bile ratifici-
rane i sve medunarodne konvencije koje se odnose na prava pripadnika na-
cionalnih manjina, usvojen je niz provedbenih dokumenata iz tog podrudja
te su potpisana i dva medudrzavna ugovora kojima je regulirana obostrana
zastita nacionalnih manjina (s Italijom i Madarskom), a u pripremi je bio i
ugovor s tadasnjom drzavnom zajednicom Srbijom i Crnom Gorom (koji je
poslije i potpisan).'

Prvi izbori za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina odrzani su 2003.
i, dodatno, 2004. godine. Glavne karakteristike tih izbora bile su mali oda-
ziv biraéa, problemi u konstituiranju i stvaranju pretpostavki za pocetak
rada vijeca i predstavnika. Dobar dio prvoga mandata utroSen je na rjesa-
vanje organizacijskih problema, edukaciju ¢lanova i uspostavljanje komu-
nikacije s tijelima lokalnih i regionalnih samouprava. Pri tome je presudnu
vaznost imala pomoé koju su vijeima i predstavnicima nacionalnih manji-
na pruzali Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske, Ured za naci-
onalne manjine Vlade Republike Hrvatske te pojedine medunarodne insti-
tucije, posebno OESS i Europska komisija.'®

"Prvim izborima za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina Republika
Hrvatska je usla u novo razdoblje zastite prava nacionalnih manjina. Unatoé
navedenim problemima koji su se pritom pojavili, ti izbori su ipak oznadili
pocetak boljeg ostvarivanja prava nacionalnih manjina na lokalnim i regi-
onalnim razinama. Vazno je naglasiti da osnivanje vije¢a nije obveza, nego
pravo koje pripadnici svake nacionalne manjine mogu koristiti."'¢

12 Tatalovié, Sini$a, Nacionalne manjine u Hrvatskoj, STINA, 2005, str. 7.
18 Arlovié, M. (priredio), Zbirka zakona Republike Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, 2003,
14 Tbid, str. 9.

15 Analiza izbora za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina, Savjet za nacionalne manjine RH,
2007; Analizu drugih izbora za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina odrZanih u lipnju 2007. go-
dine izradio je Centar za sigurnosne studije Fakulteta politiékih znanosti Sveuéilista u Zagrebu.

16 Ihid.
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Djelovanje vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina u prvom mandatu
obiljezeno je razli¢itim uvjetima u kojima su pojedina vijeéa djelovala. I dok
vije¢a u nekim sredinama nisu imala problema u osiguravanju uvjeta za svoj
rad, to se za neke sredine ne moze reéi, pa je prevladavalo nezadovoljstvo
poloZajem i moguénostima djelovanja koje su imala veéina vijeca i predstav-
nika nacionalnih manjina. Ta ¢injenica nikako nije mogla proizvesti poziti-
van ufinak na odaziv biraéa i motiviranost samih pripadnika nacionalnih
manjina da se kandidiraju za tu funkciju na drugim izborima koji su se odr-
zali u lipnju 2007. godine. Svjesna ove ¢injenice, Vlada je u pripremi raspi-
sivanja izbora za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina u 2007. godini
znacajnu pozornost poklonila medijskoj prezentaciji uloge ovih manjinskih
institucija. Namjera je bila dodatno motivirati pripadnike nacionalnih ma-
njina da na ove izbore izadu u znaéajnijem postotku i tako pojadaju legiti-
mitet izabranih ¢lanova vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina. Vazno je
naglasiti da su se ovu kampanju ukljuéili Europska komisija i OESS, a vodili
su je GONG i STINA. Jedan od zaklju¢aka koji se namece analizom drugih
izbora jest da bi izbore za vijeéa i predstavnike nacionalnih manjina trebalo
organizirati u vrijeme kada se provode i lokalni izbori jer bi odaziv pripad-
nika nacionalnih manjina tada bio daleko veéi.'?

S obzirom na prethodno navedeno, mozZe se konstatirati da Hrvatska
ima zaokruZen zakonodavni sustav na podruéju zastite nacionalnih manji-
na. Donosenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (2002), na
¢ije se donosenje Republika Hrvatska obvezala i u Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju s EU-om, predstavlja zavrsetak stvaranja tog cjelovitog nor-
mativnog okvira. U procesu njegovog oblikovanja smatralo se kako ¢ée se s
napredovanjem Hrvatske prema europskim integracijama znaéajno pobolj-
Sati 1 poloZzaj nacionalnih manjina. Ta procjena pokazala se to¢nom.'®

Zakljucak

U vremenu od donoSenja Ustavnog zakona postignut je napredak u fi-
nanciranju vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina, u organiziranosti i
osposobljenosti, a u nekim jedinicama lokalne/regionalne samouprave po-
boljsala se suradnja i komunikacija s tijelima lokalne/regionalne samoupra-
ve. Medutim kako bi se ispunili cilj i svrha koje je vijeéima i predstavnicima
nacionalnih manjina namijenio zakonodavac, potrebno je poduzeti jo§ neke
korake.

Zabrinjavajuce je slab odaziv biraca na izbore za ¢lanove vijeca i pred-
stavnike nacionalnih manjina —~ 2007. godine na izbore za ¢lanove vijeéa u
gradovima i Zupanijama glasovalo je ne$to manje od 10 posto upisanih bi-
raca, dok je odaziv u opéinama te na izborima za predstavnike bio nesto po-
voljniji, ali jo§ uvijek ispod 20 posto. Izbori za ¢lanove vijeéa uopée nisu odr-

17 Ibid.
18 Tatalovié, S., "Moraju se primijeniti principi identiteta i integracije", Manjinski forum, br. 20, ko-
lovoz 2007, str. 5.
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Zani u 16 posto jedinica samouprave te za predstavnike u gotovo 40 posto
jedinica samouprave jer nije bilo predlozenih kandidata. Slaba motiviranost
pripadnika nacionalnih manjina za participaciju u izborima te za sudjelova-
nje u radu najvaznijih tijela koja brinu o manjinskim pravima jedne su od
osnovnih prepreka njihove znacajnije uloge.

Da bi cijeli sustav manjinske samouprave u lokalnim i regionalnim za-
jednicama poceo bolje funkcionirati, trebalo bi promijeniti sustav izbora
njegovih élanova. Institucionalno, zami$ljeno je rjeSenje dobro, jer se kao
ovlasteni predlagaéi za ¢lanove vijeéa definiraju prije svega manjinske ne-
vladine (i kulturne i politi¢ke) organizacije. U stvarnosti medutim manjin-
ska vijeca tek djelomice suraduju s manjinskim kulturnim i politickim orga-
nizacijama u lokalnoj zajednici.

Promjenom nacina izbora ¢lanova vijeéa, u kojem bi biraé¢i dobili vise
Sanse utjecati na to tko ée ih u vijeéu zastupati, porastao bi i interes za tu in-
stituciju, a uskladivanjem termina izbora s izborima za lokalnu samoupra-
vu, povecéao bi se i postotak odaziva na izbore. Buduéi da u Hrvatskoj postoji
inicijativa za formiranje jedinstvenog izbornog zakona, kojim bi se regulirao
i izbor ¢lanova predstavniékih tijela lokalne i regionalne samouprave, i sa-
borskih zastupnika, bilo bi potrebno inicijativu za reguliranje naéina izbora
¢lanova vijeéa nacionalnih manjina "pridruziti" inicijativi o jedinstvenom iz-
bornom zakonu i na taj nacin ¢jelovito regulirati naéin formiranja lokalne i
manjinske samouprave.

Takoder, medu manjinskim vijeé¢ima ne postoji dovoljna koordinacija, bilo
onima iste nacionalne manjine u vise jedinica lokalne i regionalne samou-
prave ili onima koje obuhvacaju vijeéa viSe manjina u istoj jedinici lokalne
samouprave. Ustavnim zakonom o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona
o pravima nacionalnih manjina, koji daje moguénost stvaranja koordinacija
nacionalnih manjina za podrudje Republike Hrvatske, otvara se moguénost
uéinkovitijeg djelovanja trenutno fragmentiranog korpusa predstavniStva
nacionalnih manjina pri ostvarivanju zakonom zajaméenih prava.

Rezultati istraZzivanja prezentirani u ovom radu pokazuju da je prostor
za djelovanje vijeéa i predstavnika nedovoljno iskoristen. Ilustrativno, po-
novimo samo neke brojke: treéina vijeca i predstavnika je u radu predstav-
nickog tijela jedinice samouprave do sada sudjelovala samo u sveéanim pri-
likama ili uopée nije. Treéina ih do sada uopée nije predloZila niti jednu mje-
ru u praveu ostvarivanja nekog od zakonskih prava, niti je bila uklju¢ena
u neku vrstu edukacije o pravima nacionalnih manjina, a polovina do sada
nije davala mi$ljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih posta-
ja namijenjenih pripadnicima nacionalnih manjina.

U tom smislu, uz pojacani interes pripadnika nacionalnih manjina za
sudjelovanjem u politickom Zivotu te veéi legitimitet vijeéa i predstavnika,
za pretpostaviti je da bi proporcionalno rasla i njihova djelotvornost i odgo-
vornost. No pri razmatranju ostvarivanja manjinskih prava svakako treba
imati na umu i ostale ogranic¢avajuée faktore koje smo pokusali dijagnostici-
rati ovim istrazivanjem, za koje mozemo reéi da su djelomiéno strukturira-
ni djelovanjem jedinica samouprave, a djelomiéno i zaslugom samih vijeéa i
predstavnika nacionalnih manjina.
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Summary

The Functioning of Councils and Representatives
of National Minorities in the Republic of Croatia

The Republic of Croatia has legislatively developed and institution-
ally diversified system for the realisation of rights of national minori-
ties. Councils and representatives of national minorities are very im-
portant institutional segment of the political representation of na-
tional minorities on local and regional levels. The research, results of
which are being interpreted in this article, focuses on the realisation
of their role. The realisation of minority rights, which are stipulated
in the provisions of the Constitutional Law on the Rights of National
Minorities (2002), can be examined through the interrelationship be-
tween councils and representatives, on one side, and executive au-
thorities of the local and regional self-government units, on the other.
It is precisely this interaction that implicates the reasons for incom-
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plete realisation of the rights of national minorities. The accent in the
interpretation of the results of this empirical research is put on those
aspects which could be further advanced.

Keywords: councils of national minorities, representatives of nation-
al minorities, minority rights, Constitutional Law on the Rights of
National Minorities




