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Sazetak

Zadaéa ovog rada bila je provjeriti da 1i i u kojoj mjeri javni radiotelevi-
zijski servis HRT te lokalne radijske i televizijske postaje u Hrvatskoj
postuju i ispunjavaju zakonske odredbe o zastupljenosti programa o
nacionalnim manjinama i za nacionalne manjine, na jeziku i pismu
nacionalnih manjina. Provedena analiza pokazuje kako uspjesno fi-
nanciranje programa za nacionalne manjine na radijskim i televizij-
skim postajama ne podrazumijeva nuzno i kvalitetan program te kako
postoje znacajne razlike u proizvodnji programa za nacionalne manji-
ne, dok je, opéenito govoreéi, program na jeziku i pismu nacionalnih
manjina marginaliziran.

Kljuéne rijeci: HRT, lokalni mediji, radio, televizija, nacionalne manjine

Uvod

Mediji su jedan od kljuénih posrednika izmedu gradana i pripadnika
i predstavnika nacionalnih manjina. No oni nisu samo posrednici veé su-
djeluju i u stvaranju slike o manjinama, pa mogu pridonijeti integraciji ili
marginalizaciji nacionalne manjine. Zbog izostanka neposrednog kontakta
s predstavnicima manjina, prisiljeni smo oslanjati se na novinare, urednike
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i njihov rad — izvjestavanje. Mediji su prema nasem misljenju od presudne
vaznosti zbog svoje posrednicke uloge izmedu onih koji manjine predstav-
ljaju - ili o njima govore - i svih nas koji smo izloZeni utjecaju medija (usp.
KaniZaj, Salaj, 2004a).

Upravo je zato od presudne vaznosti pratiti i analizirati rad medija i
njihovo izvjeStavanje o nacionalnim manjinama buduéi da socioekonomski
marginalizirana pozicija manjina prijedi izravnu komunikacijsku interak-
ciju izmedu zajednice i odredene manjine. U takvim uvjetima medijski dis-
kurs nije samo od velike vaznosti za meduetnicki dijalog i komunikaciju,
bududi da su medjiji izvor informacija o manjinama za cijelo drustvo od njih
se ocekuje da pridonesu Sirem etnopolitickom konsenzusu javnosti o nacio-
nalnim manjinama i meduetnic¢koj stvarnosti odredenog drustva (Hussain,
2000:102, prema Kanizaj, 2006).

ECRI - Europska komisija protiv rasizma i netolerancije u Drugom iz-
vjeséu o Hrvatskoj CRI 2001(34) istaknula je:

"Mediji igraju znaéajnu ulogu u stvaranju ozradja opée tolerancije
i razumijevanja medu pripadnicima razli¢itih etni¢kih zajednica i
u stvaranju klime koja pogoduje izgradnji povjerenja i pomirbe...
ECRI se nada da ¢e mediji poduzeti mjere u cilju preuzimanja takve
konstruktivne uloge, ukljuéujuéi usvajanje nacela samokontrole s
ciljem suzbijanja rasistickog i diskriminatornog izvjeStavanja, kao
i promociju uravnotezenog i nepristranog prikazivanja dogadaja...
ECRI takoder smatra da je dio odgovornosti politi¢ara i drzavnih
duZnosnika u tome da pruzaju medijima materijale koji pogoduju
stvaranju etni¢kih napetosti, te da bi umjesto toga trebali poticati
uravnotezeno izvjeséivanje o svim incidentima ili dogadajima i teZiti
tome da se Sire pozitivne informacije" (usp. Kanizaj, 2003).

Tako je ECRI ocijenio situaciju u Hrvatskoj 2001. godine. U meduvreme-
nu je doslo do velikih promjena u medijskoj industriji. U Hrvatskoj se zna-
¢ajno povecao broj medija, a u periodu od 2001. do 2010. objavljene su prve
studije analize izvjestavanja o manjinama, i to uglavnom u dnevnim novi-
nama (usp. Kanizaj, 2003, Kanizaj, Salaj, 2004a). Mnogi novinari koji su te
godine izvjestavali o ovom podrudju danas vi$e nisu u istim redakcijama, a
neki su ¢ak i izasli iz profesije. Gradani u meduvremenu nisu znacajno mi-
jenjali svoje navike konzumiranja medija. Prema aktualnim istraZzivanjima,
gradani se u Hrvatskoj i danas najvise informiraju preko elektroni¢kih me-
dija (radio, televizija, internet), a sve manje ¢itaju dnevne novine i maga-
zine.! No mijenja se plasman i selekcija tema, sve je manje specijaliziranih
novinara, a urednici i dalje ostvaruju veliki utjecaj u odredivanju sadrza-
ja medija. Profesija prozivljava te§ko razdoblje u kojem su mnogi novinari
izgubili posao, a navedeni procesi se na razli¢ite nad¢ine manifestiraju na
lokalnoj i nacionalnoj razini. U takvom okruZju mijenja se i pristup izvje-

! Rezultati terenskog istrazivanja Fakulteta politi¢kih znanosti provedenog 2009. godine. N=1000.
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$tavanju o aktivnostima nacionalnih manjina, a razlike su oéite i mogu se
prepoznati u svim medijima.

"Masovni mediji, a pogotovo informativni programi i rubrike, imaju
jedinstven poloZaj u drustvu kada se uspostavljaju i ocjenjuju zajed-
nic¢ke kulturne vrijednosti. Masovni mediji utje¢u na stavove hudi,
bas kao i opée znanje, ali ne uvijek u oéekivanom i zeljenom smjeru.
Na aktivnu demokratsku ulogu masovnih medija u drustvu mogu
utjecati brojni faktori. Naé¢in kako masovni mediji predstavljaju in-
cidente, $to fokusiraju i kojim akterima daju glas moze rezultira-
ti nesvjesnim jac¢anjem rasistiCkog diskursa umjesto borbe protiv
njega."?

Vjerujemo kako je glavni znacaj ovoga rada u tome §to donosi rezulta-
te analize programa nacionalnih i regionalnih radijskih i televizijskih po-
staja, a kriti¢ki promatra i postojecu redistribuciju sredstava namijenjenih
tim medijima upravo za informiranje o nacionalnim manjinama u Republici
Hrvatskoj. U tom smislu je poticaj Savjeta za nacionalne manjine bio naj-
vazniji da ovaj rad ugleda svjetlo dana. On se temelji na dva dokumenta koje
je pripremio i izradio Centar za medunarodne i sigurnosne studije Fakulteta
politickih znanosti SveudiliSta u Zagrebu.?

Zakonodavni okvir

Komunikacija i informiranje, kao najvaznije kategorije ostvarivanja ¢o-
vjeka kao drustvenog biéa, danas su nezamislivi bez elektroni¢kih medija. I
dok se elektronic¢ki mediji s koncesijom na nacionalnoj razini svojim progra-
mom obracaju slusateljima i gledateljima Sirom Hrvatske i pritom, posebice
kada je rije¢ o javnom servisu — Hrvatskoj radioteleviziji (HRT), pokusa-
vaju ravnopravno obuhvatiti ¢jelokupno stanovnistvo, lokalni mediji imaju
zadacu ostvariti svoju informativnu, obrazovnu i zabavnu funkciju za uzu
populaciju lokalne zajednice. Pritom zadrZavaju pravo obracati se i samo
onom manjinskom stanovnistvu koje obitava na podrudju njihovog dosega
emitiranja.

U Republici Hrvatskoj 7,5 posto stanovnistva ¢ini nacionalno-manjinsko
stanovnistvo.* Ovaj znadajan postotak jest i razlog da je svijest o kulturnoj
i drustvenoj raznolikosti koju Hrvatska ima upravo zahvaljujuéi nacional-

2 Racism and cultural diversity in the mass media, ur. Jessika ter Wal, EUMC, Beg, 2002, str. 3,
prema Malovié, 2004a).

3 Ovaj se rad temelji na sljedeéim studijama: "Analiza programa HTV-a i HR-a o zastupljenosti pro-
grama na jeziku i pismu nacionalnih manjina" te "Analiza zastupljenosti programa na jeziku i pismu
nacionalnih manjina na lokalnim radijskim i televizijskim postajama u Republici Hrvatskoj".

* Prema popisu stanovniStva iz 2001. godine pripadnici 22 manjinske zajednice u Republici
Hrvatskoj ¢ine ukupno 7,47 posto stanovnitva. Podatke o broju pripadnika pojedine nacionalne ma-
njine za svaku Zupaniju prema popisima stanovni§tva iz 1991. i 2001. godine vidjeti u Tatalovié, 2005:
63-817.
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nim manjinama percipirana toliko vaznom da im je Ustavom RH zajamdena
ravnopravnost te sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti, slobodno slu-
zenje svojim jezikom i pismom te kulturna autonomija (¢l.15). Pripadnicima
nacionalnih manjina zajaméeno je, izmedu ostaloga, u podruéju kulturne
autonomije pravo na identitet, kulturu, vjeroispovijed, javno i privatno ko-
riStenje jezika i pisma, naobrazbu, ali i pristup medijima.

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (NN 155/2002) izri¢ito
navodi (¢l. 18):

"(1) Postaje radija i televizije na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razi-
ni imaju zadaéu promicati razumijevanje za pripadnike nacionalnih
manjina, proizvoditi i/ili emitirati emisije namijenjene informiranju
pripadnika nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina,
stvaranje i emitiranje programa kojima se potice i unapreduje odr-
Zavanje, razvoj i iskazivanje kulturne, vjerske i druge samobitnosti
nacionalnih manjina, ofuvanje i zastita njihovih kulturnih dobara
i tradicije, te stvaranje i emitiranje programa kojima se pripadnici
nacionalne manjine na tom prostoru upoznaju s radom i zada¢ama
njihova vijeéa nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih ma-
njina. Pravne osobe koje obavljaju djelatnost javnog priopéavanja
(tisak, radio i televizija) omoguéit ée udrugama pripadnika nacio-
nalnih manjina i institucijama nacionalnih manjina sudjelovanje u
stvaranju programa namijenjenog nacionalnim manjinama.

(2) U drzavnom prorac¢unu i prora¢unima jedinica lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave osiguravaju se sredstva za sufinanci-
ranje programa radio i televizijskih postaja u njihovom vlasnistvu
namijenjenih nacionalnim manjinama, sukladno moguénostima i
prema kriterijima koje utvrdi Vlada Republike Hrvatske na prijed-
log Savjeta za nacionalne manjine, odnosno nadleZna tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na prijedlog vijeéa na-
cionalnih manjina.

(3) U cilju ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na
informiranje putem tiska te radija i televizije na pismu i jeziku naci-
onalne manjine pripadnici nacionalnih manjina, njihova vijeéa naci-
onalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina, njihove udru-
ge mogu obavljati djelatnost javnog priopéavanja (izdavati novine,
proizvoditi i emitirati radijski i televizijski program i obavljati dje-
latnost novinskih agencija) u skladu sa zakonom."

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina suglasan je sa standar-
dima sadrzanima u Povelji Ujedinjenih naroda, Opcéoj deklaraciji o pra-
vima ¢ovjeka, Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima,
kao i dokumentima Vijeéa Europe koji se odnose na ljudska i manjinska
prava.

Prema Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina (NN 14/97),
Hrvatska se obvezala priznati da
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"pravo na slobodu izrazavanja svakog pripadnika nacionalne manji-
ne ukljucuje slobodu na vlastita misljenja te na primanje i Sirenje
informacija i ideja na manjinskom jeziku bez mijeSanja javnih vla-
sti i neovisno o granicama. (...) Strane su duzne osigurati, u okviru
svojih pravnih sustava, da pripadnici nacionalne manjine ne budu
diskriminirani glede pristupa medijima".

Europska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima (NN 18/97) obve-
zala je Hrvatsku da

"za korisnike regionalnih ili manjinskih jezika na podrudju na ko-
jem se oni govore (...) poStujuci nacelo neovisnosti i autonomije me-
dija — u mjeri u kojoj radio i televizija imaju karakter javne sluzbe
— sacini adekvatne odredbe s ciljem da odgovorni ponude programe
na regionalnim ili manjinskim jezicima".

Upravo ostvarivanjem prava na javno informiranje i na obavijestenost
pripadnika hrvatskih nacionalnih manjina i zajednica u inozemstvu, te
ostvarivanjem prava nacionalnih manjina, programski sadrzaji elektroni¢-
kih medija postaju od znacajnog interesa za RH. To je zajaméeno i Zakonom
o elektronié¢kim medijima (NN 153/2009) u ¢lanku 9. Zakon donosi i sljede-
¢e odredbe:

"Uporaba hrvatskoga jezika nije obvezna u programima namijenje-
nim pripadnicima nacionalnih manjina u skladu s Ustavnim zako-
nom o pravima nacionalnih manjina" (¢l. 4, st. 4);

"Djelatnost objavljivanja programskih sadrzaja od interesa je za
Republiku Hrvatsku kada se programski sadrzaji odnose na: ostva-
rivanje prava na javno informiranje i na obavijestenost svih drzav-
ljana Republike Hrvatske, pripadnika hrvatskih nacionalnih manji-
na i zajednica u inozemstvu, te ostvarivanje prava nacionalnih ma-
njina u Republici Hrvatskoj, (...)" (€l. 9) te

"Audiovizualni ili radijski programi trebaju osobito: (...) promicati
razumijevanje za pripadnike nacionalnih manjina" (¢l. 24).

Dodatno, i Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji® (NN 25/2003) istice:

"U ostvarivanju programskih naéela, HR i HTV ée osobito: (...) proi-
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, (...)" (¢l. 5, st. 2);

"U programima HR-a i HTV-a zabranjeno je: poticati, pogodovati
poticanju i iriti nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju i netrpeljivost,
antisemitizam i ksenofobiju, kao i poticati na diskriminaciju ili ne-

® Do predaje rukopisa ovog ¢lanka jo§ uvijek nije usvojen novi Zakon o HRT-u. Vidi Prijedlog Zakona
o Hrvatskoj radioteleviziji, Zagreb, srpanj 2010, http://www.sabor.hr/Default.aspx?art=34444, stra-
nica posjeéena 19.08.2010.
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prijateljstvo prema pojedincima ili skupinama, zbog njihova podri-
jetla, boje koze, politi¢kog uvjerenja, svjetonazora, itd." (él. 8, st. 1);
"Uporaba hrvatskog jezika nije obvezna u emisijama namijenjenima
informiranju pripadnika nacionalnih manjina" (¢l. 9, st. 4).

Otvorena je i moguénost sufinanciranja posebnih programskih projekata
za nacionalne manjine:

"Vlada Republike Hrvatske i HRT ugovorom ée urediti medusobna
prava i obveze glede emisija iz stavka 2. podstavka 4. i 5. ovog ¢lan-
ka. Ovim ugovorom ne smije se ni u ¢emu ograniciti primjena pro-
gramskih nacela na sadrzaj tih emisija ili programska nezavisnost
HR-aiHTV-a." (¢l. 5, st. 4).

Usvajanjem Zakona o elektroni¢kim medijima 2003. godine osnovan je
i Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija (¢l. 63
i 64). Fond je osnovan kao proradunski fond, a financira se sredstvima iz
drzavnog proracuna, a i HRT je, prema Zakonu o HRT-u (NN 25/2003),
takoder obavezan od mjesecno prikupljenih sredstava na ime pristojbe 3
posto uplatiti Fondu u svrhu poticanja pluralizma i raznovrsnosti medi-
ja. Sredstvima Fonda potiée se proizvodnja i objavljivanje programskih sa-
drzaja elektronic¢kih medija na lokalnoj i regionalnoj razini koji je od jav-
nog interesa, a osobito je vazan i za, izmedu ostaloga, nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj. Odluku o dodjeli sredstava Fonda donosi Vijeée za
elektronicke medije jednom godi$nje, po objavljenom javnom natjeéaju.

HRT - medijski servis u sluzbi javnosti

Osnovana kao javna ustanova, javna radiotelevizija, Hrvatska radiote-
levizija (HRT) ima zadacu ponajprije toéno, nepristrano i pravovremeno
informirati sve gradane Republike Hrvatske o svim novim, vaznim ili za-
nimljivim dogadajima, pojavama, postignuéima, zakonima, Vladinim odlu-
kama, programima, idejama, misljenjima, itd. Posredovanjem raznovrsnih
informacija gradanima stvaraju se pretpostavke za oblikovanje kvalificirane
(informirane) kriti¢ke javnosti kao najvaznijeg ¢imbenika svake demokra-
cije. Nadalje, stvarajuéi pretpostavke za suceljavanje razli¢itih ideja i teme-
ljitu i sveobuhvatnu kriticku javnu raspravu o opéem dobru i javnim poslo-
vima, zadaca je javnoga medijskog servisa omoguditi gradanima spoznaju
bitnih informacija, a time i razboriti izbor izmedu razli¢itih opcija, Sto je
temeljni preduvjet svakog drustvenog razvoja i napretka. Uz to, javno ra-
zotkrivajuéi razli¢ite nedemokratske i nezakonite postupke Vlade, zakono-
davnih i pravosudnih organa ili pojedinaca te ukazujuéi na razlidite pojave i
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oblike zlouporabe politicke modéi i vlasti te krSenja zajamcenih ljudskih pra-
va i sloboda, javna televizija budi kriticku javnost i oblikuje javno mnijenje.®

U suvremenim demokratskim drus$tvima javni medijski servis reflekti-
ra kako drustvo vidi sebe, kako opisuje i razgrani¢uje predodzbe javnosti,
nacije i drzave. Upravo iz tog razloga, zadaca je javne radiotelevizije prepo-
znati svoj poseban odnos prema nacionalnom identitetu i iroj zajednici te
kao sredstvo sluzenju javnome dobru. Zadaca joj je ne samo informiranje
veé 1 obrazovanje i odgoj javnosti: njegovanje i oéuvanje materinjeg jezi-
ka, ali i manjinskih jezika; poucavanje o povijesti i kulturi zemlje i naroda,
ali pritom ne zaboravljajuéi povijest i kulturu manjinskih naroda i skupi-
na koje svojom raznoliko$éu upravo obogaduju identitet zemlje; usvajanje
opceprihvadenih drustvenih vrijednosti te visokih moralnih i eti¢kih stan-
darda, postujudi prije svega prava svakog pojedinca, neovisno o njegovom
podrijetlu, boji koZe, nacionalnoj i etni¢koj pripadnosti, politickom uvjere-
nju, svjetonazoru, zdravstvenom stanju, spolu, seksualnoj orijentaciji, itd.
Poticanje pluralizma politi¢kih, religijskih, svjetonazorskih i drugih ideja
te pruzanje moguénosti da javnost bude upoznata s tim idejama — impera-
tiv je svakog javnog medijskog servisa, pa isto mora vrijediti i za Hrvatsku
radioteleviziju.

Programska ponuda javne radiotelevizije treba biti jednaka za sve gra-
dane, bez obzira na njihov stupanj obrazovanja, podrijetlo ili financijske
moguénosti. Kako u svojim programima tako i u kadrovskoj politici jav-
ni medijski servis treba reflektirati kulturnu raznolikost drustva. Zadaca
HRT-a nije proizvoditi program samo za veéinsko stanovnistvo te se iz tog
razloga i opravdanost pojedinih emisija i sadrzaja ne moze mjeriti gledano-
$¢u. Naime programi i emisije namijenjene vrlo uskoj publici opravdani su i
uz niske postotke gledanosti bas zato $to i manjinskim skupinama mora biti
zajaméen prostor u terminima javne HRT. HRT, kao javni medijski servis,
najvazniji je subjekt na nacionalnoj razini u informiranju o manjinama i za
manjine, ali i promoviranju, razumijevanju i drustvenoj integraciji manjina
u Republici Hrvatskoj.

Hruatski radio i nacionalne manjine

"U skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i
Zakonom o HRT-u, Hrvatski radio kao javni servis posebnu pozor-
nost posvecuje promicanju tolerancije, multieti¢nosti i interkultu-
ralnosti. Diskriminacija na nacionalnoj ili vjerskoj osnovi te govor
mrznje nemaju mjesta u programu Hrvatskoga radija. Govoreéi
brojkama — na svim programima emitiramo svaki tjedan 1100 mi-
nuta u posebnim emisijama. Kako se manjinskom problematikom
ne treba baviti samo u takvim emisijama, ovoj minutaZi treba do-
dati i sve ono $to objavljujemo u redovitim informativnim emisi-

% ViSe o nacelima i zada¢ama javnog medijskog servisa u: Car, 2006. i 2007.




Medunarodne studije, god. 10, br. 8-4, 2010, str. 86-115
Car, V., Kanizaj, I.: Program za nacionalne manjine u hrvatskim televizijskim i radijskim programima 93

jama, te u dnevnima — U mrezi Prvoga - i tjednima — Gradanski
glas — emisija o civilnom drustvu. Svakako treba istaknuti i emisije
Religijskog programa koje u cijelosti provode Sporazum o zastuplje-
nosti nekatoli¢kih vjerskih zajednica na Hrvatskome radiju. Osim
stalnih termina i emisija namijenjenih nacionalnim manjinama,
puno je vaznije da se u svakodnevnom programu korektno artikuli-
ra odnos vedine prema manjinama u Hrvatskoj", stoji u sluzbenom
izvje$éu Hrvatskog radija namijenjenog Saboru koji su pripremili
glavni urednik Vladimir Kumbrija i direktor programa HR-a Dusko
Radié. (Izvjesée o emisijama Hrvatskog radija namijenjenih nacio-
nalnim manjinama u RH, Hrvatski radio, 6.3.2009.)

Vazno je primijetiti da su predstavnici institucije istaknuli kako je pre-
ma njihovom misljenju vaZnije da se u i svakodnevnom programu posveéuje
prostor namijenjen manjinama. S obzirom na tako postavljenu tvrdnju, bilo
bi nuZno ¢im prije metodom analize sadrZaja istraziti je li to samo deklara-
tivna tvrdnja ili se zaista u svakodnevnom programu mogu pronaéi manjin-
ske teme.

Pripadnici nacionalnih manjina na Hrvatskom radiju danas mogu slusa-
ti dvije emisije specijalizirane za nacionalne manjine: Agoru i Multikulturu.
Agora se emitira dva puta mjese¢no u programu HR1, utorkom, i traje 50
minuta (mozaiéna emisija o zivotu i radu nacionalnih manjina, reportaze,
razgovori, intervjui). Emisija Multikultura emitira se svake subote od 16.05
do 17 sati, takoder na prvom programu HR-a, a reprizira se nedjeljom od
13.05 do 14 sati u programu Glas Hrvatske.

U sklopu Glasae Hrvatske svakodnevno se emitiraju vijesti na madar-
skom 1 talijanskom jeziku (u trajanju od 10 do 15 minuta) koje proizvode
Radio Osijek i Radio Pula i to je zapravo jedini program u dnevnom raspo-
redu emitiranja koji se proizvodi isklju¢ivo na jeziku manjina. Kao $to ce
se vidjeti, to je ujedno i glavna razlika izmedu programa Hrvatskog radija
i Hrvatske televizije koja u sklopu emisije Prizma redovito objavljuje prilo-
ge na jeziku manjina. Radio Osijek emitira svaki dan emisiju za Madare od
18.30 do 19 sati, a nedjeljom emisiju za Slovake od 19.15 do 19.45 sati.

Radio Rijeka svaki dan, osim nedjelje, emitira vijesti na talijanskome je-
ziku u trajanju do pet minuta u 10, 12 i 14 sati. Velika informativna emisija
za talijansku manjinu u trajanju do 15 minuta, Giornale radio, emitira se
svaki dan, osim nedjelje, u 16 sati.

Najvise prostora za manjine na njihovom jeziku posveéuje Radio Pula
koja prema sluzbenom Izvjeséu HR-a proizvodi:

— Vijesti za talijansku nacionalnu manjinu svaki dan u 11 i 14 sati;

~ Veliku informativnu emisiju za talijansku nacionalnu manjinu Mezz’ora
italiana svaki dan od 16.30 do 17 sati;

— Emisiju za nacionalne manjine Duga koja se emitira srijedom od 20.10
do 20.40;

— Emisiju Pola piu koja je financirana od talijanske Vlade i koja emitira
se svaki dan od 17.05 u trajanju od 30 minuta.
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Radio Knin takoder proizvodi program na jeziku nacionalnih manjina.
Vjerska emisija namijenjena vjernicima pravoslavne vjeroispovijesti emitira
se jednom tjedno: srijedom od 18.10 do 18.40 sati.

Radio Dubrovnik jedini unutar mreze proizvodi program za bos$njacku
nacionalnu manjinu. Radi se o emisiji Divan — od 19.30 do 20 sati — svaki
zadnji utorak u mjesecu.

Dok I. program Hrvatskog radija ne proizvodi program na jeziku naci-
onalnih manjina, ¢injenica je da regionalni centri u znatnoj koli¢ini dopri-
nose tome da ¢lanove manjina na pravilan naéin informiraju o dogadajima
koji se odnose na aktivnosti nacionalnih manjina, $to kasnije i I. programu
omogucava da prenese odredene sadrzaje, prije svega vijesti na jeziku ma-
njina. U tome, kao §to je re¢eno, prednja¢i Radio Pula koja zaista moze biti
primjer drugim regionalnim centrima u nastojanju da temeljito izvijesti o
aktivnostima talijjanske nacionalne manjine.

Hrvatski radio od listopada 2002. godine na I. programu emitira emisiju
o nacionalnim manjinama u Republici Hrvatskoj. Emisija je, na prijedlog
novinarke Milane Jelacié, nazvana Agora, §to na grékom znadi sastajaliste,
a u staroj Grckoj to je bilo mjesto susreta i rasprava. "U nasem sluéaju to je
mjesto susreta naroda, jezika, vjera i obi¢aja ¢ija raznolikost, prema nasem
sudu, obogacuje veéinski hrvatski narod", isti¢e urednica.

"Raznolikosti raduju" moto je emisije koja se obraca nacionalnim manji-
nama u Hrvatskoj. "Ukljuéivanjem tog dijela programa u cjelokupni pro-
gram Hrvatskoga radija nastojali smo pridonijeti demokraciji i boljoj vla-
davini veéine jer Zelimo graditi povjerenje medu zajednicama i jacati sta-
bilnost u i izmedu drZava", napominje urednica Milana Jella¢i¢ Buzinska.

Agora se do rujna 2005. na I. programu Hrvatskoga radija emitirala je-
dan put mjeseéno, a od tada, odlukom programskoga urednistva HR, emiti-
ra se dva puta mjesecno, i to u trajanju od 50-tak minuta, u stalnom termi-
nu utorkom. Tom dinamikom do sada je emitirano oko 90 emisija, $to znaci
da je emitirano vise od 4500 minuta u zadnje Cetiri godine. Emisija obradu-
je 1 pitanja politi¢kog ukljuc¢enja nacionalnih manjina u sustav Republike
Hrvatske kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini.

U emisiji je gostovao velik broj ljudi, medu kojima gotovo svi veleposla-
nici zemalja pripadnika manjina, pisci, kulturni radnici, umjetnici, kao i
zanimljive osobe koje su govorile o kulturi i obi¢ajima manjina. Urednica
isti¢e kako su posebno nastojali apostrofirati osobe koje su ostavile trag u
hrvatskoj znanosti i kulturi. Obradivali su i pojedine vjerske datume te obi-
¢aje vezane uz njih. Ujedno su pratili i aspekte obrazovanja i §kolovanja,
te obi¢aje i kulturu manjinskih zajednica. U emisiji se nastoji ne zanema-
riti ni kulturni aspekt manjinskog suzivota. Tako je, na primjer, u jednoj
od emisija predstavljena vrlo znacajna knjiga gospode Melite Svob Povijest
Zidova koja obraduje razdoblje od dolaska Zidova na ove prostore do vreme-
na Holokausta, zaklju¢uje Milana Jella¢i¢ Buzinska.

Emisija veliku pozornost posveéuje Romima i projektima kojima se
Vlada RH ukljuéila u aktivnosti poboljSanja njihova statusa i osiguravanja
kvalitetnijeg Zivota pripadnika te manjine (Desetljece za Rome).
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Prema potrebi, u emisiju se ukljuc¢uju kolege iz drugih radijskih centara
te izvjestavaju o zbivanjima u manjinskim zajednicama. Agora je prepoznat-
ljiva i po tome $to nastoji progovoriti o svima aspektima manjinskih pitanja,
ali prije svega zanimljivim popularnim pristupom.

2010. godine, prva emisija emitirana je 9.9.2010, uvedena je i nova emisi-
ja Religijski forum koja se bavi vjerskim zajednicama. U sklopu ove emisije,
koja se emitira ¢etvrtkom od 18.05-18.30 sati, pojavljuju se i teme koje se
odnose na nacionalne manjine.

Problem zastupljenosti u redovnom programu

Urednici i novinari koji izvje$tavaju o nacionalnim manjinama ¢esto isti-
¢u negativna iskustva koja imaju u nastojanju da "manjinske teme" uvrste
u programe redovnih informativnih emisija Hrvatskog radija. Nekoliko je
udestalih prigovora. Nacelno, mozemo reéi kako se ponekad stjece dojam
da urednici ovim temama daju veéi prostor samo u situacijama kada se po-
javljuju dominantni politi¢ki manjinski predstavnici ili pak kada politi¢ki
lideri u bilo kojem kontekstu spominju probleme manjina, dok se za redov-
ne, svakodnevne aktivnosti vrlo te§ko pronalaze dodatne sekunde i minu-
te. Zanimljivo je istaknuti kako se takvi pritisci poveéavaju u predizbornim
kampanjama. No ne radi se ovdje samo o na¢inu na koji se izvjeStava o ma-
njinama. Problem je i s druge strane: manjinski predstavnici sami nerijetko
politiékim aktivnostima nastoje privuéi pozornost, a novinari samo reagira-
ju, odnosno prenose aktivnosti.

Znakovito je da smo na samom pocetku analize naveli izjavu odgovornih
osoba koje, u maniri vizije uredivacke politike, i sami isti¢u kako prepoznaju
da je vazno raditi na ukljuéenju manjine u svakodnevni program. S pozicije
glavnog urednika programa, problem vremena i formata je posve razumljiv.
Ponekad je vrlo tesko u 20 minuta progovoriti o svim drustvenim proce-
sima ili aktivnostima toga dana u Hrvatskoj, uvrstiti prilog o manjinama
koji prema uredni¢kom kriteriju mozda nije dogadaj od nacionalnog znacaja
te joS o tome izvijestiti temeljito i ujednaceno. No stjede se dojam kako se
ponekad zbog samih formi gubi sadrzajni smisao koji je potreban da bi se
shvatio kontekst unutar kojega se govori o Zivotu nacionalnih manjina. U
tom smislu, izdvojene manjinske emisije, poput Agore ili Multikulture, slu-
ze kao izvrsno mjesto za plasiranje manjinskih tema, ali dugoro¢no takav
pristup moze voditi i svojevrsnoj getoizaciji. Neophodna je poveéana osjet-
ljivost urednika programa za nacionalne manjine u redovnom programu u
svim informativnim emisijama.

Dakle, paralelno s razvijanjem programa za manjine, potrebno je ula-
gati dodatne napore, ali ujedno razvijati i strategije kojima bi se osigurala
dodatna prezentacija nacionalnih manjina i u ostatku programa. Od javnog
servisa se to ocekuje i to je glavna razlika izmedu programa u ¢ijem financi-
ranju, izmedu ostalog, sudjeluju i predstavnici nacionalnih manjina (u vidu
pretplate) u odnosu na klasié¢ne komercijalne programe za koje ne moZemo
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odéekivati da ée imati dovoljno osjetljivosti za programe manjina. Konaéno,
treba reéi kako se od HRT-a oéekuje ne samo zadrzavanje postojeéih minu-
ta posvecenih manjinskom programu veé i zna¢ajno razvijanje programa iz
godine u godinu, $to sada nije slucaj.

Nacionalne manjine gledane iz prizme HTV-a

Jos dok je bila u sustavu Jugoslavenske radiotelevizije (JRT), Televizija
Zagreb u svom je programu emitirala manjinske Panorame za Cehe, Madare,
Rusine, Slovake, Talijane i Ukrajince. S demokratskim promjenama i po-
¢etkom rata 1990. godine te formalnim izdvajanjem iz JRT-a u programu
HTV-a stvorio se vakuum po pitanju programa namijenjenog pripadnici-
ma nacionalnih manjina, $to je donekle bilo i opravdano situacijom koju je
nametnuo Domovinski rat. HRT je usao u fazu dugotrajne transformacije
iz drzavnog u javni servis, a najintenzivnije promjene dozivio je tek s poli-
tickim promjenama 2000. godine kada je zabranjen izravni politicki utje-
caj prilikom izbora ¢lanova Programskog vijeéa — glavnog nadzornog tijela
HRT-a. Tada je zapoceo i proces de i re-ideologizacije HRT-ovog programa
koji je u narednim razdobljima do danas ponekad vise, a ponekad manje za-
dovoljavao temeljne standarde novinarske profesije — nepristrano i uravno-
tezeno informiranje javnosti.’

Svijest o kulturnoj i drustvenoj raznolikosti, koju Hrvatska ima upravo
zahvaljujuéi 7,5 posto nacionalnomanjinskog stanovnistva, na HT'V-u posto-
jijo§ od 1993. Te se godine u oZujku poceo emitirati tjedni multinacionalni
magazin Prizma. Od tada do danas, to je jedina emisija HTV-a koja se su-
stavno bavi nacionalnim manjinama u Hrvatskoj. Danas se ona emitira kao
proizvod Redakcije za nacionalne manjine, iseljenistvo i civilno drustvo na
¢ijem celu je od 2002. godine urednica Daniela Drastata. Redakcija je pod
ovim imenom osnovana 2006, a ranije se nazivala Redakcija za nacionalne
manjine. Gotovo polovinu redakcije ¢ine pripadnici nacionalnih manjina, od-
nosno poznavatelji jezika i kulture nacionalnih manjina. Uz Prizmu, postoji i
emisija Manjinski mozaik te dvije dokumentarne koprodukcije. Prva je seri-
jal dokumentaraca s ciljem promicanja interkulturalnosti pod nazivom City
folk. Rijec¢ je koprodukciji zemalja ¢lanica EBU-a.? Svaka ¢lanica ukljuéena u
koprodukciju obvezala se proizvesti po jedan dokumentarac na temu inter-
kulturalnosti u svojoj zemlji, a sve televizije ukljuéene u projekt emitiraju ci-
jeli serijal. Druga, vrlo sli¢na, je koprodukcija Romi u Europi, takoder serijal
dokumentaraca. Ovaj projekt vazan je ne samo s aspekta romske nacionalne
manjine u Hrvatskoj veé i s aspekta interkulturalnosti jer prikazuje izmije-
Sanost kultura kao jedno od vaznih obiljezja danasnje Europe.

Emisiju Prizma — Multinacionalni magazin valja izdvojiti kao jedino traj-
no mjesto za promociju kulturnog nasljeda i identiteta nacionalnih manji-

7 Vise o transformaciji HRT-a iz drzavnog u javni servis vidi u: Car, 2006.
8  European Broadcasting Union je udruZenje europskih javnih radiotelevizijskih servisa.
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na u Hrvatskoj na HTV-u. Veé¢ 17 godina emitira se ng 1. programu HT'V-a,
gotovo uvijek u istom terminu, subotom izmedu 13 j 14 sati, u trajanju od
45 do 60 minuta. Do sada je emitirano vise od 850 emisjja ¢ime Prizma
spada u red rijetkih emisija informativnog programa koje se emitiraju bez
prestanka tijekom cijele godine (52 emisije godignje), Emisija se financira
iskljucivo sredstvima HRT-a, a koneipirana je kao mozai¢ka emisija maga-
zinskog tipa, vodena iz studija, s otprilike 12 do 15 priloga u formi izvjestaja
ili reportaza, a rjede vijesti. Teme koje obraduje su prvenstveno aktivnosti
udruga i institucija nacionalnih manjina (skole, centri za povijesna istrazi-
vanja, izdavatke ustanove i sl.); prati vijeéa i predstavnike nacionalnih ma-
njina, participaciju u vlasti na lokalnoj razini te rad saborskih zastupnika
- manjinskih predstavnika; takoder prati kulturno-umjetnic¢ko djelovanje
udruga te predstavlja uspjesne pojedince ili zanimljive pripadnike nacio-
nalnih manjina; obraduje teme i probleme iz svakodnevnog Zivota svih na-
cionalnih manjina u Hrvatskoj. Prilozi su najveéim dijelom proizvedeni na
Jjeziku manjina, uz pisani prijevod na hrvatskom jeziku. Autori priloga su
novinari i novinarke iz redakcije, ali vrlo ¢esto i iz HT'V-ovih centara i dopi-
snistava diljem Hrvatske te se moze reci da su ¢ak njih 80 posto pripadnici
nacionalnih manjina ili poznavatelji jezika i kulture nacionalnih manjina.
U odabiru tema uvijek postoji svojevrsna pozitivna diskriminacija te se od
nekih sadrzaja ne o¢ekuje iskljucivo izvrsnost da bi bili uvrsteni u emisiju.
Sama Cinjenica da je rijec o, primjerice, kulturno-umjetnickom stvaralastvu
manjinske zajednice, dovoljan je razlog da ekipa Prizme poprati taj dogadaj.
Takoder, pogresno bi bilo pausalno zakljuéiti, kako se to ¢esto navodi u osta-
lim medijima, da se televizijski program za manjine svodi samo na folklor
i sukobe. Prizma je primjer emisije koja obraduje najsiri spektar tema koje
su vazne za svakodnevni Zivot i ostvarivanje prava manjinskih zajednica u
Hrvatskoj. Pojedine nacionalne manjine zastupljene su u emisiji razmjerno
njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu te ovisno i o stupnju njihove or-
ganiziranosti (vidi Tablicu 1),

Bududi da je rije¢ o malim zajednicama, komunikacija pripadnika nacio-
nalnih manjina s urednicom i novinarima H'T'V-ove Redakcije za nacionalne
manjine intenzivna je, i u pravilu je nemoguce da u redakeiji ne budu oba-
vijegteni o problemu ili dogadaju koji je od vaznosti za odredenu manjinsku
zajednicu. Takoder, prije dvije godine redizajnirana je internetska stranica
HR'T-a te je osigurana posebna podstranica za manjine (s poveznicom na
naslovnoj stranici) koja ne donosi samo izbor priloga iz Prizme veé najsire
obuhvaéa teme i informacije vezane uz nacionalne manjine u Hrvatskoj.
Kao takva, dodatni je i vazan izvor informacija kako za manjine tako i o
manjinama.

Valja napomenuti da je Prizma sudjelovala u nekoliko europskih proje-
kata, U organizaciji EBU Diversity and Intercultural Group 2007. i 2008.
godine realiziran je projekt Muslimani w Europi. U projektu je sudjelova-
lo 14 zemalja i snimljeno je 14 dokumentaraca o muslimanima u Europi, a
hrvatski dokumentarac vidjelo je oko 40 milijuna gledatelja sirom svijeta.
Sliéno je realiziran i projekt Inside ofside o nogometu kao sredstvu drus-
tvene integracije nacionalnih manjina. Tijekom ljetnih mjeseci postoji su-

(s
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radnja razmjene reportaza medu europskim javnim televizijama na nacin
da svaka zemlja proizvede i razmijeni dvije reportaze od po 5 do 7 minuta
na temu nacionalnih manjina. Dokumentarci realizirani u Prizmi emitirani
su 1 na Danima hrvatskog filma, Zagreb Doxu te jos nekim medunarodnim
festivalima.

Tablica 1. Zastupljenosti pojedine nacionalne manjine u emisiji Prizma u
2008. 1 2009. godini

PRIZMA 2008. 2009.
Manjine / teme Broj priloga Minutaia Broj priloga Minutaza
Albanci 16 37:30 12 41:10
Austrijanci 5 13:00 1 2:40
Bosnjaci 51 2:26:50 45 2:08:10
Bugari 4 11:10 3 8:50
Crnogorc 27 1:03:55 20 55:40
Cesi 46 2:24:20 47 2:22:10
Madari 38 1:51:25 36 1:45:20
Makedonci 30 1:18:30 38 1:46:10
Nijemci 17 4510 18 50:10
Poljaci 6 18:40 4 7:10
Romi 62 3:00:35 72 3:39:30
Rusini 8 19:30 12 37:20
Rusi 9 25:50 11 39:10
Slovaci 18 47:35 26 1:20:50
Slovenci 24 55:30 17 1:03:00
Srbi 87 4:24:55 83 4:33:30
Talijani 57 2:52:35 48 2:35:30
Turci / / 2 6:00
Ukrajinci 20 47:35 22 1:10:10
Vlasi / / / /
Zidovi 59 2:52:05 57 2:52:50
Sabor /Vlada 14 31:50 7 23:10
Savjet za nac. manjine 6 12:40 J 22:10
Visenacionalni dogadaji 3 2:12:05 B 2:08:20
Interkulturalni dogadaji 27 1:17:00 24 1:22:40
Eurovizijska razmjena 4 28:45 1 6:10

Tzvor: HTV, Redakcija za nacionalne manjine, iseljenistvo i civilno drustvo, svibanj 2010.

Emisija Prizma dobila je 2007. godine nagradu HHO-a "Josko Kulusié¢"
za doprinos u zastiti i promicanju ljudskih prava na podrudju medijskog
djelovanja. Daniela Drastata, kao autorica dokumentarca Pet o likovnom
odgoju u manjinskim gkolama u Hrvatskoj, 2003. godine dobila je nagradu
na filmskom festivalu At home u Uzgorodu u Ukrajini, a na je istom festi-
valu dobila i nagradu za dokumentarnu emisiju Ceske Zetvene svedanosti —
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Dozinky. Autorica je 2005. godine dobila i Prix CIRCOM - godis$nju nagradu
Europskog udruZenja regionalnih televizija (CIRCOM) - u kategoriji Cross
Border za emisiju City folk Zagreb, a iste godine pripala joj je i Godi$nja na-
grada HRT-a za doprinos, za projekt obrazovanja novinara. Ova posljednja
nagrada namjerno je spomenuta u kontekstu izuzetno potrebnog obrazo-
vanja novinara i urednika o izvjeStavanju i tretiranju nacionalnih manji-
nama u programu javne televizije. Strategija razvoja i edukacija novinara
u Redakeiji za manjine je i viSe nego zadovoljavajuéa buduéi je veéina no-
vinara vise puta sudjelovala na seminarima EBU-a, seminarima CIRCOM
Regional, edukacijama organiziranim u suradnji s ICEJ-om (Medunarodni
centar za obrazovanje novinara). Medutim ovakav oblik obrazovanja se ne
smije zaustaviti samo na novinarima Redakcije za manjine. Njima je moz-
da ovakvo obrazovanje i najmanje potrebno buduéi su kao profesionalci veé
osvijeSteni o problemu i preporué¢enim nacinima izvjeStavanja o manjina-
ma. Ovakav tip obrazovanja nuZan je novinarima i urednicima svih ostalih
redakcija HT'V-a kako bi i oni ¢e$ée i ravnopravnije u svoje emisije ukljuéili
1 priloge iz zivota manjinskih zajednica.

Program za manjine i o manjinama ne smije biti samo program koji pro-
izvodi jedna redakcija HTV-a, neovisno o tome koliko ta redakcija dobro
radi svoj posao. Manjine ne smiju biti izolirane tek u specijaliziranoj emisiji.
Postoji suradnja novinara iz Redakcije za manjine s uredni$tvima informa-
tivnih emisija kao §to su Vijesti iz kulture, Dnevnik, Otvoreno, Dossier HR...
Povremeno se o nacionalnim manjinama govori 1 u emisijama Dobro jutro
Hrvatska, Hrvatska uzivo, Zagrebacka panorama te u Zupanijskim panora-
mama koje realiziraju HTV-ovi centri. Redakcija pucke i predajne kulture
takoder povremeno prikaze sadrzaje u kojima predstavi kulturnu bastinu
nacionalnih manjina u Hrvatskoj. Medutim rije¢ je o svega nekoliko priloga
ili tema godi$nje, Sto nikako nije dostatno. To¢no je da nije uputno stvara-
ti vijest od nacionalne vaznosti tamo gdje vijesti nema, ali uklju¢enost pri-
padnika nacionalnih manjina unutar priloga koji obraduju teme i probleme
vazne za cjelokupno stanovni$tvo Hrvatske jest upravo ono §to nedostaje u
programima HTV-a. Primjerice prilikom anketiranja gradana, pravilo je da
se oni uvijek izjasnjavaju na hrvatskom jeziku. Povremena izjava na jeziku
nacionalne manjine (s pisanim prijevodom) viSestruko bi pomogla u proce-
su osvjescivanja veéinskog stanovnistva o prisutnosti manjina u drustvu i
nacinu na koji one doprinose kulturnom i socijalnom bogatstvu drustva, a
s druge strane bila bi i pokazatelj veée ukljuéenosti pripadnika nacionalnih
manjina u Zivot Sire zajednice.

Pozitivan primjer su Vijesti iz kulture. Rijeé o emisiji vrlo kratkog forma-
ta koja sadrzaje iz kulturnog Zivota i od vaznosti za pripadnike nacionalnih
manjina redovito uvritava u izbor kratkih vijesti iz kulture.
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Nedostatak multikulturalnosti

HTYV, kao javni televizijski servis s nacionalnom pokrivenoséu i jo§ uvi-
jek najveéom gledano$éu u Hrvatskoj, ima moé svojim sadrzajima znadajno
utjecati na kreiranje javnoga mnijenja, pa tako i na kreiranje opée percepci-
je o statusu i ulozi nacionalnih manjina u drustvu. Problem koji se uocava
u programu HTV jest pojednostavljivanje pojma multikulture koji se éesto
svodi na pitanja nacionalnih prava manjina, festivale i manifestacije, ali ne
i svakodnevna uklju¢enost nacionalnih manjina u zivot $ire zajednice, ¢ime
se podupire tako nepopularna "getoizacija" pripadnika nacionalnih manjina.
Postojanje specijalizirane emisije kakva je Prizma potrebno je i neupitno u
programu HTV-a. Medutim nije i dovoljno. U drugim emisijama informativ-
nog programa, nacionalne manjine su relativno nezastupljene ili tek povrs-
no zastupljene, tretirane na nacin kao da je uvijek rije¢ o nekoj "posebnoj
skupini". Multikulturni sadrZaji najbolje bi bili tretirani kada bi se dala pri-
lika autorima iz razli¢itih sredina i kultura da kao novinari, voditelji i ured-
nici na HTV-u ¢esce, neovisno o temama o kojima je rije¢, spomenu primjere
iz zivota manjinskih kultura. Iako je vaZzno i korisno postojanje specijalizi-
rane emisije za i 0 manjinama, razli¢itosti i posebnosti drustva valja prezen-
tirati kroz redoviti program (ne samo informativni veé i djedji, sportski, za-
bavni itd.) kako bi se ubrzala integracija manjinskih drustvenih skupina u
veéinsko drustvo, a da se pritom ne potisnu njihove nacionalne posebnosti.

Na HTV-u postoji zadovoljavajuéi broj novinara i urednika pripadnika
nacionalnih manjina koji rade u informativnom, zabavnom, sportskom pro-
gramu, medutim ostavljen je dojam da je njihovo zalaganje za isticanje kul-
turnih vrijednosti manjinske zajednice kojoj pripadaju jo$ uvijek drustve-
no neprihvatljivo. Drugim rijeima, ne usude se na dnevnoj razini javno
progovarati i navoditi primjere iz Zivota nacionalne manjine kojoj pripada-
ju. Komentari voditelja u studiju mozaic¢kih, zabavnih ili sportskih emisi-
ja redovito se vezuju uz obicaje, tradiciju i kulturu veéinskog stanovnistva
(primjerice spominjanje bakalara za Badnjak, pokladnih krafni u veljadi,
dalmatinskih pjesama i sli¢no). Novinari i urednici pripadnici nacionalnih
manjina trebali bi isto tako u svojim emisijama neobavezno spomenuti ili
prokomentirati obicaje, tradiciju ili probleme svoje manjinske zajednice. To
bi bio dokaz pune integriranosti nacionalnih manjina u hrvatsko drustvo.
Jer ako je dru&tveno prihvaéeno da se voditelj u studiju u jednom trenutku
s gostima nagali na nekom hrvatskom dijalektu, zasto ne bi bilo jednako
prihvatljivo na$aliti se i na jeziku jedne od nacionalnih manjina, naravno uz
prijevod, kako bi svi gledatelji razumjeli Salu.

Temeljni preduvjet za kvalitetnije izvjeStavanje o manjinama je bolje po-
znavanje medijske kulture te trajna edukacija novinara za izvjeStavanje o
manjinama, kao i senzibiliziranje javnosti za teme razli¢itosti. Dobri europ-
ski primjeri svakako su $vedska javna televizija SVT, finska YLE ili nizo-
zemska NPO. To su televizije u ¢ijim je strategijama razloZena i politika kul-
turne raznolikosti, a upravo je to kljuéni strateski dokument koji nedostaje
HRT-u. Istaknute televizije propisanim kvotama nametnule su pozitivhu
diskriminaciju pripadnika manjinskih zajednica (uglavnom useljeni¢kih) i
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time osigurale njihovu ravnopravnost na svim razinama proizvodnje pro-
grama. Ove su televizije zaobisle geto, a sadrzaj za razlicite i o razli¢itima
bez isticanja i posebnog naglasavanja inkorporiran je u sve programske sa-
drzaje, od djedjeg i znanstvenog programa, preko zabave i sporta do infor-
mativnih emisija i politi¢kih magazina.

Medutim nemogude je jednostavno preslikati ovaj model i na HT'V te ode-
kivati da ée time biti rijeSeni svi duboki drustveni problemi s kojima se na-
cionalne manjine susrecéu, od stereotipa i etiketiranja do stigme i, na zalost,
govora mrznje kojemu jo§ uvijek svjedoéimo u hrvatskim medijima. Ono $to
je HTV-u potrebno jest ponajprije ozbiljna programska i kadrovska strate-
gija koja ée u svim svojim segmentima ravnopravno ukljuditi i pripadnike
nacionalnih manjina, a zatim sustavna edukacija novinara i urednika, ali
ne samo onih iz Redakeije za nacionalne manjine koji su veéinom veé prosli
sliéne seminare i koji su, buduéi su i sami uglavnom pripadnici nacional-
nih manjina, dovoljno osvije$teni o problemima izvjestavanja za manjine.
Edukacija je potrebna novinarima i urednicima informativnog, zabavnog,
djedjeg, obrazovnog, dramskog i sportskog programa koji ne pokazuju do-
voljan stupanj osjetljivosti i razumijevanja za raznolikosti. Tek tada ¢e se
s deklarativne razine uistinu moéi prijeéi i na najsiru primjenu postivanja
ljudskih prava i prava manjina te ravnopravnost pripadnika nacionalnih
manjina i pripadnika veéinskog stanovnistva u programu HTV-a.

Financiranje bez strategije — sadrzaj bez analize kvalitete

Kada bismo se usredotoéili samo na program na jeziku i pismu nacio-
nalnih manjina na lokalnim radijskim postajama, do$li bismo do razoca-
ravajucih rezultata. Povezano je to i s radom Fonda za poticanje pluraliz-
ma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija koji svake godine radijskim posta-
jama koje zadovolje predvidene kriterije dodjeljuje sredstva putem javnog
natjecaja.

Veéina radijskih postaja u Republici Hrvatskoj proizvodi program za na-
cionalne manjine zahvaljujuéi pomoéi nadleznih institucija. Radi se, prije
svega, o materijalnom tipu pomoéi u okviru Fonda za poticanje pluralizma
i raznovrsnosti elektroni¢kih medija. Svake godine od 2005. ta se sredstva
dodjeljuju za postaje i programe koji udovoljavaju propisanim zahtjevima. U
okviru istrazivacke studije za Savjet za nacionalne manjine analizirali smo
program ukupno 17 postaja korisnika Fonda u 2008. godini. Istodobno smo
uzeli u obzir i dodatni uzorak od 32 radijske postaje, od ukupnog broja radij-
skih postaja, kako bismo provjerili u kolikoj mjeri te postaje posveéuju pro-
stor temama koje se odnose na nacionalne manjine. Svi su urednici kontak-
tirani su telefonom u periodu od 10.4.-23.4.2009. godine. Za taj smo rad po-
sebno angazirali troje studenata novinarstva s 2. i 3. godine. Jedina radijska
postaja koja je u potpunosti odbila suradnju je Radio Drava, a od tri radijske
postaje nismo mogli dobiti trazene podatke. Anketari su ih pokusali zvati
viSe od éetiri puta, uputili su dva maila s upitnikom, ali nisu dobili odgovor.
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Urednici emisija za i 0 nacionalnim manjinama na radijskim programi-
ma odgovarali su na pitanja o sadrZzaju emisije, dinamici emitiranja, struk-
turi, temama kojima se bave, ali i o nacionalnim manjinama kojima posve-
¢uju prostor.

Tablica 2. Radijske postaje koje su sudjelovale u istrazivanju i pregled
naziva emisija (2009)

Radijska postaja Naziv emisije

Radio llok Vysielanie v slovenskej reci
Radio Istra Microfono aperto

Radio Daruvar Ceska vysilani

Radio Dunav Spektar

Novi radio Zadar Machiato na Kalelargi
Radio Sisak Manjinski parlamentarac

Hrvatski radio Vukovar
Radio Pitomaca

Radio Valpovstina
Radio Banovina

Radio Baranja

Radio Labin

Media mix radio 105
Novi radio Dakovo
Radio Borovo

Radio Quirinus

Habis dunaju — emisija na ceskom i bjeloruskom
Manjinska potpora

Razlicitosti — most povezivanja

Tu je moj dom

Emisija na madarskom

Settimanell albanese

Emisija za Rome

Most

Bastina

Bakina Skrinjica

Hrvatski radio Gaspid Povratak i obnova

Od ukupno 19 postaja koje su primile potporu, povratnu reakciju dobili
smo od njih 17, a urednici i novinari vrlo su rado dali konkretna pojasnjenja
i dodatne informacije potrebne za analizu. Zajedni¢ki dojam analitiéara je
da pozdravljaju ovo istrazivanje i raduje ih da se netko raspituje o sadrzaju
emisija koje stvaraju. Razlike u pristupu mogu se vidjeti izmedu sredina u
kojima su istaknute aktivnosti nacionalnih manjina, u odnosu na one u ko-
jima se ne moze rec¢i da manjine postoje kao subjekt u punom smislu rijedi.
To se odrazava i na nadin izvjestavanja, odnosno pristup urednika odrede-
noj manjini.

Najstarija emisija namijenjena nacionalnim manjinama, Ceska vysilant,
emitira se od 1968. godine na Radio Daruvaru. To je jedina radijska posta-
ja koja je uspjela zadrzati kontinuitet emitiranje i u vrijeme rata i zaista se
radi o svojevrsnoj instituciji. Odgovorni urednici s poS§tovanjem govore o
timu koji ureduje i proizvodi ovu emisiju.

Do 2003. godine pokrenuto je ukupno pet emisija, a od tada dolazi do ve-
likog porasta broja emisija. Tako je samo 2005. (te godine je zazivio i Fond)
pokrenuto ¢ak pet emisija na isto toliko radijskih postaja. Sljedede godi-
ne utemeljene su tri nove emisije, 2007. jo§ dvije, a 2008. i naredne dvi-
je. Dakle, u periodu od 1968. do 2005. postojalo je manje radijskih emisija
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namijenjenih nacionalnim manjinama nego u zadnje éetiri godine. Bilo bi
pretenciozno tvrditi kako je to primarno rezultat nastanka Fonda jer treba
imati na umu kako je upravo tih godina donesena vecina zakona o manji-
nama i ostalih pozitivnih pravnih propisa koji su zapravo stvorili podlogu.
Nesumnjivo, rad Savjeta i Ureda za nacionalne manjine Vlade RH odigrao
je veliku ulogu i pruZio trajni oslonac svim novinarima i urednicima koji su
odluéili razvijati projekte za nacionalne manjine. Upravo se ta institucio-
nalna pomoé, prema iskustvu lokalnih novinara, pokazuje kao presudna u
realizaciji emisija.

Pogled u strukturu emisija otkriva kako se primarno radi o tjednim emisi-
jama. Samo su dvije radijske postoje emitirale emisije za nacionalne manjine
svaki dan (Radio Daruvar i Novi radio Zadar). Slijede tri emisije koje se emi-
tiraju dva puta mjeseéno, a preostale jednom mjeseéno. Najvece su razlike u
trajanju emisija. Naravno, dnevne emisije u pravilu traju kraée od mjeseénih
(15 do 30 minuta, dok mjese¢ne uglavnom traju od pola sata do sat vremena).
Sama duzina trajanja ne jaméi ujedno i kvalitetu. Mnogo vise nam govori po-
datak o tome koliko novinara i ostalih medijskih djelatnika sudjeluje u proi-
zvodnji emisije. Ovdje se vide najvece razlike izmedu pojedinih postaja.

Razlike su velike. Dok na Radio Pitomaci jedan novinar ureduje tjed-
nu emisiju u trajanju od 60 minuta, na Radio Valpovstini etiri novinara
proizvode tjednu emisiju u dvostruko kraceg trajanja. Treba reéi i kako je
iz Fonda viSe sredstava upucéeno Valpovstini nego Pitomaci. Radio Dunav
i Radio Daruvar imaju najviSe zaposlenih medijskih djelatnika za emisije
namijenjene nacionalnim manjinama, Daruvar ¢ak Sest. Navodimo i pri-
mjer Radio Banovine koja za mjeseénu emisiju angazira tri novinara, $to je
u pravilu prosjek za tjedne emisije. Ovi podaci svakako zasluzuju detaljniju
analizu i prvi su indikator slabe razvidnosti realizacije projekta, a nedostaju
i konkretni trog§kovnici temeljem kojih se emisije realiziraju.

Prije nego krenemo analizirati strukture emisija, treba se osvrnuti na
jo§ jedan vazan podatak, a to je vrijeme emitiranja. Poznato je kako je ra-
dio najslusaniji od 7 do 12, te od 17 do 19 sati. To je ujedno radijsko vrijeme
marketingki najvise promovirano, a nerijetko su minute i sekunde upravo
u tom vremenu i najskuplje. Ni jedna od analiziranih emisija ne emitira se
u navedenom jutarnjem terminu. Dva su moguéa razloga. Prije svega, to je
vrijeme u kojem je inac¢e malo govornih emisija u trajanju duljem od 15 mi-
nuta. Drugi se razlog odnosi na ¢injenicu da urednicima manjinske teme u
tom periodu nisu atraktivne jer se odnose na — manjine. A urednici, u Zelji
da povecaju profit, nastoje doéi do §to veéeg broja korisnika. To nas dovodi
do kljuénog polaznog pitanja, zapravo svojevrsnog istraZziva¢kog problema:
proizvode li se ovi programi iskljuéivo za predstavnike manjine ili se ujed-
no Zeli informirati i predstavnike veéine? Odgovor na ovo pitanje odreduje
onda i vrijeme emitiranja, ali svakako bi jedna od preporuka trebala iéi u
smjeru nastojanja da se manjinske teme prezentira u vrijeme kada radijski
program slusa i veéina, odnosno kada se najlakse do njih moZe doéi, a to su
upravo rani jutarnji sati i kasno poslijepodne.
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Struktura radijskih emisija i nacionalna pripadnost
medijskih djelatnika

Struktura emisije govori najvise o pristupu uredivanju i selekciji vijesti.
Ona ujedno pokazuje angaZiranost novinara i urednika i motivaciju u pri-
premi emisije. Velika je razlika izmedu emisije snimljene unaprijed i onih
koje se emitiraju uzivo. Sa snimljenim emisijama teze je posti¢i aktualnost,
ali zato se radi u pravilu o dobro pripremljenim emisijama koje su konci-
pirane na bazi 2-5 priloga, ¢esto uz gosta u studiju, koji se ponekad moze
ukljuditi i putem telefona. Struktura pokazuje i ozbiljnost u pristupu, budu-
¢i da dobro napisani scenariji emisija jamée bolju komunikaciju i odasiljanje
poruke javnosti.

Veéinu programa emisija za nacionalne manjina na radiju proizvode
predstavnici veéine. Na 12 postaja nema zaposlenih pripadnika nacional-
nih manjina, ¢ak ni u vidu vanjskih suradnika ili struénjaka savjetnika za
izradu programa. Stoga je potrebno istaknuti Radio Ilok na kojem su dva
honorarna djelatnika pripadnici nacionalnih manjina, Radio Daruvar koji
zapos§ljava tri pripadnika, Radio Borovo na kojemu su svi zaposleni pripad-
nici nacionalne manjine, te Hrvatski radio Vukovar koji ima jednu vanjsku
suradnicu koja predstavlja Rusine.

Dominantne teme u radijskim emisijama

Struktura emisije o kojoj smo raspravljali odraZava se i na tematski oda-
bir. Ali razlike su uoéljive primarno s pozicije stvaranja dogadaja. Cini se
kako je glavna karakteristika manjinskog djelovanja u tome §to stvaraju
dogadaje na koje urednici i novinari reagiraju. Za pretpostaviti je da ée u
takvim situacijama biti znatno manje negativnih predznaka nego kada bi
inicijativa bila na urednicima i novinarima. Recimo da na jednom lokalnom
radiju, u minutama koje su rezervirane za manjine, novinar nema tema
koje bi stavio u tjednu emisiju. On zapravo ¢eka inicijativu manjina i na
taj naéin postaje u punom smislu manjinski novinar koji vjerno prenosi do-
gadanja. Upravo zbog tih rezerviranih minuta urednicima je u neku ruku
lakse proizvoditi program buduéi da znaju da ¢e taj termin biti popunjen.
U redovnom, dnevnom informativnom ritmu to ne mora biti sluéaj izvan
emisija koje ne spadaju u taj dio. Nekoliko je glavnih tema prema percepciji
urednika:

— Kultura i kulturne manifestacije (isti¢e 10 od 17 urednika);

— Svakodnevni Zivot odredene manjine (isti¢e 4 od 17 urednika);

— Politika (isti¢e 1 od 17 urednika);

— Gospodarstvo (istice 1 od 17 urednika).

Smatramo vaZznim istaknuti kako je povratak i obnovu kao glavnu temu
istaknuo samo jedan urednik, $to zapravo zabrinjava buduéi da se radi o
manjinama i podrudjima u kojima je povratak upravo kljuéno pitanje za
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punu integraciju manjina u drustvo. Iz razgovora se vidi i da ne postoji ja-
sna strategija izvjesStavanja jer nema velikog spektra tema.

Ako smo u poglavlju o strukturi emisije vidjeli kako je u samom nacrtu
1 programu emisija da primarno izvje$tavaju o aktivnostima manjina, onda
se ¢ini kako se to zaista i ostvaruje u javnosti. Dakle, ono §to manjine proi-
zvedu kao dogadaj, urednici i novinari onda i prate. Jesu li te moguénosti do
kraja iskori$tene i postoji li $ansa za kvalitetniji pristup, odredenost prema
ostalim vaznim temama poput gospodarstva i povratka? Kultura ée, jasno
je, dovesti do pozitivnog tretmana i odredenja prema manjinama, $to je dio
puta prema punoj integraciji manjina, no manjine mozda nisu svjesne da u
regijama u kojima postoje i posebne manjinske emisije treba koristiti te mo-
guénosti i otvarati svaku temu koja je od Zivotne vaznosti manjinama diljem
Hrvatske.

Na primjeru izvjeStavanja o manjinama u radijskom programu do punog
izraZaja dolazi vaznost i dominantnost institucija koje predstavljaju manji-
ne na svim razinama i u svim drustvenim podruéjima. Suradnja s manjina-
ma bez institucija bila bi na neki na¢in nezamisliva iz percepcije urednika
i novinara. Institucije kao izvor informacija pruzaju veliki oslonac novina-
rima u njihovom radu, pogotovo u trenucima kriznih situacija, kakvih na
sreéu, kada govorimo o manjinama na lokalngj razini, u pravilu nema u ve-
likoj mjeri.

Postoji znadajna razlika izmedu suradnje na nacionalnoj i na regionalnoj
razini. Radi se, prije svega, o pristupu izvorima. Na lokalnoj razini izvori
uspostavljaju blisku suradnju s novinarima i urednicima jer u tome vide ve-
liku medusobnu korist. Isto se dogada i kod svih protokolarnih dogadaja, a
upravo su kulturni uglavnom takvi dogadaji.

Postaje koje su se ve¢ prije jasno odredile prema promoviranju jedne ma-
njinske zajednice i kod institucija kao izvora informacija navode upravo one
lokalne institucije koje se namecu kao glavni informatori. Moramo istaknu-
ti kako je svega par urednika i novinara naglasilo krovne manjinske udruge
i tijela Vlade zaduZena za odnos s nacionalnim manjinama kao glavne in-
stitucije. To je i razumljivo jer lokalna tijela imaju mnogo vise konkretnih
informacija.

Osim lokalnih tijela, ¢esti izvori informacija su i KUD-ovi koji imaju
veliku tradiciju u cijeloj Hrvatskoj, a oéito je da su kod nekoliko manjina
uspostavljeni izuzetni odnosi i s veleposlanstvima, no i s medijima u do-
micilnoj drzavi, §to su svakako dobri primjeri suradnje koji bi trebali biti
poticaj ostalima. I ovaj podatak sugerira da se ozbiljnije promi$lja o neizo-
stavnoj vaznosti kulturnih tema preko kojih je zaista najlak$e osvojiti me-
dijski prostor. Eventualna strategija bi morala i¢i u tom smjeru. Nuzno je
dodatno inzistirati na uskoj povezanosti i suradnji navedenih institucija,
ali i snaZnije nametnuti svoje sadrZaje upravo preko uspostavljenih i pre-
poznatih kanala.

Konaéno, istrazivanje pokazuje kako se kod pripadnika nacionalnih ma-
njina jo§ uvijek ne mogu prepoznati istaknuti pojedinci, odnosno prisutnost
personaliziranog pristupa, u kojemu se o manjinama neée uvijek izvjestava-
ti poopéeno, ve¢ konkretno, na pojedinaénim primjerima.
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Provedena analiza pokazuje kako uspjesno financiranje programa za naci-
onalne manjine na radijskim postajama ne podrazumijeva nuzno i kvalitetan
program. Broj postaja korisnica Fonda mijenja se iz godine u godinu, ne postoji
javna revizija utroSenih sredstava, a javnosti nisu dostupni posebni trogkov-
nici koji bi pokazali razvidnost u trosenju. Ukazali smo i na brojne nelogi¢-
nosti u dodjeli sredstava buduéi da se radi o nesrazmjeru izmedu dodijeljenih
sredstava i duZine trajanja emisija te dinamike objavljivanja. Dok na Radio
Pitomaci jedan novinar ureduje tjednu emisiju u trajanju od 60 minuta, na
Radio Valpovétini éetiri novinara proizvode dvostruko kracu tjednu emisiju.

Veéinu programa emisija za nacionalne manjine na radiju proizvode
predstavnici veéine. Mali broj predstavnika nacionalnih angaziranih u re-
alizaciji programa nije jamstvo da ¢e se u potpunosti progovoriti o svim te-
mama koje manjine smatraju bitnima. Stoga je svakako potrebno povecéati
broj novinara pripadnika nacionalnih manjina i sustavno ulagati u njihovu
edukaciju. Takav pristup ne vodi marginalizaciji veéine, buduéi da ni na jed-
nom radiju ne bi bilo dobro niti da su svi zaposlenici iskljuéivo predstavnici
manjine. Potrebno je naime uskladiti taj meduodnos i na taj naéin promicati
toleranciju.

Smatramo vaznim istaknuti kako je povratak i obnovu kao glavnu temu
u istrazivanju istaknuo samo jedan urednik, $to zabrinjava buduéi da se
radi o manjinama i podruéjima u kojima je povratak upravo klju¢no pitanje
za punu integraciju manjina u drustvo.

Konaéno, na primjeru izvje$tavanja o manjinama u radijskom programu
do punog izrazaja dolazi vaznost i dominantnost institucija koje predstav-
[jaju manjine na svim razinama i u svim drustvenim podrudjima. Oéekuje se
dodatni poticaj krovnih nacionalnih manjinskih udruga koje bi trebale ula-
gati viSe napora u povezivanje s njihovim lokalnim podruznicama. Uoceni
pozitivan pristup nacionalnim manjinama, koji je rezultat predstavljenosti
kulturnih aktivnosti, treba nastaviti i ulagati dodatni napor da se ta surad-
nja pojaca i prosiri i na ostale medije u svim hrvatskim regijama. To ée biti
mogude jedino uz trajnu edukaciju novinara i urednika koji proizvode pro-
gram za predstavnike manjina, $to je dosada bila najslabija toéka kod veéine
lokalnih radijskih tvrtki.

Kako bi se povecala predstavljenost manjina u programu svih elektro-
nickih medija nuzno je predloZiti i izmjene Zakona o elektroni¢kim mediji-
ma prema kojima bi svaka postaja s nacionalnom koncesijom bila obvezna
proizvoditi kratke specijalizirane emisije za manjine. To je nuZno kako bi se
radijski eter ispunio sadrZajem koji ée imati za cilj da predstavnike veéine
informira o aktivnostima manjina i na taj na¢in stvara pozitivno ozradje za
punu integraciju te stvaranje ozradja za miran suZivot manjina i veéine.

Lokalne televizije — unificirani prioriteti

Liberalizacija televizijskog trzista na lokalnoj razini u Hrvatskoj za-
pocela je jo§ krajem 80-ih godina kada su u Zagrebu pokrenute televizije
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Zagreb 3 (Z3) i OTYV, a u Splitu TV Marjan. Osnivanje i emitiranje lokalnih
televizija prethodilo je usvajanju zakonskog uporista za njihovo djelovanje.
Situacija se promijenila tek 1994. godine kada je donesen tada novi Zakon
o telekomunikacijama kojim je dopusteno privatno vlasni$tvo nad radijima
i televizijama.®

Privatizacija, a time i pluralizacija televizijskog medijskog prostora u
Hrvatskoj, svakako je pozitivno utjecala na proces medijske demokratizaci-
je. No nedostatak kapitala i stranih ulagada, gospodarstvo oslabljeno ratom
i ograniéeno reklamno trziste, bili su preduvjet da novoosnovane privatne
televizije, djelujuéi na lokalnoj razini i uz simboliéna ulaganja, nisu mogle
predstavljati stvarnu konkurenciju HTV-u. Buduéi su lokalna trzista vrlo
mala, zbog nemoguénosti stjecanja prihoda potrebnih za opstanak, lokalne
televizije bjeze pod skute drzavne uprave — Zupanijskih ili gradskih vlasti ili
lokalnih gospodarstvenih moénika.

Prema podacima Agencije za elektroni¢ke medije (AEM), u Hrvatskoj
dozvolu za emitiranje trenutno ima 21 lokalna televizija'® (v. Tablicu 1), od
kojih 13 ima gradsku ili 8iru gradsku koncesiju, a ostale Zupanijsku ili regi-
onalnu koncesiju (koncesiju za podrudje dviju Zupanija ili primjerice Grada
Zagreba i Zagrebacke Zupanije).

Zadada ovog istraZivanja bila je provjeriti u kojoj su mjeri nacionalne
manjine zastupljene u programima lokalnih televizija u Hrvatskoj. Jedan
od motiva lokalnim televizijama za kreiranje sadrZaja o i za nacionalne ma-
njine svakako su sredstva iz Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija za koja elektronic¢ki nakladnici imaju pravo aplicirati
na godi§njem natjec¢aju. Sredstva iz Fonda dodjeljuju se temeljem vrednova-
nja predlozenih emisija, ukupnog programa i djelatnosti, a kategorije prema
kojima se ocjenjuju predloZeni programski sadrzaj su: ostvarivanje prava
na javno informiranje; poticanje kulturne raznolikosti i njegovanje basti-
ne; razvoj odgoja, obrazovanja, znanosti i kulture; poticanje stvaralastva na
narje¢jima hrvatskoga jezika; poticanje posebnih programa na podrudjima
od posebne drzavne skrbi; poticanje programa za nacionalne manjine u RH;
poticanje razvoja svijesti o ravnopravnosti spolova; poticanje kvalitete pro-
grama za djecu i mlade kojima je cilj promicanje njihove dobrobiti.

Uvidom u natjedajnu dokumentaciju Agencije za elektronicke medije za
2008, 2009. i 2010. godinu, u namede se zakljuéak da su nacionalne manji-

® Ukolovozu 1995. godine podijeljene su prve koncesije. Na Zupanijskoj razini dobile su ih Slavonska
televizija, Osijek i Vinkovadka televizija, Vinkovei, a na gradskoj razini dobile su ih Televizija Jadran
iz Crikvenice, Televizija Cakovec, Karolina iz Karlovca, Televizija Moslavina iz Kutine, TV Nova iz
Pule, RI-TV iz Rijeke, Televizija Marjan iz Splita, TV Magic iz Zadra te OTV iz Zagreba. Tijekom
1996. i 1998. koncesije su dobile jos i ATV iz Splita, Nezavisna istarska TV iz Pazina, Varazdinska TV,
Kanal RI iz Rijeke. Promjenom Zakona o telekomunikacijama iz 1999. omoguéeno je umreZavanje za
komercijalne televizije te je osnovan CCN (Croatian Cable Network). U svibnju 1999, nakon raspisiv-
anja koncesije, dodijeljena je i koncesija za obavljanje djelatnosti televizije na drzavnoj razini. Takvu
je koncesiju dobila Nova TV iz Zagreba. Od 2003. godine Zagreb je dobio novu gradsku televiziju Z1.
2003. godine, privatizacijom treéeg kanala HTV-a, RTL je postao drugi komercijalni konkurent na
drzavnoj razini. Za nadzor sustava privatne radiodifuzije i izdavanje koncesija bilo je zaduzeno Vijece
za telekomunikacije, kasnije Vijeée za radio i televiziju, a od 2003. godine Vijeée za elektronicke
medije.

10 Popis televizijskih nakladnika dostupan je na: http://www.e-mediji.hr/nakladnici/televizijski_na-
kladnici.php, stranica je posjeéena 19.08.2010.
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ne vrlo slabo zastupljene u programima. Ipak, zapoéet éemo s pozitivnim
primjerima.

Televizija Slavonije i Baranje (STV) osnovana je 1992. godine te ima
koncesiju za podrudéje Osjecko-baranjske Zupanije. Buduéi da je na podrud-
ju te Zupanije najzastupljenija madarska nacionalna manjina, i u programu
STV-a postoji posebna emisija na madarskom jeziku Dravataj (podrudje rije-
ke Drave) koja se emitira od 2002. godine, a realizira je vanjsko-suradni¢ka
redakcija i svi su pripadnici madarske nacionalne manjine. Emisija je konci-
pirana i u cijelosti snimljena na madarskom jeziku, s pisanim prijevodom na
hrvatski jezik. Struktura emisije je magazinskog tipa, vodena je iz studija, a
propituje i obraduje aktualna drustveno-politicka zbivanja poglavito vezana
uz pripadnike madarske nacionalne manjine na podruéju gledanosti STV-a,
potom teme i pitanja vezana uz ostvarivanje programa kulturne autonomije
pripadnika madarske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, a dio emisije
posveéen je temama provedbe zakonskih propisa po pitanju ostvarivanja pra-
va nacionalnih manjina, kao i temama i problemima iz njihovog svakodnev-
nog zivota. Ovoj su emisiji sredstva iz Fonda dodijeljena 2008. i 2010. godine.

Nacionalne manjine jo$ se spominju i u dnevnoj informativnoj kontakt
emisiji Otvoreni studio i tjednoj informativnoj emisiji TV tjednik koje su
sredstva dobile u 2009. godini, a Vijesti plus, desetominutna emisija koja
se emitira neposredno nakon sredisnjih vijesti, sredstva je dobila za 2010.
godinu. Sve ove informativne emisije povremeno donose vijesti i o nacio-
nalnim manjinama koje obitavaju na podru¢ju Osjecko-baranjske Zupanije,
a to su prije svega Madari, Srbi, Slovaci, Nijemci, Austrijanci i Makedonci.
Najcéesce je rije¢ o izvjeStajima o dnevnim dogadanjima, obiljeZavanjima
dana pojedine nacionalne manjine, koncerti i drugi kulturni dogadaji, nji-
hova okupljanja i druZenja.

Varazdinska televizija takoder je utemeljena 1992. godine, a od 2006.
godine ima regionalnu koncesiju te signalom pokriva vide od 70 posto regije
sjeverozapadne Hrvatske. Prema sluzbenim podacima na podrudju sjevero-
zapadne Hrvatske zivi oko 10.000, a nesluZzbeno gotovo 30.000 stanovnika
romskog podrijetla. Na podrudju Varazdinske Zupanije najzastupljenija je
romska nacionalna manjina, stoga i u programu VTV-a postoji specijalizi-
rana emisija Svijet Roma koja se emitira posljednjih pet godina. Rije¢ je o
polusatnoj emisiji koja se emitira dvaput mjeseéno éija je zadaéa sustavno
prikazati Zivot Roma u sjeverozapadnoj Hrvatskoj — kako Zive, éemu se na-
daju, $to im smeta, kako se veéinsko stanovnistvo odnosi prema njima itd.
Emisija najcesée obraduje teme vezane za tradiciju i kulturu romske zajed-
nice te obraduje pitanja i probleme vezane uz obrazovanje te podizanje ra-
zine kvalitete Zivota ove nacionalne manjine; od obrazovanja, komunalnih
tema vezanih uz romska naselja, problema nezaposlenosti pa sve do kul-
turnog stvaralastva i éuvanja romskog nacionalnog identiteta. Strukturno,
emisija je magazinskog tipa koncipirana od reportaZa koje kroz razgovor s
pripadnicima romske manjine prikazuju s kojim se sve problemima susreéu
Romi u svakodnevnom Zivotu i kako ih rjeSavaju. ReportaZe su ¢esto popra-
¢ene romskom glazbom §to je dodatna pozitivna promocija romskog glaz-
benog stvaralastva. Voditeljica emisije je Natalija Ignac, mlada Romkinja,
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uspjesna studentica koja svojim primjerom najbolje potvrduje moguéno-
sti i perspektivu koja je na raspolaganju pripadnicima romske zajednice u
Varazdinskoj zupaniji. Uredni$tvo emisije suraduje prvenstveno s udrugom
"Romi za Rome u Medimurju". Iz Fonda za poticanje pluralizma i raznovr-
snosti elektroni¢kih medija, VTV je za emisiju Svijet Roma dobio sredstva
2008. i 2010. godine. Posljednje dvije godine planirana je i emisija Romska
glazba koja bi afirmirala romsku glazbu i glazbenik, ali nije realizirana.
Romi su ¢esta tema i dnevnih informativnih emisija VTV-a.

Za ovu je godinu planirana i emisija Susjedi koja bi bila realizirana u
sklopu projekta "Televizija bez granica" koji VTV zajednicki provodi sa
slovenskim televizijama RTS iz Maribora i IDEA TV iz Murske Sobote te
TV Szombathely iz Madarske, a bila bi namijenjena pripadnicima sloven-
ske i madarske nacionalne manjine koji Zive na podrudju sjeverozapadne
Hrvatske, ali do jeseni 2010. nije realizirana.

Televizija 4 rijeke (TV4R) ima koncesiju za emitiranje na podrudju gra-
da Karlovca. U Karlovac¢koj Zupaniji 2001. godine (prema popisu stanovnis-
tva) zivjelo je nesto vise od 140.000 stanovnika, a od toga oko 17.500 osoba
pripadalo je nekoj nacionalnoj manjini. Najbrojnija nacionalna manjina je
srpska koja prema tom popisu broji 15.651 osobu, ili 11 posto stanovnistva
Zupanije. U Karloveu su najaktivnija udruzenja srpske i bosnjadke manjine,
ali i albanske i slovenske. U programu TV4R postoji emisija Iver — multina-
cionalni magazin, koja se emitira od 2005. godine, a namijenjena je manjina-
ma na podrudju Karlovacke Zupanije. Emisija pruza pregled dogadanja koja
se odnose na manjine, obraduje pitanja ostvarivanja Ustavom i zakonom za-
jaméenih prava nacionalnih manjina te prikazuje njihove aktivnosti. Ova je
emisija iz Fonda dobila sredstva za 2008. i 2009. godinu. U programu TV4R
povremeno se emitira i talk show S razlogom koji ponekad obraduje teme o
manjinama. Uz to, redoviti informativni program pokriva dnevne dogadaje
koji se ti¢u religijske problematike (islamske, pravoslavne i ostalih vjera).

Vinkovaéka televizija (VKTV) je osnovana 1993. godine. Ima konce-
siju za TV-djelatnost na podruéju Vukovarsko-srijemske Zupanije. Emisija
Suzivot na VKTV-u emitira se veé Sest godina, a govori o Zivotu pripadnika
nacionalnih manjina s podruéja Vukovarsko-srijemske Zupanije u kojoj 1/5
ukupnog stanovni§tva ¢ine pripadnici nacionalnih manjina (srpske, madar-
ske, rusinske, ukrajinske, slovacke, njemacke, austrijske, bosnjacke, rom-
ske, albanske i zidovske) te je to Zupanija s najveéim brojem razlid¢itih na-
cionalnih manjina u Hrvatskoj. SuZivot najéesée donosi pregled dogadanja
koji se odnosi na razli¢ite drustvene, kulturne, vjerske i §portske aktivnosti
iz Zivota nacionalnih manjina (folklor, okrugli stolovi, tribine i sl.). Emisija
traje pola sata, a emitira se svaka dva tjedna. Rijeé je o mozaikoj emisiji
sacinjenaj od nekoliko priloga ¢ije se najave emitiraju iz studija. Za emisiju
Suzivot VKTV je iz Fonda sredstva dobio u 2008. i 2010. godini.

TV Nova je nositelj koncesije na razini Grada Pule, a emitira od 1996.
godine. U programu TV Nove od rujna 2004. godine postojala je tjedna emi-
sija specijalizirana za talijansku nacionalnu manjinu u Istri — Comunita'.
Tematski je obuhvacdala aktivnosti vezane za rad pulske i okolnih zajednica
Talijana (sport, kultura, politika), kao i podrudje skolstva te njihov svako-
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dnevni Zivot — poput fazanskih ribara ili vodnjanskih vinogradara i maslina-
ra, kao i rad mnogih umjetnika. Rije¢ je o mozaickoj emisiji koja nije vodena
iz studija, veé se sastojala isklju¢ivo od priloga snimljenih na terenu. Za ovu
emisiju TV Nova je iz Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektro-
nic¢kih medija dobila sredstva za 2008. godinu. Emisija se u meduvremenu
vjerojatno prestala emitirati jer se u natjecajnoj dokumentaciji za 2010. go-
dinu navodi kao planirana emisija, a ne ona koja se emitira. Za 2010. godinu
ponovno su joj dodijeljena sredstva iz Fonda.

Televizija Primorja i Gorskog kotara (RiTv) ima koncesiju za grad
Rijeku, a s emitiranjem vlastitoga programa zapocela je 1998. godine. Tek
odnedavno u programu ima polusatnu kontakt emisiju Iz drugog kuta na-
mijenjenu nacionalnim manjinama grada Rijeke i Primorske-goranske Zu-
panije koja se emitira dva puta mjeseéno. U razgovoru s gostima nastoji se
predstaviti kultura jedne nacionalne manjine, ali i njezine aktivnosti, pla-
novi te problemi s kojima se susreée. Emisija je mozaic¢kog tipa, vodena je iz
studija, sa snimljenim prilozima, razgovorima s veleposlanicima, povjesni-
¢arima i drugim struénjacima te snimkama s kulturnih manifestacija koje
su organizirale nacionalne manjine. Svaka emisija nastaje u suradnji s naci-
onalnom manjinom ¢iji pripadnik bude gost u studiju.

Uz to, u informativnoj emisiji Dobar dan Rijeko koja se emitira radnim
danima, povremeno se objavljuju teme vezane za nacionalne manjine, kao
i u tjednoj emisiji Nase uzanci koja promice kulturne raznolikosti. U 2008,
2009. 1 2010. godini RiTV je iz Fonda dobila sredstva za emisiju Barufe pod
urun — informativnu kontakt emisiju koja 15 posto svoga sadrzaja posvecéuje
nacionalnim manjinama.

Nezavisna istarska televizija (NIT) osnovana je 1995. godine, a svoj
program kao televizija sa Zupanijskom koncesijom emitira od 1998. godi-
ne. Na podrudju Istre najzastupljenija nacionalna manjina je, naravno, ta-
lijanska. NIT proizvodi i emitira emisiju na talijanskom jeziku Non solo
cronaca — tjednu informativno-mozaié¢nu emisiju na talijanskom jeziku po-
svecenu pripadnicima talijanske nacionalne zajednice u Istri. Donosi tjedni
pregled zbivanja vezanih za zivot Talijana u Istri. Koncipirana je tako da
uvijek predstavi jednu talijansku zajednicu u Istri, a ponekad istaknuti po-
jedinci, pripadnici talijanske nacionalne manjine, i gostuju uZivo u emisiji.
Uredni$tvo emisije suraduje prvenstveno s Talijanskom unijom. Ove su go-
dine predloZene i Notiziario — tjedne 10-minutne vijesti na talijanskom jezi-
ku, ali do jeseni nisu realizirane. 1z Fonda za poticanje pluralizma i raznovr-
snosti elektroni¢kih medija NIT je u 2008. godini dobio sredstva za emisiju
Panorama regionale koja je prezentirana kao tjedna informativna emisija
na talijanskom Jemku ali takva emisija nije realizirana.

Televizija Sibenik ima gradsku koncesiju. Na podruéju Sibenika i oko-
lice Zive pripadnici srpske nacionalne manjine, Madari, Albanci i Slovenci.
U programu je u 2009. postojala emisija Ziyjeti zajedno koja je suradivala s
predstavnicima institucija i udruga koje pobolj$avaju Zivot nacionalnih ma-
njina, emitirala se dvaput mjesecno, te emisija Smede koje Zivot znadi koja
je tematizirala zivot Roma. U 2010. godini tih emisija vise nema, a predlo-
Zena je mjesefna emisija Prekretnica namijenjena nacionalnim manjinama
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na podruju Sibensko-kninske Zupanije za koju je Televizija Sibenik i dobila
sredstva iz Fonda.

Kanal Ri je televizija koja je poéela emitirati 1999. godine na podrud-
ju Primorsko-goranske Zupanije. Na Kanalu Ri od 2005. do 2008. godine
emitirala se mjeseéna emisija Mozaik namijenjena nacionalnim manjinama
nastanjenima u Rijeci i Primorsko-goranskoj Zupaniji. U Rijeci djeluje de-
vet vijeéa nacionalnih manjina te 23 udruge nacionalnih manjina koje pred-
stavljaju 15 nacionalnih manjina (Bognjaci, Madari, Cesi, Talijani, Rusini
i Ukrajinci, Slovaci, Crnogorci, Poljaci, Romi, Slovenci, Srbi, Askalije,
Albanci, Makedonci i Zidovi). U emisiji se svaki put predstavljala druga na-
cionalna manjina i sama je birala na koji naéin bi to uéinila, od obiéaja, je-
zika, kulture, vjere, do djelovanja u raznim udrugama, a pokusalo se odgo-
voriti na pitanja: kako prezivjeti, kako se snaéi, kako se organizirati, kako
dobiti struju i vodu, kako do drzavljanstva, kako izdati knjigu na jeziku
neke od manjina, kako ostvariti suzivot na zadovoljavajuéoj razini za sve
ukljuéene strane i sli¢no.

Televizija Sljeme - Z1 ima koncesiju za Grad Zagreb. U svom progra-
mu ima tjednu emisiju Zajednice posveéenu pripadnicima nacionalnih ma-
njina u Hrvatskoj u kojoj se predstavljaju problemi s kojima se oni susrecu.
Emisija nije financirana sredstvima iz Fonda. U dnevnoj informativnoj emi-
siji ZIP - Zagrebacke vijesti povremeno se emitiraju prilozi o nacionalnim
zajednicama i manjinama. Dodatno, u emisiji Noéna mora koja se emitira
subotom navecer, jedan od voditelja emisije je Braco, pripadnik romske ma-
njine, koji redovito kroz emisiju progovara o problemima iz Zivota Roma te
promovira njihovu tradiciju i glazbeno stvaralastvo.

Prije nekoliko godina u programskoj shemi Cakoveéke televizije
(Grad Cakovec) postojala je emisija 0 Romima. Nakon prekida, ponovno je u
travnju 2010. uvedena polusatna mjese¢na emisija Glas Roma koja prati Zi-
vot Roma te njihovu integraciju u drustvo na podruéju Medimurske Zupani-
je. U dnevnim i tjednim informativnim emisijama povremeno se izvjeStava o
temama ili problemima vezanim uz romsku manjinsku zajednicu. Iz Fonda
nisu dobili sredstva za emisiju o manjinama.

Slijede televizije u ¢ijim programima ne postoje emisije isklju¢ivo nami-
jenjene nacionalnim manjinama:

Na TV Dalmacija (Grad Split) ne postoji posebna specijalizirana emi-
sija o nacionalnim manjinama, ali jednom mjese¢no u informativnoj emisiji
Otvorent studio obraduju se teme i aktivnosti koje se ti¢u nacionalnih ma-
njina koje zive na podrudju grada Splita. Ova emisija je dobila sredstva iz
Fonda za 2009. i 2010. godinu.

Otvorena televizija (OTV, Zagrebacka zupanija i Grad Zagreb) osno-
vana je 1989. godine i najstarija je lokalna televizija u Hrvatskoj koja i danas
emitira. Bila je to prva nezavisna televizija u Jugoslaviji, osnovana izvan
drzavnog televizijskog sustava JRT-a. U svom programu OTV nema emisije
posveéene nacionalnim manjinama. Tjedna studijska emisija Svakodnevica
povremeno obraduje teme vezane za nacionalne manjine te povremeno in-
formativna emisija Serbus donosi vijesti o aktivnostima udruga nacionalnih
manjina na podrudju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije. Na natjedajima
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u 2009. i 2010. godini predlozili su emisiju Duga — tjednu polusatnu emi-
siju o pripadnicima nacionalnih manjina koji Zive na podruéju Zagreba i
Zagrebacke Zupanije, ali koncept emisije nije zadovoljio kriterije za dodjelu
sredstava iz Fonda.

Najmlada lokalna televizija je Osje¢ka televizija koja emitira na Sirem
podrudju grada Osijeka, a zapocela je s emitiranjem u rujnu 2007. godine.
U svom programu nema sadrzaja namijenjenog nacionalnim manjinama. U
2010. godini predlozili su emisiju Mostovi s idejom da se kroz tjedne polu-
satne emisije prezentira povijesno-drustveni kontekst Zivota manjinskih za-
jednica, kulturno-socijalni doprinosi sredini u kojoj Zive te medusobna pro-
zimanja manjinskih s veéinskim stanovnistvom, ali do jeseni ovakva emisija
nije realizirana, niti su za ovaj prijedlog dobili novac iz Fonda.

Nezavisna televizija (NeT) ima koncesiju za Sisac¢ko-moslavacku Zu-
paniju, a s radom je zapoéela 1996. godine kao Televizija Moslavina d.o.o0. s
koncesijom za grad Kutinu. U dnevnoj informativnoj emisiji Vijesti povre-
meno izvjestavaju i o temama vezanim za nacionalne manjine, kao i u emi-
siji o tradicijskoj kulturi Cuvari bastine.

Dubrovacka televizija (Grad Dubrovnik), Gradska Televizija
Zadar (Grad Zadar), Televizija VOX (Grad Zadar), Televizija Jadran
(Splitsko-dalmatinska Zupanija), TV Plus (Grad Jastrebarsko) te Slavon-
skobrodska televizija (Grad Slavonski Brod) u svom programu nemaju
posebnih sadrzaja namijenjenih nacionalnim manjinama.

Umyjesto zakljucka: programi kao odraz
nezrelog tranzicijskog drustva

Najvedéi problem koji se namece kod analize programa lokalnih televizija
i radijskih postaja u Hrvatskoj jest nemoguénost provjere sadrzaja (ukoli-
ko se ne nalazimo na podrudju emitiranja pojedine televizije). Stoga smo se
oslonili na sluzbene podatke dostupne u Agenciji za elektroni¢ke medije te
dijelom na sadrzaj dostupan na mreznim stranicama pojedinih televizija.

Kada se radi o radijskom programu koji je namijenjen nacionalnim ma-
njinama, ocito je da postoji nekoliko razina na kojima mozemo raspravljati o
kvaliteti 1 karakteristikama takvog programa. Hrvatski radio temeljem za-
kona nalazi se u posve drukéijem polozaju nego komercijalne postaje i proiz-
vodi znacajnu koli¢inu programa za nacionalne manjine, pogotovo kada ga
usporedujemo s programom drugih radijskih postaja u Hrvatskoj. Ono §to
nedostaje jest uklju¢enost manjina i u redovni informativni program te novi
pristupi izvjeStavanju o manjinama. Dobar je znak uvodenje nove radijske
emisije koja je zapocela s emitiranjem u rujnu 2010. Na drugoj razini bavili
smo se programima koji su dobili sredstva iz Fonda za poticanje pluralizma
i raznovrsnosti elektronickih medija gdje smo primijetili nekoliko nelogié-
nosti i prilika za promjene, odnosno pobolj$anje sustava kontrole kvalitete.
Konaéno, kada govorimo o radijskom prostoru, postoji i treéa razina, a ona
obuhvaca radijske postaje koje ne primaju poticaj, subvencije ili bilo kakva
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druga sredstva, ali bez obzira na to proizvode sadrzaj za nacionalne manji-
ne. S te tri razine bi trebala krenuti i sva buduéa istraZivanja koja ée imati
za cilj napraviti opseznu analizu kvalitete sadrZaja koji se proizvodi i koji se
na taj naéin financira.

Po pitanju zastupljenosti programa na jeziku i pismu nacionalnih manji-
na u programima lokalnih televizija u Republici Hrvatskoj, zakljucak je da
je stanje izrazito nezadovoljavajuée. Izvjestavanje o nacionalnim manjina-
ma te proizvodnja sadrzaja namijenjenog manjinskim zajednicama prepu-
§teno je na volju urednicima ili osobnoj inicijativi pojedinih novinara. Od 21
lokalne televizije u Hrvatskoj, samo ih polovina u svom programu ima emi-
siju namijenjenu nacionalnim manjinama. ViSegodi$nji kontinuitet emitira-
nja takve emisije njeguje svega pet televizija: Televizija Slavonije i Baranje,
Varazdinska televizija, Televizija 4 rijeke, Vinkovacdka televizija i TV Nova.
Iz programskih shema pojedinih televizija jasno je vidljivo kako im je jedini
motiv za predlaganje emitiranja ovakvih emisija moguénost dobivanja sred-
stva iz Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija.
Pregledom programskih shema, izrazito se nameée opazanje kako sve lokal-
ne televizije s podrudja Dalmacije gotovo uopée ne prepoznaju nacionalne
manjine kao dio drustva i lokalne zajednice. To je alarmantan podatak koji
govori da je urednice/ke tih televizija potrebno Zurno obrazovati o drustvu,
njegovaj raznolikosti zahvaljujuéi manjinama i ulozi programa lokalnih te-
levizija. Valja napomenuti da je ovo istraZivanje napravljeno tek kao prva
faza analize programa namijenjenog nacionalnim manjinama, a terensko
istrazivanje i kvalitativna analiza pojedina¢nih emisija, kao i provjera kori-
ste li lokalne televizije dobivena sredstva uistinu za proizvodnju kvalitetnog
programa namijenjenog nacionalnim manjinama, ostavljeno je za sljedeéu
fazu. Naime, u granicama dostupnih podataka, analizom je utvrdeno da se
budZeti polusatnih emisija namijenjenih nacionalnim manjinama kreéu i do
40.000 kuna §to bi svakako trebalo rezultirati vrhunskim programom, ali u
to se iz Zagreba nismo mogli uvjeriti.

Dva su pozitivna primjera koja valja istaknuti i koja mogu posluZiti osta-
lima kao poticaj. To su emisije Dravataj za madarsku nacionalnu manjinu
Televizije Slavonije i Baranje (STV) te Svijet Roma VaraZdinske televizije
(VTV). U obje emisije novinari i urednici su i sami predstavnici navedenih
nacionalnih manjina, a voditeljica emisije Svijet Roma je i sama pripadni-
ca romske manjine $to je najbolji primjer izravne ukljucenosti manjinskog
stanovniStva u proizvodnju televizijskog sadrzaja. Naravno, korak dalje bio
bi kada bi novinari i urednici pripadnici nacionalnih manjina proizvodili ne
samo sadrzaje o nacionalnoj manjini kojoj pripadaju veé i sadrzaje namije-
njene veéinskom stanovni$tvu. Tek tada bismo mogli govoriti o punoj inte-
griranosti nacionalnih manjina u program lokalnih televizija.

Naime, specifi¢no obiljeZje nacionalnih manjina u Hrvatskoj je to Sto one
nisu vizualno prepoznatljive, osim mozda djelomi¢no u slu¢aju romske ma-
njine, te njihovu pripadnost manjini nije nuzno moguce prepoznati iz potpi-
sa (imena i prezimena). To je dodatni razlog zasto su jo$ dublje skrivene u
televizijskim sadrzajima. Cak i onda kada su prisutne u emigijama, ali nisu
kao nacionalna manjina istaknute u tekstu ili u govoru, gledateljima ostaju
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neprepoznatljive. Stoga je vazno da pripadnici nacionalnih manjina budu
ukljuéeni u sve faze proizvodnje televizijskog programa kako bi kroz novi-
narski tekst, kroz sam sadrzaj, ¢eSée progovorili o temama iz Zivota nacio-
nalnih manjina. Takve teme ne moraju nuzno imati za cilj pomoéi boljoj in-
formiranosti samih nacionalnih manjina; dapace, zada¢a im moze biti upra-
vo informiranje veéinskog stanovni§tva o kulturnoj i drustvenoj vrijednosti
suzivota manjinskog i ve¢inskog stanovnistva.

Osim u specijaliziranim emisijama, teme vezane za nacionalne manjine
tek se povremeno spomenu u redovitim dnevnim ili tjednim informativnim
emisijama na lokalnim televizijama i pritom su uglavnom tretirane na na-
¢in kao da je uvijek rije¢ o nekoj "posebnoj skupini". Iako je vazno i korisno
postojanje specijaliziranih emisija za i o manjinama, razlic¢itosti i posebno-
sti drustva valja prezentirati kroz redoviti program (ne samo informativni)
kako bi se ubrzala integracija manjinskih drus$tvenih skupina u veéinsko
drustvo, a da se pritom ne potisnu njihove nacionalne posebnosti.

Temeljni preduvjeti za kvalitetnije izvjeStavanje o manjinama svakako
su bolje poznavanje medijske kulture te trajna edukacija novinara za izvje-
Stavanje o manjinama, kao i senzibiliziranje javnosti za teme razli¢itosti.
Upravo na lokalnoj razini rezultati bi mogli biti najbrze vidljivi, buduéi da
se lokalna zajednica brzo identificira s lokalnim "zvijezdama" i "junacima".
Kada bi oni u svojim televizijskim nastupima koristili drustveno osvijeste-
nu komunikaciju, isti¢uéi vrijednosti drustvene i kulturne raznolikosti, svi-
jest lokalne zajednice vrlo brzo bi se otvarala u smjeru Sire tolerancije i
kozmopolitizma.

Sustavna edukacija novinara i urednika, ali i trajni, temeljiti nadzor pro-
grama kojeg stvaraju, jedini su siguran put prema veéem stupnju drustvene
ogjetljivosti i razumijevanja za raznolikosti. Tek ¢e se tada s deklarativne
razine uistinu moéi prijeéi i na naj$iru primjenu postivanja ljudskih prava i
prava manjina te ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina i pripad-
nika veéinskog stanovnistva u programima lokalnih televizija u Hrvatskoj.
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Summary

Program For National Minorities in Croatian
Television and Radio Programs

The aim of this article is to examine weather, and in what measure, the
public radio-television service Croatian Radio Television (HRT) and
local radio and television stations in Croatia comply with and exercise
legal provisions concerning the representation of programs about na-
tional minorities and for national minorities, distributed in language
and script of national minorities. The analysis shows that successful
financing of programs for national minorities on radio and television
stations doesn’t necessarily imply the quality of the program, and that
there are significant differences in the production of programs for na-
tional minorities, while the general conclusion is that the program in
language and script of national minorities is marginalized.
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