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Sazetak

Nakon pocetka demokratske tranzicije u Poljskoj i
Cetkoj vladajuée komunistitke partije prvi su put dogle
u opoziciju. To ih je prisililo da se prilagode novome
demokratskom okruzenju te da pronadu vlastito mjesto
u viSestranackom sustavu. Poljska ujedinjena radnic¢ka
partija ubrzo se transformirala u modernu lijevu stranku
koja je predvodila lijevi blok, te je od 1993. do 2005.
vodila vladu u dva mandata. Komunisti¢ka stranka Cegke
i Moravske odbijala je promijeniti svoju ideologiju i
pretvoriti se u modernu lijevu stranku zapadnog tipa,
omogucivsi time nastanak snazne socijaldemokratske
stranke koja nije imala komunisticku proslost. Ta dva
razli¢ita modela transformacije nekada vladajucih
partija utjecala su ne samo na njihove izborne uspjehe u
demokratskom sustavu nego i na strukturu lijevog spektra
poljskog i ¢eskog stranackog sustava.
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Uvod

Neocekivana pobjeda reformiranih  komunista na poljskim
parlamentarnim izborima 1993. godine bila je Sok za zapadni svijet, ali
i za poljsku desnicu. Zemlja koja je bila predvodnica protukomunisti¢ke
borbe u Isto¢noj Europi jedva Cetiri godine nakon silaska komunista s
vlasti svjedocila je povratku njihovih reformiranih ¢lanova u vladu.
Danas, dva desetlje¢a nakon pada komunizma, poljski politic¢ki
sustav ocjenjuje se kao stabilan i konsolidiran, no jedan je njegov dio
u ¢itavom tom razdoblju bio nekonsolidiran, a to je stranacki sustav.
To je posebice vidljivo usporedi li se poljski stranacki sustav sa
stranackim sustavima susjednih zemalja, koji su u kra¢em razdoblju
postali institucionalizirani. Unato¢ problemu koji postoji u jednom od
najvaznijih dijelova politickog sustava svi poljski stranacki problemi
koji su se javljali prilikom uspostave 1 konsolidacije demokracije nisu
bili takvi da bi mogli dovesti u pitanje demokratsku tranziciju. Kasnije
se pokazalo paradoksalnim da je zemlji koja je u Isto¢noj Europi
bila predvodnica u pokretanju demokratske tranzicije u konsolidaciji
stranackog sustava pomogao upravo onaj dio politickog spektra koji
je pripadao reformiranim komunistima. Poljski reformirani komunisti
na vlast su dosli brZe nego u okolnim zemljama, a zatim su, uz prekid
od 1997. do 2001, vladali do 2005. Osim §to su u svojim rukama imali
Vladu i Parlament, njihov pripadnik bio je i predsjednik drzave u dva
mandata. Vladali su lijevim krilom stranackoga sustava i nasuprot
sebe imali slabu i razjedinjenu desnicu. Glavna lijeva stranka do 1999.
bila je Socijaldemokracija Republike Poljske (SDRP), odnosno od
1999. Savez demokratske ljevice (SLD), dotad koalicija u kojoj je
dominirao SDRP. No nakon raskola u SLD-u 2004. stranka je izgubila
parlamentarne i predsjednicke izbore 2005. i tada je izgubila i vlast i
postala slaba stranka koja se ne moze nositi s dvije mocne desne stranke
na izborima. Unato¢ takvoj sudbini ljevica je odigrala svoju povijesnu
ulogu koja se ne bi mogla ocekivati od pripadnika bivSeg reZzima.
Desnica je srusila komuniste s vlasti i uspostavila novi politicki sustav,
a potom su komunisti koji su se nakon toga reformirali konsolidirali
novi sustav. Nakon spomenutog poraza iz 2005., ¢ini se, zavrsila je
ne samo povijesna uloga komunista, koja je ocijenjena manje ili vise
" negativno, nego i reformiranih komunista, koja se na kraju smatrala
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pozitivnom.

Nasuprot poljskom slucaju nalaze se ceski komunisti koji
ni nakon dva desetljeca nisu odbacili svoje komunisticko ime niti
su se transformirali u modernu lijevu stranku. Premda su na svim
parlamentarnim izborima u Cegkoj od 1990. do danas osvajali najmanje
deset posto glasova, imali su nizak koalicijski potencijal jer su ¢ak i
socijaldemokrati odbijali s njima koalirati. Time su sami sebe izolirali
od drugih stranaka i sveli se na relativno jaku, ali nerelevantnu stranku.
Umjesto njih lijevim dijelom stranackog sustava poceli su dominirati
socijaldemokrati nekomunistickoga porijekla koji su dosad vladali u
dva mandata te ili koalirali ili pristajali na sporazum s desnicom koji im
je omogucavao da sastave vladu.

Temelji nastanka novih poljskih stranaka

Ustavne promjene od 29. prosinca 1989. oznacile su kraj komunisti¢kog
sustava u Poljskoj koji je trajao 40 godina i stvorile ustavni temelj za
razvoj novoga demokratskog sustava. Jedna od izvrSenih promjena
odnosila se na politicke stranke i uvjete njihova osnivanja. Tako su
prethodne odredbe koje su uspostavljale ideolosko-hegemonijski
stranacki sustav napustene u korist visestranackog sustava i slobodnog
osnivanja politi¢kih stranaka.

Novi stranacki sustav koji je potom zavladaou Poljskojnije nastao
stoga §to su odnosi medu postojecim politickim strankama promijenjent,
kako je moguce u veé postoje¢im visestranackim sustavima, nego zato
§to su osnovane nove stranke, a odnosi medu njima tek su trebali biti
oblikovani. To znaci da nastanak ‘’sustava”, a ne ‘’ne-sustava’' nije
znacio i kraj procesa, nego da je tek preskocena najkriti¢nija faza na putu
prema njegovoj institucionalizaciji. U Poljskoj nastanak ‘’sustava” nije
bio proces koji bi bio obiljezen nastankom svih elemenata ni iz Cega,
za razliku od nekih drugih isto¢noeuropskih zemalja, jer je tijekom
komunistickograzdoblja 1980-ih godina Solidarnostipak imalaodredenu
drustvenu ukorijenjenost. Premda nije bila politi¢ka stranka ve¢ pokret,
i premda nije bila zakonita opozicija, vec¢ je djelovala u podzemlju,
_Sghdamgm_c_ostvarlla povezanost s antikomunisti¢ki orijentiranim

Oxmr (2009.) je predlozio novi teorijski koncept stranackog "ne-sustava" koji oznacava stanje u kojemu postoje politicke
stranke, ali koje nisu u medusobnom odnosu. To je najmanje institucionaliziran stranacki sustav koji postoji ako identitet
(dviju, triju ili Cetiriju) stranaka koje dobivaju najvise glasova (bez obzira na njihov izborni poredak) nije isti u vise od dva
izborna ciklusa, a tada se taj stranacki svijet moze najbolje opisati kao 'ne-sustav’ (ibid.: 489, kurziv u izvorniku).

|



Medunarodne studije, god. 11, br. 4, 2011, str. 35-51
38 Davor Boban: Transformacija komunisti¢kih partija u Poljskoj i Ceskoj: dva modela

dijelom drus$tva. Takav status olak$avao joj je djelovanje u nepovoljnim
okolnostima, pa je nakon pada komunizma njezinim nasljednicama bilo
lak$e ostvariti dodir sa svojim birac¢kim tijelom. Ipak, bez obzira na te
povoljne okolnosti za desnicu, nastanak stranackog ’sustava’ bio je
velik uspjeh jer su nove politicke elite imale tezak posao pred sobom
u procesu demokratizacije. Naime nastanak novoga stranackog sustava
bio je usko povezan s nastankom novoga politi¢kog sustava, te je rad
stranaka bio usmjeren prema njegovu oblikovanju. Buduéi da se proces
stvaranja novih institucija nije pokazao kratkotrajnim poslom koji je,
prema Dahrendorfovoj prognozi,? mogao zavrsiti za samo $est mjeseci,
poljske su stranke najmanje osam godina bile zauzete na dva podrucja
— 1 na podrucju formiranja politickog sustava i na podru¢ju stvaranja
novih politika, ¢ime je trebalo ispuniti golemu prazninu nastalu
odbacivanjem prethodnoga politickog i ekonomskog sustava i politika
koje su iz njega proizlazile. Taj je proces bio ispunjen ideoloskim
sukobljavanjima postkomunisticke ljevice i ‘’postsolidarne” desnice.
Ona nisu odrazavala samo bipolarnu podijeljenost stranackog sustava,
nego i podijeljenost poljskog drustva oko buducega politi¢kog uredenja
zemlje. Stranke su imale druStvene korijene, ali oni nisu bili duboki,
te je podrska koju su dobivali na izborima bila promjenjiva. Ona je
bila obiljeZzena visokom volatilno$¢éu koja je bila nekoliko puta veca
od one u konsolidiranim zapadnim stranac¢kim sustavima (Toole, 2000:
453), pa je prvih petnaestak godina poljskoga stranackog Zivota bilo
obiljezeno nastankom i nestankom mnogih stranaka. Tako je visoka
dru$tvena i politicka nestabilnost iz komunisti¢kog razdoblja prenesena
1 u tranzicijsko razdoblje.

Zbog postojanja nezakonite opozicije u komunistiCkom
razdoblju demokratski politi¢ki sustav u nastajanju imao je ve¢ na svom
pocetku politicke aktere koji su bili spremni na utakmicu. Postojanje
opozicije 1980-ih godina omogudéilo je lakSe ukorjenjivanje novih
stranaka u drustvu jer su one imale svoje prethodnike koji su sada
dobili novo lice, odnosno nisu nastajali ni iz ¢ega. U novom politiCkom
okruZenju nastalom nakon sloma komunista na parlamentarnim
izborima 1989. godine odvila su se dva vazna procesa usko povezana s
tim. Prvi je bila disolucija Poljske ujedinjene radnicke partije (PZPR),

2
Ralf Dahrendorf predvidao je da ¢e za ustavno-pravne promjene u isto¢noeuropskim zemljama biti potrebno $est mjeseci,
za promjenu politickog Zivota $est godina, a za stvaranje civilnog drustva $ezdeset godina (Kasapovi¢, 1996: 4-5).
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komunisticke partije koja je vladala Poljskom tijekom komunistickog
razdoblja. Drugi je bio raspad Solidarnosti, koja je bila polazisna tocka
za osnivanje novih politickih stranaka, preteZito na desnom krilu.
Sindikat Solidarnost obnovljen je (tada kao pravi radnicki sindikat) i
do danas je zadrzao odredeni utjecaj na poljsku politiku. S obzirom na
takve izvore nastanka stranaka proizlaze i obiljezja koja su presudno
utjecala na njihovo kasnije funkcioniranje. Iz prvog, komunisti¢kog
izvora nastale su pretezito lijeve politicke stranke, od kojih je najjaca
bila Socijaldemokracija Republike Poljske (SDRP). To je bila glavna
nasljednica PZPR-a i na njezino su ¢elo stali oni koji su u PZPR usli
sredinom ili krajem 1980-ih (Ishiyama, 1995: 159). Nova stranka nije
bila jedina nasljednica PZPR-a, ali je bila najvaznija. Osim SDRP-a
osnovano je i nekoliko novih stranaka od kojih su neke imale napadnija
ljevicarska imena od njihova prethodnika PZPR-a, ali je SDRP bio
najvaznija lijeva stranka i najvazniji nasljednik stare komunisticke
organizacije. Novoosnovana stranka bila je “’¢udna koalicija reformskih
voda PZPR-a, manjine zastupnika PZPR-a izabranih 1989. i lokalnog
partijskog aktiva koji nije imao kamo ic¢i. Zajednicke ideologije nije
bilo” (Leftwich Curry, 2003: 26). Prije raspada Komunisti¢ke partije
ujesen 1989. osnovana je Poljska socijaldemokratska unija (PUS). Ona
se sastojala od vecéine zastupnika PZPR-a u Sejmu i nekih intelektualaca
(ibid.), ali nije uspjela postati ni glavna ni relevantna nasljednica svoje
komunisti¢ke prethodnice. Naredne godine SDRP i tridesetak drugih
lijevih stranaka i organizacija koje su potjecale iz PZPR-a i bivSeg
rezima stvorile su Savez demokratske ljevice (SLD).

Iz drugog izvora, Solidarnosti, nastale su pretezito desne
politicke stranke, od kojih ni jedna u prvih petnaestak godina nije
imala vodec¢u ulogu medu desnicom kao $to ju je imao SDRP medu
ljevicom. Vachudova (2008: 387) navodi da je postojanje jake
organizirane opozicije tijekom kasnoga komunistickog razdoblja u
srednjoistoénoeuropskim zemljama bilo “’ideoloska, organizacijska i
elitna podloga za nastanak jedne viSe umjerene desne stranke”. Pokret
Solidarnost bio je tipi¢na forumska ili kiSobranska organizacija koja se
nakon ruSenja komunizma raspala na niz stranaka i organizacija. lako je
sindikat Solidarnost opstaonakon 1989. teidaljebio jedan od najmo¢nijih
sindikata u zemlji, on je tijekom komunizma bio samo paravan za
djelovanje nezakonite, protukomunisti¢ke opozicije. Legalizacijom
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viSestranacja razli¢ite struje u tom sindikatu dobile su mogucnost da
osnuju vlastite politicke stranke koje su izrazavale raznolike interese
pojedinaca okupljenih u prethodnoj kiSobranskoj organizaciji. Ta je
mogucénost postala kukavicje jaje koje je onemogucilo stvaranje poneke
umjerene desne stranke, doduse takve koja ne bi bila dostojan suparnik
SDRP-u. Usto je ta slabost desnice dala prednost ljevici jer je u narednih
petnaestak godina ljevica profitirala na izborima, koliko zbog vlastite
popularnosti, toliko i zbog nekonsolidiranosti desnice. Ubrzo nakon
nastanka gotovo atomiziranog pluralizma na izborima 1991., kada je
kao posljedica djelovanja novoga izbornog zakona u Parlament uslo 29
stranaka i razli¢itih druStvenih organizacija, stranacki sustav prerastao
je u polarizirani pluralizam.

Uspon i pad poljske ljevice od 1993. do 2005.

Grzymala-Busse (2006: 417) smatra da je utjecaj komunistickih partija i
njihovih nasljednika na demokratsko natjecanje u srednjoisto¢noj Europi
bio trostruk: omogucili su uspostavu demokracije napustivsi vlast; ako
su komunisticke elite pristupile stranci-nasljednici komunisti¢ke partije
umjesto da su se rasprsili u vise stranaka, onda su omogucile jasnije
natjecanje; reformom komunisti¢kih partija i ublazavanjem retorike
postali su vjerodostojni i kriti¢ni natjecatelji i time si ostavili mogucénost
sudjelovanja u vlasti. Stranacko natjecanje u Poljskoj dovelo je do toga
da ni jedna stranka nije sa sigurnosti mogla o¢ekivati da ¢e biti na vlasti,
a biraci su imali na raspolaganju jasne alternative (ibid.: 420). Izborni
zakon koji je izglasan u Parlamentu i koji je potpisao predsjednik
Watgsa u svibnju 1993., samo nekoliko dana prije nego §to je raspustio

Sejm, bio je koristan instrument za smanjenje broja stranaka u novom.

Sejmu, ali je istodobno postao uzrok izborne propasti desnice. SLD
i PSL nakon parlamentarnih izbora 1993. bile su natpredstavljene, a
desnica je postala potpredstavljena.

Koalicija SLD nastupila je ve¢ na prvim slobodnim
parlamentarnim izborima 1991. i osvojila drugi najve¢i udio mjesta u
gornjem domu parlamenta, Sejmu. SLD je bio “’labavi izborni blok koji
nikad nije razvio nikakvu specifi¢nu organizacijsku strukturu... Postao
je catch-all, kvazistranka koja je imala potporu svih drustvenih klasa i
slojeva™ (Jasiewicz, 2008: 428). Manje potpora, a viSe izborni zakon,

-
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omogucdio je da je koalicija osvojila naredne parlamentarne izbore u
rujnu 1993, Zajedno s koalicijskim partnerom Poljskom narodnom
strankom (PSL) imala je gotovo dvotrec¢insku ve¢inu u Sejmu. Takva je
mandatna vecina bila posljedica izbornog zakona koji je Sejm usvojio u
svibnju 1993., a zbog kojeg su obje organizacije bile natpredstavljene.
Novi je izborni zakon umjesto Saint-Laguéve i Hare-Niemeyerove
metode preracunavanja glasova u mandate uveo d’Hondtovu metodu,
koja pogoduje veé¢im strankama. Usto je broj izbornih jedinica poveéan
s 37 na 52, uveden je zakonski izborni prag od pet posto za stranke
i osam posto za koalicije, odnosno jedinstveni prag od sedam posto
za raspodjelu mandata s nacionalnih lista. Na izborima za Sejm 1993.
godine SLD je osvojio 20,41 posto glasova i 37,17 posto mandata, a
PSL 15,40 posto glasova i 28,70 posto mandata. Prije tih izbora stvoren
je Nestranacki blok za potporu reformama (BBWR) kao probelvederska
stranka, no na izborima je jedva presla izborni prag i osvojila samo 16
mandata. Osim njih u Sejm su jo$ usli i Unija rada (UP), Unija slobode
(UW) i Konfederacija neovisne Poljske (KPN). Desnica je time osvojila
samo jednu Cetvrtinu mandata u novom Sejmu.

Jacanje postkomunisiticke ljevice rezultat je viSe ¢imbenika, ali
se autori slazu da se razlozi trebaju traziti prvenstveno u njoj samoj.
Leftwich Curry (2003.) navodi da, budu¢i da je SDRP bio izloZen
napadima desnice zbog svoje komunisticke proslosti, njegovi su se
vode nastojali rijesiti toga tereta i pokazati kako viSe nemaju nista s
pros§lim reZzimom. Zbog toga su se okrenuli zagovaranju trziSnoga
gospodarstva i priblizavanju EU-u i NATO-u, ¢ak i kada su njihovi
suparnici s desnice izrazavali odredene nedoumice u vezi s tim.
SDRP je bio uporan u promicanju trziSnoga gospodarstva i pazio
da odviSe ne zagovara potrebu socijalne osjetljivosti, pa ¢ak i ako
mu to ne donese popularnost kod njegova potencijalnog birackog
tijela (ibid.: 2003). Ta je politika imala uspjeha, te je SDRP, odnosno
njegova koalicija SLD, kontinuirano ja¢ao sve do izbora 2001. Uoci
parlamentarnih izbora 1993. godine SLD-ov je program naglasavao
potrebu provodenja trziSnih reformi, ali na nacin kojim bi se izbjegle
negativne socijalne posljedice tih reformi (Markowski, 2002: 62-63).
Usto je prihvatio i potrebu priblizavanja euroatlantskim integracijama,
Sto je 1993. u svom obraéanju Parlamentu prilikom inauguracije nove
vlade naglasio i premijer Pawlak. Takva brza i duboka transformacija
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komunista u moderne socijaldemokrate koji izbjegavaju pretjerane
sukobe i prilagodavaju se novim okolnostima pridonijela je njihovom
izbornom uspjehu, ali i stabilizaciji novoga politi¢kog sustava. Jedan
od glavnih razloga $to je poljska ljevica ostala kompaktna bio je, kako
kaze Grzymala-Busse (2006: 428), nacin na koji je doslo do prelaska
iz komunisti¢kog sustava u demokratski — podjela vlasti dogovorom
izmedu komunisti¢kih i opozicijskih elita. One zbog toga u Poljskoj
nisu mogle suradivati unutar iste politicke formacije. Usto je reforma
komunista u socijaldemokrate u Poljskoj (ali i u drugim zemljama poput
Madarske) onemogucéila nastanak snazne socijaldemokratske stranke
koja ne bi imala korijene u bivs§oj komunisti¢koj partiji (ibid.: 430).
Zasluga za konsolidaciju poljske postkomunisticke ljevice pripada
i vodstvu SDRP-a koje je stranku ocistilo od tvrdolinijasa, vodilo
uspjesnu izbornu kampanju 1993., stalno naglasavalo svoju predanost
trziSnom gospodarstvu i prihvatilo demokratsku frazeologiju (Ishiyama,
1995: 160).

Nakon konsolidacije ljevice problem je ostao prisutan na
desnici. S jedne strane ona je uzivala podrsku konzervativnog dijela
poljskog stanovnistva te slavu nasljednika Solidarnosti, ali je s druge
strane bila iznimno razjedinjena. Ta razjedinjenost nije bila niSta
neobi¢no jer su desne stranke i u drugim zemljama srednjoistocne
Europe vise nego stranke ljevice patile od toga da se cijepaju, stapaju i
postaju mikrostranke (Vachudova, 2008: 389). Neobicnija je ¢injenica
da, premda je poljsko drustvo dominantno katolicko, demokr$canske
stranke nisu bile osnivane u ve¢em broju. Kako tvrde Bale i Szczerbiak
(2008: 495), u Poljskoj ne postoji ni jedna uspjeSna demokrs¢anska
stranka koja se takvom sama izjaSnjava. Dvojica autora tvrde da je
bilo utjecajnih demokr$canskih stranaka, poput Krs¢ansko-narodnog
saveza (Zjednoczenie Chrzes’cijar’xskg-Narodowe, ZChN) i Drustvenog
pokreta imena Izborna akcija Solidarnost (Ruch Spoteczny Akcji
Wyborczej Solidarnosé, RS AWS), ali glavne se desne stranke nisu
deklarirale kao demokr$éanske. Cak su i u pokretu Solidarnost tijekom
1980-ih krs¢anski demokrati “’imali tek marginalnu ulogu” (ibid.:
483). Kako bi se uspjela ponovno konsolidirati nakon poraza 1993. i
1995., poljska se desnica morala okupiti u sli¢nu koaliciju kakvu su
formirali postkomunisti 1991. Promjena na desnom krilu stranakog
sustava stvorila je Siroku koaliciju desnih stranaka, Izbornu akciju
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Solidarnost (AWS), te manji Pokret za obnovu Poljske (ROP). AWS
je stvoren 1996. od 36 stranaka i organizacija (Toole, 2000: 447)3
kako bi se suprotstavio lijevoj stranackoj koaliciji, SLD-u, kojoj je
trebalo onemoguciti da opet pobijedi na izborima. Koalicija AWS
“’bila je nova u svojoj integrativnoj ulozi nositelja katoli¢cke desnice.
U isto vrijeme bila je stara jer je bila okrenuta simboli¢kom sadrzaju
dihotomije koja je postojala prije 1989. — ‘drustvo’ (ili ¢ak ‘nacija’)
protiv komunista” (Wenzel, 1998: 139-140). Ta Solidarnost, dakako,
nije bila ista kao ona koja je postojala 1980-ih, ali je s njom ipak imala
barem dvije temeljne sli¢nosti: bila je stvorena s namjerom rusenja
ljevice s vlasti te je okupljala razli¢ite aktere pod zajednicko okrilje.
Svoj je cilj ostvarila ve¢ na sljede¢im izborima, 1997., kad je pobijedila
SLD unato¢ tome §to je on osvojio vise glasova nego na prethodnim
izborima. Premda je AWS na izborima 1997. ostvario znacajan uspjeh
osvojivsi vecinu mjesta u Parlamentu, jo§ uvijek nije postojala snazna
desna stranka koja bi mogla samostalno sastaviti vladu ili biti formateur
snazne desne vlade koja bi se sastojala od malog broja stranaka. Ona
¢e se pojaviti tek sredinom sljedeceg desetljeca kada na ¢elo desnice i
cijeloga stranackog sustava stupe dvije nove stranke koje ¢e od 2005.
sastavljati koalicijske vlade s manjinskim partnerima — Pravo i pravda
(PiS) i Gradanska platforma (PO). Sve dotad poljski je stranacki sustav
bio obiljeZen nastancima mnogih novih stranaka, ali i njihovim brzim
nestancima.

Okupljanje desnice u AWS 1996. godine ostavilo je posljedice
na ljevicu. SLD je na parlamentarnim izborima 1997. povisio svoj udio
u glasovima biraca s 20 posto, ostvaren na izborima 1993., na 27 posto,
ali nije uspio osvojiti vlast. Na parlamentarnim izborima 2001. ponovno
je pobijedio, ali je to bila njegova posljednja pobjeda nakon koje je
uslijedio pad. Tri godine poslije, 2004., doslo je do raskola u stranci
kada se iz nje odcijepilo tridesetak zastupnika u Sejmu i formiralo
novu stranku, Socijaldemokraciju Poljske (SdPl). Predsjednicki
1 parlamentarni izbori 2005., 2007. i 2010. sveli su SLD na desetak
posto birackog tijela i time je ucinili gotovo marginalnom strankom na
poljskoj stranackoj sceni. Poljska otad nema ni jednu relevantnu lijevu
stranku. Ta je situacija obratna od one koja je postojala devedesetih
godina kada se desnica mucila s problemom razjedinjenosti i kada je

3
AWS treba razlikovati od RS AWS-a koji je nastao 1997.
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SLD zbog toga profitirao. Nakon 2005. desnica se konsolidirala te su
nastale dvije nove moc¢ne desne stranke koje se izmjenjuju na vlasti. To
upucuje na zakljucak da je poljska ljevica bila jaka i dolazila na vlast
ne samo zbog svoje privlacnosti birackom tijelu nego i zbog toga §to je
desnica u tim razdobljima bila slaba i nekonsolidirana.

Ceska ljevica: podjela na komunisticki i
nekomunisticki blok

Sli¢no kao 1 poljski politi¢ki sustav prije 1989., i ¢ehoslovacki je bio
obiljezen postojanjem hegemonijskog stranackog sustava. Pored
vladajuée Komunistitke stranke Cehoslovatke (KSC) postojale su
jo§ cetiri satelitske stranke koje su s vladaju¢om bile okupljene u
Narodni front. KSC je nastao 1920. i djelovao je u cijelom meduratnom
razdoblju. Tada je bio u opoziciji, osvajaju¢i 10 do 15 posto glasova
(Hanley, 2002: 142). Nakon rata doSao je na vlast 1948. godine, kad
je pala visestranacka vlada i nakon toga formirana komunisticka. Otad
je pocelo Cetrdesetogodisnje razdoblje komunisti¢ke vladavine koje
je zavrSilo tek krajem 1989. Najburnija godina u ta Cetiri desetljeca
bila je 1968., kada se zbilo prasko proljece kao najodlucniji pokusaj
raskida s ortodoksnim komunizmom nakon Madarske revolucije 1956.
Taj je pokret “’poceo unutar Partije, djelomi¢no zato $to je Partija tako
prodrla u drustvo da je u tom trenutku izvan nje postojalo malo sredista
neovisnog misljenja, za razliku od relativno slobodnih akademskih
odjela i znanstvenih instituta u Poljskoj i Madarskoj” (Grzymata-Busse,
2004: 34). Cehoslovatka je Partija, za razliku od madarske nakon
1956. 1 poljske u cijelome komunistickom razdoblju, imala korijene
u vlastitoj zemlji, a ne obiljezje partije koja je nametnuta izvana, ali
je istodobno bila otporna na pokusaje uvodenja politic¢kog pluralizma
(Ishiyama, 1995: 158, 159). S druge strane, za razliku od Poljske
gdje je postojao snazan protukomunisticki pokret Citavo desetljece
prije ruSenja komunizma, ¢eska je opozicija bila slaba. Nakon sloma
praSkog proljec¢a 1968. i kasnije ‘’normalizacije”, odnosno ponovnog
ucvrscenja komunisticke kontrole nad drzavom i drustvom, opozicijsko
djelovanje bilo je slabo. Osim Povelje ‘77, sve do barSunaste revolucije
vlasti su bile sigurnije u svoj poloZaj od njihovih poljskih kolega. Cak
je 1 spomenuta revolucija u studenom 1989. bila neocekivan slom jer
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je policija i taj dan koristila svoje pendreke protiv prosvjednika. Ipak,
veé do kraja godine disident Vaclav Havel postao je novi predsjednik
Cehoslovagke kojega je izabrao savezni Parlament. Na prvim slobodnim
izborima u lipnju 1990. pobijedio je Gradanski forum (OF). Ve¢ u travnju
sljedec¢e godine OF se raspao na dvije nove stranke, desnu Gradansku
demokratsku stranku (ODS) i centristicki Gradanski pokret (Lewis,
2000: 41). ODS je “’dominirao politickim Zivotom nove republike
od 1992. do 1997.” (ibid.: 94) te je postao najznacajnija CeSka desna
stranka. Sli¢no poljskom PO-u, i ODS je bio liberalno-konzervativna
stranka (Millard, 2004: 114) koja je spretno djelovala unutar desnoga
krila ¢eSkog stranackog sustava u cijelom razdoblju od 1991. do danas.
Cak i kada je bio dio opozicije, ODS je bio njezina najveca stranka
koja je glavnog protivnika imala u CSSD-u, a ne u slabo reformiranim
komunistima ili nekoj desnoj stranci.

Nakon barSunaste revolucije 1989. godine otvorio se prostor
za nastanak novoga, kompetitivnog viSestranadkog sustava. KSC je
smijenio svoje staro vodstvo i postavio novo (Bugajski, 2002: 255).
Stranka se do ozujka 1990. podijelila na Komunisti¢ku stranku Ceske
i Moravske (KSCM) i Komunistiku stranku Slovagke kao dvije
teritorijalne organizacije, ali je tek ujesen doslo do raspada savezne
stranke. Osim KSCM-a, iz KSC-a su nastale i druge stranke, ali ni jedna
nije imala snagu novih komunista. Medu njima su bili Cehoslova&ki
demokratski forum i Neovisna ljevica (ibid.: 255). Prije izbora 1992.
godine KSCM je formirao koaliciju s Demokratskom ljevicom (DLJ)
i dvadesetak drugih organizacija (Grzymata-Busse, 2004: 190-191).
Ozbiljni rascjep unutar stranke dogodio se 1993., kada su se od nje
odcijepile Stranka lijevi blok i Stranka demokratske ljevice (SDLJ),
koje su se sukobile s konzervativnijim dijelom stranke oko njezina
naziva (Bugajski, 2002: 255).

Temeljno pitanje koje se namece u vezi s ceSkom ljevicom jest
sljedece: kako to da su slabo reformirani komunisti i 20 godina nakon
silaska s vlasti i propasti rezima koji su utjelovljivali i dalje njezin vaZan
predstavnik? Za razliku od okolnih zemalja u kojima su se komunisti
reformirali u modernu ljevicu socijaldemokratskog tipa, u Ceskoj
postoje dvije snazne stranke ljevice koje odbijaju medusobno koalirati.
Komunisti nemaju gotovo nikakav koalicijski potencijal jer stranke
u Parlamentu odbijaju s njima koalirati. Tako su socijaldemokrati
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Milosa Zemana radije sklopili sporazum s desnicom nakon pobjede
na parlamentarnim izborima 1998. nego da to ucine s komunistickom
strankom. Komunisticka protusustavnost dovela je do nemoguénosti da
ostvare kontakt s drugim relevantnim strankama. Krivnja za to leZi na
samome stranac¢kom vodstvu. Za razliku od vodstva poljskog SDRP-a
koje je ucinilo ostar rez s komunistickom proslosti, izrazilo svoju
predanost trziSnom gospodarstvu te ocistilo stranku od tvrdolinijasa i
time je ucinilo atraktivnim koalicijskim partnerom (Ishiyama, 1995:
160), vodstvo KSCM ni to nije uéinilo te si je time suzilo manevarski
prostor. Unato¢ takvoj odbojnosti koju prema njima gaje ostale stranke,
komunisti su ipak uspjeli ne samo odrZati se u Parlamentu nego ponekad
osvajati i znatan broj mandata. Na izborima 1992. to je bilo manje nego
$to su reformirani komunisti osvojili u Madarskoj ili Slovackoj (Evans i
Whitefield, 1995: 567), ali u te dvije zemlje komunisti su se reformirali
u vecoj mjeri od svojih ¢eskih kolega. Grzymata-Busse (2004: 188)
navodi da se izborno tijelo komunista nalazi medu vlastitim ¢lanstvom
i bira¢ima nezadovoljnim reformama provedenim nakon 1989.,
premda, navode Evans i Whitefield (1995: 573), njihovi biraci nisu
ekstremniji od biraca slovacke i madarske postkomunisticke stranke
s obzirom na stajali§ta prema ekonomskim politikama. Komunisti su
na prvim slobodnim izborima 1990. osvojili kao Komunisti¢ka stranka
Ceskoslovacke 13,24 posto glasova, a na izborima 1992. koalicija
Lijevi blok, ¢iji je &lan bio i KSCM, osvojila je 14,05 posto glasova. Na
izborima za Gornji dom parlamenta 1996. KSCM je osvojio 10,33 posto
glasova, 1998. 11,03 posto glasova, 2002. 18,51 posto glasova, 2006.
12,81 posto glasova, a na izborima odrzanim 2010. 11,27 posto. Ceski
su komunisti stoga u slicnom polozaju kao i ruski komunisti nakon
1991., kada su svoju snagu crpili medu umirovljenicima i radniStvom
juzne Rusije, odnosno nezadovoljnim dijelom ruskog stanovniStva
koje je najviSe pretrpjelo od tranzicije. S poboljSanjem Zivotnog
standarda i izumiranjem toga birackog tijela ruski su komunisti izgubili
onaj protestni potencijal koji su dotad imali te od najjace stranke u
Parlamentu nakon 2003. postali su zanemariva opozicija. ‘’Protestni”
karakter ceSkoga komunistickog birackog tijela (Grzymata-Busse,
2004: 188) takoder bi mogao dovesti do sli¢ne sudbine KSCM-a jer
je njegova “’najbolja nada za povecanjem birackog tijela dolazila iz
pogorSanja statusa quo i povecanja nezadovoljstva s demokratskim
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rezimom, a ne zbog primamljivosti njegovih javnih politika™ (ibid.:
191). Evans i Whitefield (1995: 567) spekuliraju da razlog tome lezi u
ginjenici da su u Ceskoj o&ekivanja o uspjehu trzi$nih reformi bila veca
nego primjerice u Slovackoj i Madarskoj, te su stoga komunisti bili
manje primamljiva opcija ¢eSkim bira¢ima.

Na drugom kraju lijevog spektra nalaze se socijaldemokrati.
Poput komunista, i oni su djelovali u meduratnom razdoblju, ali
je njihova stranka, Cehoslovatka socijaldemokracija, zabranjena
1948. Tek se 1990. obnavlja rad stranke, a 1993. nastaje Ceska
socijaldemokratska stranka (CSSD). Dotad su socijaldemokrati bili
“’ekstremno slaba stranka, jedva prelazeéi izborni prag od pet posto
1992.” (Grzymata-Busse, 2004: 194). Nastanak relevantne 1 uvaZene
Ceske socijaldemokratske stranke predstavlja svojevrstan izuzetak
od stranagkih sustava okolnih biv§ih komunistikih zemalja. Cedki
socijaldemokrati nisu nastali reformiranjem komunisticke stranke,
nego su se pozivali na svoje predratne korijene kada su cinili dio
petke.* Ubrzo nakon pocetka demokratske tranzicije 1990-ih poceli su
snazno jacati i 1998. dolaze na vlast. Tijekom njihova mandata Ceska je
postala &lanica NATO-a i EU-a. Budu¢i da je uz CSSD postojao snazni
KSCM, ¢eska je ljevica bila podijeljena na dva snazna pola, od kojih
je svaki imao znacajnu snagu u birackom tijelu. Socijaldemokrati su na
parlamentarnim izborima 1992. osvojili 6,53 posto glasova, a potom su
u svim narednim ciklusima izbora osvajali vise od 20 posto glasova.
Veé na prvim izborima za Donji dom parlamenta 1996. CSSD je osvojio
26,44 posto glasova, na izborima 1998. 32,31 posto, na izborima 2002.
30,2 posto glasova, na izborima 2006. 32,32 posto, a na izborima 2010.
22,08 posto.

Zakljucak

Tijekom 1990-ih poljski je stranacki sustav zaostajao u stupnju
institucionaliziranosti za stranackim sustavima nekih susjednih
zemalja. Toole (2000.) ga je nazvao trecinski stabiliziranim, za razliku
od Ceskog i madarskog stranackog sustava koji su bili dvotrecinski
stabilizirani. Naime uzimaju¢i u razmatranje tri Mairova temeljna

kriterija — kriterij promjene vlade, vladavinske formule i pristup vladi —
4

Petka se u meduratnom razdoblju sastojala od voda pet stranaka te je bila jedan od poluustavnih i nesluzbenih mehanizama
koji su jam¢ili stabilnost Cehoslovacke (Crampton, 1997: 62).
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na koje se primjenjuje jedna od dvije strukture nadmetanja — otvorena ili
zatvorena — Toole je zakljucio da Poljska zadovoljava samo prvi kriterij.
Vlade su se u navedenom razdoblju najéesce u cijelosti mijenjale, ali
je zato vladavinska formula bila inovativna, a pristup vladi otvoren.
Inovativna vladavinska formula znaci da sve stranke mogu racunati
na to da ¢e sudjelovati u vlasti (Toole, 2000: 444). Otvoreni pristup
vladi znaci da ni jedna stranka u viSe izbornih ciklusa nije isklju¢ena
iz mogucnosti ulaska u vladajucu koaliciju. Nekonsolidirani stranacki
sustav u to vrijeme nije bio problem s kojim je jedino Poljska bila
suocena, nego je bio uobicajen za Srednju Europu. Sli¢no je bilo u
Ceskoj, u kojoj se demokratski preokret dogodio naglije i neotekivanije
nego u Poljskoj, ali je ondje ljevica imala veci problem od ljevice u
Poljskoj. Na prvim izborima nakon barSunaste revolucije pobijedila
je kiSobranska organizacija Gradanski forum, dok su nereformirani
komunisti dobili oko 13 posto glasova. Za razliku od PZPR-a, iz
kojeg je nastala jedna jaka stranka-nasljednica i nekoliko manjih koje
su ubrzo postale nerelevantne, ¢eska komunisticka stranka nastala je
tek 1990., iz dotadasnje savezne ¢eSkoslovacke komunisticke stranke.
Nasuprot njima, buduci da se nisu reformirali, otvoren je prostor za
nastanak socijaldemokratske stranke nekomunistickog porijekla. Na
desnici je nastalo viSe relevantnih stranaka od kojih je u proteklih 20
godina najjaca bila Gradanska demokratska stranka (ODS). Time je
¢eski stranacki sustav bio podijeljen i na svome lijevom i desnom krilu.
Poljska je do 2005. imala gotovo jedinstvenu ljevicu i razjedinjenu i
nekonsolidiranu desnicu. Ceski komunisti nisu se reformirali i stoga
nisu mogli postati dominantna stranka na ljevici, a poljski komunisti
uspjeli su posti¢i najviSe. Premda su smatrani jednom od najslabijih
komunisti¢kih partija u predtranzicijskoj Isto¢noj Europi i premda
su bili pod najzes¢im napadima protukomunisticke opozicije u tom
razdoblju, nakon pocetka tranzicije uspjeli su se brzo oporaviti i izbjeci
pogreske i slabosti svojih kolega u okolnim zemljama.

Pretvaranjem SLD-a u politicku stranku 1999. i raspadom
AWS-a 2001. zavrSava razdoblje koalicija koje su kao gotovo stranacke
formacije nastupale na izborima i formirale vlade. Stranacki sustav
ojacan je utoliko $to su sada stranke bile glavni izborni akteri, a ne vise
koalicije, te su stranke postale sposobne stvarati koalicijske vlade, a
ne vise koalicije koalicija. Ljevica je naizgled dodatno konsolidirana
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time $to je SLD postao njezin jedini relevantni predstavnik, a desnica
je raspadom AWS-a bila naizgled potpuno dezorijentirana. Ni jedna
desna stranka nije uspjela do¢i na vlast osim ako prethodno nije usla
u izbornu koaliciju ili postala manjinski partner u formiranju vlade.
Takav stranacki razvoj bio je ¢udan utoliko §to su za desnicu postojale
povoljne okolnosti, poput orijentiranosti velikog dijela poljskog drustva
prema tradicionalnim vrijednostima, inac¢e svojstvenima desnici. Tri
nove desne stranke koje su se pojavile 2000. i 2001. nisu bile nikakva
novina u stranackom sustavu i nisu postojali opravdani razlozi zbog
kojih bi se moglo pomisliti da ¢e dvije od te tri stranke za koju godinu
postati najjace poljske stranke. Ipak, kao $to je desnica 1990-ih gubila
izbore zbog svoje razjedinjenosti i zbog nepopularnosti gospodarskih
reformi, tako je SLD nakon dolaska na vlast 2001. bio pogoden zbog
najmanje dva razloga: kona¢nog uspjeha desnice da konsolidira svoje
redove putem politickih stranki, a ne vi$e putem §iroke koalicije mnostva
razli¢itih organizacija, te zbog raskola unutar SLD-a zbog sukoba u
vladajucoj koaliciji 1 proSirene korupcije (Wojtaszczyk, 2007: 93). Ta
dva ¢imbenika zapecatila su sudbinu toga dijela poljskoga stranackog
spektra do danas.
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Summary

After the beginning of democratic transition in Poland and the
Czech Republic, ruling communist parties for the first time came in
the opposition. This has forced them to adapt to the new democratic
environment, and to find their own place in the multi-party system.
Polish United Workers’ Party was quickly transformed into a modern
left party that led the left block, and has since 1993 to 2005 lead the
government for two terms. Communist Party of Bohemia and Moravia
refused to change its ideology and to turn itself into a modern left-
wing party of the Western type, and thus allowed the emergence of the
strong social democratic party, which did not have a communist past.
These two different models of transformation of former ruling parties
influenced not only their electoral success in a democratic system, but
also the structure of the left spectrum of the Polish and Czech party
systems.

Keywords: Poland, Czech Republic, political parties, Alliance of
Democratic Left, Communist Party of Bohemia and Moravia, Czech
Social Democratic Party



