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David H. Bayley i Robert M. Perito
The police in War: Fighting Insurgency;,

Terrorism, and Violent Crime
Lynne Rienner, London, 2010, 195 str

Autori knjige svjetski su poznati znanstvenici i prakti¢ari na podrucju sigurnosti.
David H. Bayley ugledni je profesor na Skoli za kazneno pravo Veleucilista Albany pri
Sveucilistu drzave New York. U njegove brojne radove novijeg datuma ubrajaju se i
knjige Changing the Guard: Developing Democratic Police Abroad te What Works in Po-
licing. Bayley je i autor UN-ova programa na temu uloge policijskog djelovanja u zajed-
nici u obnovi i reformi policije u mirovnim operacijama. Robert M. Perito visi je pro-
gramski sluzbenik pri Ameri¢kom institutu za mir. Od 1995. do 2001. godine radio je
kao zamjenik ravnatelja Medunarodnog programa pomoci u obuci za kriminalisticka
istrazivanja americkog Ministarstva pravosuda, a od 1967. do 1995. godine i kao ¢asnik
US Foreign Servicea, u svojstvu ravnatelja Ureda za medunarodno kazneno pravo.
Medu inim radovima, autor je knjige Where Is the Lone Ranger When We Need Him?
America’s Search for a Post-Conflict Security Force.

Knjiga Policija u ratu: suzbijanje pobunjenistva, terorizma i nasilnickog krimina-
liteta, kako sam izdavac istice, predstavlja kriticki osvrt na savezni¢ku uklju¢enost u
zbivanja u Afganistanu i Iraku koja se prvenstveno ti¢u rekonstrukcije sigurnosnog
sektora, s posebnim naglaskom na neuspjeh reforme policijskih snaga. Pretezno ana-
lizira mjesto i ulogu SAD-a u tim nastojanjima. U pozadini neuspjelih pokusaja SAD-
a da obudi policijske snage u Afganistanu i Iraku, Bayley i Perito istrazuju ulogu lo-
kalne policije kao jednog od najvaznijih elemenata u provedbi uspjesnih mirovnih i
protupobunjenic¢kih operacija. Njihova analiza kre¢e od pojedinosti vezanih uz obuku
pa sve do Sirega konteksta potpune institucionalne reforme. Utemeljen i na praksi i na
teoriji, njihov rad nudi kriti¢ne savjete po pitanju uloge i obuke lokalnih policijskih
snaga koje se svakodnevno moraju nositi s izazovima aktualnih sukoba. U analizi su se
bavili i proteklim stabilizacijskim operacijama, kako bi usporedbom prikazali $to je u
pojedina¢nim situacijama bilo uspjesno provedeno i koje su lekcije mogle biti izvucene
za naredne operacije.

U uvodu knjige autori vrlo otvoreno predstavljaju diskurs kojim ¢e se sluziti u pisa-
nju, $to misle o dosadasnjem pojedina¢nom ameri¢kom i sveukupnom savezni¢kom
pristupu reformi sigurnosnog sektora u operacijama koje su analizirali. Istaknuli su
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kako je uloga lokalne policije svih ovih godina, kako u Afganistanu, tako i Iraku, za-
postavljena, §to smatraju jednim od klju¢nih ¢imbenika sveukupnog neuspjeha u nave-
denim operacijama. Pocetne teze slijedno su postavljene, medusobno se nadopunjuju
i ¢ine okvir oko kojeg autori znanstveno utemeljeno grade raspravu o mjestu i ulozi
policije u medunarodnim stabilizacijskim operacijama. Najveca pozornost posve¢ena
je doma¢im policijskim snagama te njihovim vrijednostima. Sto bi one trebale biti,
kako bi morale djelovati, kako im intervenirajuce snage mogu pomodi, s kojim se pre-
prekama svi ukljuceni u proces reforme susrecu. Pocetne su tri teze sljedece. Prva, lo-
kalne policijske snage imaju klju¢nu ulogu u stvaranju legitimiteta lokalnih vlasti putem
brige o sigurnosnim potrebama gradana. Policija je jedini vidljivi predstavnik domace
vlasti koju gradani gotovo svakodnevno vide. Na taj nacin predstavlja glavni instru-
ment pridobivanja naklonosti lokalnog stanovnistva i njegova povjerenja u domacu
vlast. Tu zada¢u ne moze ispuniti vojska, ni strana, ni domaca. Druga, na podruéju su-
vremenih medunarodnih operacija, gdje ne postoji jasno vidljivo razgrani¢enje izmedu
svih subjekata u prostoru, za potrebe suzbijanja pobunjenistva, terorizma i organizira-
noga kriminaliteta lokalnu je policiju djelotvornije obuditi i rasporediti na poslove
temeljnog odrzavanja reda i mira negoli je obukom pretvoriti u takozvane ,,male voj-
nike“ koji sluze kao potpora ili nadopuna vojnim snagama u ofenzivnim operacijama.
Treca, sve oblike policijske obuke zamisljene kao sredstvo koje ¢e zastitom lokalnog
stanovnistva pridonijeti razvoju odrzive samouprave valja olaksati institucionalnom
reformom. Policijske snage ne mogu biti reformirane isklju¢ivo obukom osoblja koje
¢e djelovati na prvoj liniji.

Prvo poglavlje posveceno je isklju¢ivo problemima i izazovima s kojima su se
saveznicke snage susrele u Afganistanu i Iraku u fazi nakon intervencije i na pocetku
stabilizacije i rekonstrukcije. Umjesto napretka u daljnjim etapama, saveznici su se sus-
reli s unidtenom infrastrukturom, nedostatkom planova i koordinacije, pomanjkanjem
financijskih resursa, no osobito je problemati¢no bilo pogorsanje sigurnosne situaci-
je. Nakon $to su vojne snage u obje zemlje ispunile prvotne ciljeve operacija, nastao
je sigurnosni vakuum o pitanju javne sigurnosti koje navedene nisu mogle popuniti,
a u potpunosti su nedostajale policijske snage. Krenulo se u reformu lokalnih sigur-
nosnih snaga, s velikim naglaskom na vojnoj komponenti i zanemarivanju policije,
no propusteno vrijeme bilo je kriti¢no i pokazalo se nenadoknadivim. Sljedece po-
glavlje donosi pregled posljednjih nekoliko iskustava SAD-a s angaZiranjem policije u
postkonfliktnim intervencijama. Prikazan je presjek sakupljenih iskustava iz Paname,
Somalije, Bosne i Hercegovine, Haitija i Kosova. U svim tim intervencijama najvise
brige zadavala je uspostava zakona i reda na lokalnoj razini budu¢i da su se nasilje i
prijetnje nasiljem nastavljali i nakon invazije. Bile su to teske intervencije, no u svakoj
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od njih steena su odredena iskustva koja su planeri operacija u Afganistanu i Ira-
ku mogli iskoristiti. Tre¢e poglavlje bavi se mjestom i ulogom policije u suzbijanju
pobunjenistva, terorizma i nasilnickoga kriminaliteta. Za sve tri kategorije uzro¢nika
nasilja, koji ¢esto mogu biti gordijski isprepleteni, autori predstavljaju tri nacela kojih
se vlasti moraju pridrzavati kako bi uc¢inkovito umanjile nasilje bez obzira na uzrok.
Nacela svoje uporiSte temelje na operacijama vodenim preciznim obavjestajnim po-
dacima, potpori javnosti te policijskom djelovanju koje ce $tititi stanovnistvo, koristiti
tek nuznu silu i djelovati postujuci standarde zastite ljudskih prava. Sljedece poglavlje
bavi se vrstama sigurnosnih izazova u razli¢itim opusima medunarodnih operacija,
moguénostima policije kao mehanizma odgovora na navedene izazove, kao i podjelom
posla izmedu vojske i policije. Bit je policije tzv. temeljno policijsko djelovanje koje
treba biti usmjereno na proaktivno djelovanje u zajednici kojoj sluzi. No u okruZenjima
gdje je nasilje pojacano, policiju je potrebno vojnim snagama zastititi i omoguciti joj da
radi ono §to najbolje zna, da brine o potrebama stanovni$tva, a ne koristiti je u ofen-
zivnim operacijama, kao §to je to bio slu¢aj u Afganistanu i Iraku. Policija nije obucena
za takve zadace, postaje ranjiva i odmice se od svojih temeljnih funkcija. Stoga buduci
da je cilj strane intervencije izgradnja u¢inkovite i zakonite lokalne vlasti, policija mora
biti sredi$nja, a ne periferna tema strateskoga planiranja. Peto i $esto poglavlje kre¢u
od pretpostavke da policija ima sredi$nju ulogu u suzbijanju pobunjenistva, terorizma
i kriminaliteta te se postavlja hipotetsko pitanje; ako tome jest tako, kako onda treba
izgledati policijska obuka koja mora odgovoriti na tako zahtjevne sigurnosne izazove.
Istaknute su osnovne vrijednosti koje svaka policija u demokratskom sustavu mora
posjedovati, zna¢ajna pozornost posvecena je razvoju i sadrzaju nastavnih planova za
obuku policajaca. PruZeni su primjeri nastavnih planova iz razli¢itih operacija te su
predocene odredene nelogi¢nosti i problemi vezani uz njihov razvoj i primjenu. Vrlo je
precizno objasnjeno i sljedece: ako je svrha izgradnje mira razvitak odrzive, u¢inkovite
i demokratske vlasti, onda u postizanju toga cilja policija igra sredi$nju ulogu. Kako bi
se to postiglo, klju¢no je da se policijska obuka ne svede na puko svladavanje tehnickih
vjestina policijskog djelovanja, ve¢ da se u nju usadi i novi, drugaciji odnos prema
policijskim zada¢ama. Primjena programa namijenjenih razvoju temeljnog policijskog
djelovanja treba zapoceti od prvoga trenutka strane intervencije, a ne kada neki drugi
instrumenti ne daju ocekivane rezultate. Iduce pak poglavlje, naziva Institucionalna re-
forma: Sira arena, artikulira Cesto toliko zanemarenu stratesku odrednicu. Nije dostat-
no osigurati tehnicka sredstva, opremiti pa ¢ak i obuditi sigurnosne snage ako iza svega
toga ne stoji razvoj sposobnosti institucija sustava koje ¢e voditi brigu o procesima koji
slijede. Uvodna misao izvrsno oslikava srz problema, ali i potrebnog nastojanja: ,,Vise
i od infrastrukture, narodima koji izlaze iz sukoba trebaju bolje institucije. U vecini
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slu¢ajeva te institucije treba preoblikovati, a ne samo obnoviti, budu¢i da su upravo
institucije prve i podbacile.“ Navedeno se odmah moze potkrijepiti i prakti¢nim prim-
jerom. Uzalud sav trud i uspje$nost razvoja sigurnosnih snaga ukoliko takav razvoj
nije sveobuhvatnoga karaktera. Policija je vazna za obnovu javnog reda i vladavine za-
kona, ali ne moze djelotvorno funkcionirati bez druga dva elementa takozvane pravo-
sudne trijade - sudova i kaznionica. Poglavlje dalje donosi prikaz vaznosti i potrebnih
koraka u razvoju institucija uvezanih u sigurnosni sektor drzave. Zaklju¢no poglavlje
zaokruZuje cjelinu, vraca se na pocetak rasprave i obraca se donositeljima odluka u
SAD-u, ali savjeti su zlata vrijedni i za sve saveznike koji zajedno s Amerikancima inter-
veniraju diljem svijeta. Zakljucak je kako su Amerikanci podbacili u Afganistanu i Ira-
ku, prvenstveno zbog toga $to nisu uspjeli razviti lokalne policijske snage na nacin
koji bi pridonio unapredenju legitimiteta domace vlasti. Pretjerana militarizacija u pla-
novima, u glavama, u provedbi, pokazala se nedovoljno uspjesnom za sve izazove koji
su se nakon pocetnog razdoblja intervencije pokazali odvise kompleksnima i zahtjev-
nima za vojne snage. Vojne snage ne posjeduju ni znanje ni alate potrebne za takve
izazove. Policija je puno bolje prilagoden instrument javne vlasti koja ima $iri spektar
mogucnosti te se moze lakse uhvatiti ukostac s izazovima u postkonfliktnom razdob-
lju. Kao zavr$nu misao autora izdvajamo sljedecu izjavu: ,Bez obzira na razinu (ne)
sigurnosti zateCenu u procesu izgradnje mira, legitimitet vlasti glavni je cilj, policija je
primarni instrument, a vojne su snage te koje joj za to osiguravaju operativne uvjete.
Ista paradigma vrijedi i za suzbijanje terorizma i kriminaliteta.”

Neuspjeh SAD-a u Iraku te svih saveznika zajedno u Afganistanu da uspostave
funkcionalne lokalne policijske snage potkopao je cilj stvaranja sigurnog okruZenja za
domace stanovnistvo, ugrozio sigurnost samih policajaca, ali i svih snaga koje su inter-
venirale. U smislu ljudskih patnji, taj je neuspjeh bio katastrofalan. Navedeno pred-
stavlja saZetak ove izvanredne knjige, koja ima dodatnu tezinu zbog ugleda i stru¢nosti
autora i njihova dubokog poznavanja tematike. Pisana znanstvenim, a opet americki
jednostavnim rje¢nikom, knjiga predstavlja nezaobilaznu literaturu pri promisljanju
buducih reformi civilnog sigurnosnog sektora koji mora biti u stanju nakon vojnih ope-
racija uspostaviti vladavinu prava i ojacati institucije vlasti na odredenom podruéju.
Ciljana skupina citatelja svi su donositelji odluka ukljuceni u planiranje i provedbu
intervencija u drugim zemljama, nastavno osoblje, sudionici operacija, kao i studenti
policijskih akademija, vojnih ucilista i fakulteta koji proucavaju drustvene predmete.

Filip Dragovi¢, Robert Mikac
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