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Kontaktna zona (engl. buffer zone) kao jedan od osnovnih
planskih alata u odrZivom upravljanju zasti¢enim prirodnim
podruc¢jima od 1990-ih kontinuirano zauzima sve vecu ulo-
gu u zastiti i oCuvanju kulturnog naslijeda, posebice dobara
upisanih na UNESCO-ovom Popisu svjetske bastine. Unatoc
tomu, razlike u tumacenju njene uloge, kako na meduna-
rodnom planu tako i u okvirima nacionalnih politika zasite
zemalja ¢lanica UNESCO-a, i dalje su prisutne u mjeri kojom
je dovedena u pitanje njena temeljna svrha, kao u recen-
tnom slucaju grada Liverpoola, koji je 2021. godine izbrisan
s Popisa svjetske bastine. Istrazivanjem na temu odrZivog
upravljanja povijesnim gradovima i njihovim okruzenjem
revidiraju se osnovna polazista zastite te se ulogu kontaktne
zone povezuje s posliednjim UNESCO-ovim Preporukama
za zastitu povijesnih urbanih krajolika. Radom su analizirani
medunarodni dokumenti o zastiti i o¢uvanju kulturne ba-
stine, razvoj njenog poimanja te klju¢ni aspekti koji informi-
raju konzervatorsku praksu, od Atenske povelje o restauraciji
povijesnih spomenika iz 1931. do pariske Preporuke za zastitu
povijesnih urbanih krajolika iz 2011. godine. Konac¢no, ulogu
kontaktne zone izravno se povezuje s konceptom integrite-
ta (engl. integrity) kao jednim od dvaju temeljnih kriterija za
zastitu i ocuvanje kulturne bastine.

UvOoD

Kontaktna zona, opcenito, kao regulatorni alat podrazu-
mijeva odredeno geografsko podru¢je, odnosno zonu s
sprilagodenim ograni¢enjima®, koja okruZzuje strogo regu-

lirano podrugje dobra, koje se obi¢no naziva ,jezgrom®.'

1 GILLESPIE, JOSEPHINE, 2020, 1-116.
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Provedbom kontaktne zone u razvojnim planovima i pla-
novima prostornog uredenja , prilagodenim ograni¢enjima“
dozvoljavaju se, barem u teoriji, razliiti oblici koristenja
ovog podrudja uz mjerljive pokazatelje u odnosu na koje se
ocjenjuje utjecaj tih oblika koritenja na temeljne vrijed-
nosti kulturnog dobra. Razli¢iti pristupi u primjeni ovog
alata, medutim, otezavaju bilo kakvu opsezniju definiciju,
dok je Raspravnim dokumentom o svjetskoj bastini i kontak-
tnim zonama iz 2008. godine Centar za svjetsku bastinu
ustvrdio da svaka definicija u Operativnim smjernicama mora
biti dovoljno fleksibilna da se moZe primijeniti na niz prirodnih,
kulturnih i mjeSovitih dobara.?

Studije slu¢aja prezentirane na skupu i objedinjene u
Raspravnom dokumentu u osnovi su polemizirale sluzi li
ovaj ,dodatni sloj zastite isklju¢ivo za ograni¢avanje ili
poboljsanje postojecih oblika (tradicionalnog) ljudskog
Zivota i uz njega vezane procese te su razli¢ita stajalista
medunarodnih tijela zakljuéno objedinjena s preporuka-
ma za unaprjedenje primjene ovog alata u medunarodnim
okvirima. Unato¢ tomu, izostankom relevantnih dopuna
Operativnim smjernicama za provedbu Konvencije o svjetskoj
bastini, univerzalan pristup upravljanju kontaktnom zonom
ostao je nerazjasnjen, $to ¢e se kasnije odraziti na recentnom
slu¢aju Pomorskog i trgovackog grada Liverpoola, izbrisanog
2021. godine s Popisa svjetske bastine, ® koji ga ¢ini jednim
od samo tri kulturna i mjegovita kulturna dobra koja su iz-
brisana odlukom UNESCO-ovog Odbora za svjetsku bastinu
uslijed negativno ocijenjenih promjena u kontaktnoj zoni.

Nekriticko pozivanje lokalnih dionika na dinamicki karak-
ter povijesnoga urbanog krajolika kao posljednje konceptualne
kategorije u upravljanju za$ti¢enim povijesnim gradovima te
neuskladenost pravnog okvira, planskih odredbi i strateskih
2 . UNESCO,Centarza svjetsku bastinu, 2009., https://whc.unesco.org/
en/series/25/(2.10.2022.).

3 UNESCO-ova Odluka Odbora za svjetsku bastinu 44 COM 7A.34, o

brisanju Pomorskog i trgovackog grada Liverpoola s Popisa svjetske bastine,
2021. https://whc.unesco.org/en/decisions/7638 (2.10.2022.).
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1 Pogled s padina brda Srd na zasti¢enu kulturno-povijesnu cjelinu Dubrovnika uvrstenu na Popis svjetske bastine 1979. pod nazivom Stari grad
Dubrovnik (foto: I. lvi¢evi¢-Bakulié, 2020.)

1 The protected cultural-historical unit of Dubrovnik included on the World Heritage List in 1979 as,Old City of Dubrovnik” - view from the slopes

of the hill Srd (photo: I. Ivicevi¢-Bakuli¢, 2020).

usmjerenja grada s medunarodnim politikama zastite kao
4

posljedicu je imalo potpunu degradaciju povijesnog smjestaja
nekad prepoznatljivih dokova, skladista i uredskih zgrada
uz rije¢no procelje grada Liverpoola kojem su u trenutku
upisa na Popis svjetske bastine dominirale historicisti¢ke
zgrade Mersey Docks and Harbour Board (1907.), Royal Liver
(1911.) i Cunard (1916.). Unato¢ opetovanom upozoravanju
Odbora za svjetsku bastinu tijekom osam saziva na nepri-
mjerenu izgradnju zgrada i infrastrukture unutar, paiizvan
obuhvata kontaktne zone zasti¢ene cjeline grada,’ drzava
¢lanica i grad propustili su primijeniti odgovarajuée mjere
zastite kojom bi se o¢uvao njen integritet (engl. integrity)®.
Prema definiciji ¢lanaka 88. i 89. Operativnih smjernica
za primjenu Konvencije o Svjetskoj bastini, UNESCO, 2021.,
integritet je mjera cjelovitosti i o¢uvanosti prirodne i/ili kul-
turne bastine i njezinih atributa. U slu¢aju kulturnih doba-
ra, ti atributi odnose se na najznacajnije elemente kojima se

4 RUKAVINA, MARKO; OBAD SCITAROCI, MLADEN; PETRIC, KSENIJA,
2013., 318: ,smjestaj” se i ovdje koristi kao uvrijezeni hrvatski prijevod
engleskog termina setting ¢iju sluzbenu definiciju kao i potrebu za
njenom zastitom i upravljanjem uz primjenu odgovarajuc¢ih metoda
planiranja prvi putiznosi generalna skupstina ICOMOS-a u Xi'anu, Kina,
u 2005. godini. Vise u nastavku ¢lanka.

5 U trenutku upisa na Popis svjetske bastine, 2004. godine, godinu
prije generalne skupstine ICOMOS-a u Xi'anu, kontaktna zona zasti¢ene
cjeline grada Liverpoola definirana je tradicionalnim pristupom zoniranja
podrugja s prorijedenim i/ili nedovoljno reprezentativnim povijesnim
strukturama, uslijed ¢ega su se granice ove zone ponegdje prostirale na
udaljenosti od tek 80 metara od granice zastic¢ene cjeline.

6 U stru¢noj literaturi prisutan je i hrvatski termin cjelovitost kao prijevod
engleskog termina integrity, no autor se odlucio za integritet, ¢ime se u
praksi izbjegava mijesanje s ¢jelovitim ocuvanjem kao metodom.

odrazava ukupna vrijednost dobra, te posebno kod kulturnih
krajolika i povijesnih gradova i na veze i dinamicke funkcije
koje odreduju njihov specifi¢an karakter. Unato¢ nedostatku
daljnjeg pojasnjenja primjene ovog kriterija najavljenog u
popratnoj biljesci Operativnih smjernica, tri kategorije inte-
griteta za prirodna dobra - strukturalni integritet, funkcionalni
integritet i vizualni integritet, kako ih je definirao Stru¢ni skup
o ocjeni opcih nacela i kriterija za nominaciju prirodnih podruc-
ja svjetske bastine iz 1996., sve viSe nalaze svoje mjesto i u
ICOMOS-ovim’ izvje$tajima o stanju povijesnih gradova na
Popisu svjetske bastine.®

No, nedostatak jasnih, medunarodno definiranih nacela
o tome kako bi se podru¢jem kontaktne zone trebalo uprav-
ljati, sli¢nih onima koji su utvrdeni za primjenu kriterija
autenti¢nosti u zahvatima na pojedina¢no zasti¢enim kul-
turnim dobrima, i dalje potencira ve¢ dugo prisutan ,nemir*
u konzervatorskoj praksi.® Dok je upravljanjem povijesnim
gradskim cjelinama za$tita kulturne bastine postupno pre-
rasla okvire zastite pojedina¢nih spomenika i uklju¢ivala sve
vide prosudbe o ,,duhu mjesta kao Zivog entiteta iz proslosti,
sadasnjosti i buduénosti®, primjena novih, odgovarajucih
granica promjena i metoda kojim se one reguliraju zaostaje.

7 Medunarodno vijec¢e za spomenike i spomenicke cjeline (International
Council of Monuments and Sites).

8 ICOMOS, 2009, 42., vise o stru¢nom skupu UNESCO-ovog Centra

za svjetsku bastinu iz 1996.: https://whc.unesco.org/en/events/1113/
(16.10.2022.).

9 PENDLEBURY, JOHN; SHORT, MICHAEL; WHILE, AIDAN, 2009., 1-25.
10 Isto, 349-358.



Odrzivo upravljanje okruzenjem povijesnih gradova uspostavom kontaktne zone

PRIMJENA KONTAKTNE ZONE U ZASTITI PRIRODNE
BASTINE

Dugogodi$njom primjenom u upravljanju zasti¢enim
prirodnim podru¢jima kontaktna zona se kontinuirano
preispituje kako bi zadovoljila zahtjeve odrZivog razvoja
prostora koji okruzuje ova podruéja. Sve vedi interes za
socio-ekonomski aspekt o¢uvanja te tradicionalna prava
koristenja prostora u okruzenju zasticenih prirodnih pod-
ruéja doveo je do sadasnjeg razumijevanja dvostruke uloge
kontaktne zone u o¢uvanju ,jezgre®, odnosno prirodnih
stani$ta, uz istovremeno o¢uvanje i pobolj$anje ljudskih
naseobina koja ih okruzuju." Ovakvu koncepciju prvi
put je eksplicitno definirao UNESCO-ov program Covjek
i biosfera iz 1974. godine, koji je rezervate biosfere teme-
ljio na modelu tri koncentri¢na prstena, odnosno jezgre s
kontaktnom zonomi ,prijelaznom zonom".? Uz zati¢ena
prirodna podruéja kao jezgre — obi¢no su to nacionalni
parkovi sa strogim zakonskim i ostalim regulativnim
mjerama — kontaktna zona se prikazuje kao podrugje ,ek-
sperimentalne manipulacije” za razvoj metoda odrZzivog
koristenja zemljista i obnovu degradiranih ekosustava.
U mnogostruko veéim ,prijelaznim zonama“ razvijaju se
popratne aktivnosti kojima se osigurava kompatibilnost
koristenja s funkcijama o¢uvanjaiistraZivanja prethodnih
dviju zona.” Kontinuirana evaluacija u¢inkovitosti ovog
modela zoniranja u ispunjavanju dvostrukog cilja o¢uvanja
irazvoja od 1970-ih dovela je do razvoja $irokog spektra
modela integracije zasti¢enih prirodnih podruéja s njiho-
vim okruZenjem, uklju¢ujué¢i medu ostalim ,zone utjecaja“
,zone interakcije”1,zone upravljanja“' Osim ovih modela
tzv. ,geografskog pristupa“ autori sustavnog pregleda lite-
rature na temu integracije zasticenih prirodnih podruéja s
njihovim okruZenjem, Wenwu Du i suradnici identificiraju
jo§jedan paralelni tijek razvoja od 1980-ih, tzv. ,procesni
pristup® koji se temelji na sudjelovanju lokalnih zajednica,
suradnjiidrugim ,mekim® metodama sa svrhom ,dobro-
voljnog podredivanja“ programima upravljanja zasticenim
prirodnim podruéjima.” Dok se prvi pristup oslanja na
znanstvene metode pracenja i mjerenja ,,ekologkih tokova
idrugtvenih interakcija“i uspostavljanja ,,funkcionalnih
zona", drugi naglasava ulogu i znalaj ,percepcije®, ,odnosa“
i ,suradnje” lokalne zajednice za upravljanje zaticenim
podru¢jima.’® Od 2010-ih nadalje, ova dva pristupa sve
se viSe povezuje u sveobuhvatne metode kojima se pro-
Siruje pojam integracije zadticenih prirodnih podruéja s

njihovim okruZenjem.

11 EBREG, ARTHUR; DE GREVE, POL, 2000., 1-64.

12 Isto, 1-64.

13 Medunarodna unija za o¢uvanje prirode (IUCN), 2009., 51-57.
14 DU, WENWU [et al.], 2015., 8151-77.

15 Isto, 8164.

16 Isto, 8164.

PRIMJENA KONTAKTNE ZONE U ZASTITI
KULTURNE BASTINE

U odnosu na prirodnu bastinu, primjena kontaktne zone
u o¢uvanju kulturne bastine, posebice cjelina urbanih obi-
ljezja (povijesni gradovi, urbani krajolici) jo3 je u svojoj
ranoj fazi - na medunarodnoj razini barem nije dogovoren
niti jedan model za njenu primjenu."” Pojam kontaktne
zone trenutno je utvrden Operativnim smjernicama, no ne
i Konvencijom o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine
donesenom 1972. godine, jer tada jo$ nije bila dovoljno
zastupljena u nacionalnim pravnim okvirima za zastitu
kulturne bastine.”® Medu dokumentima o o¢uvanju kul-
turne bastine koje ICOMOS inaée smatra ,doktrinarnim
tekstovima®, kontaktna zona se spominje samo jednom,
Deklaracijom o zastiti smjestaja povijesnih gradevina, mjesta
i podrudja iz Xi'ana, 2005. godine." Brojni dokumenti koji
se smatraju prvom kategorijom doktrinarnih tekstova - do-
kumenti koji mogu podrzati programiranje i normativne
aktivnosti za zastitu kulturne bastine,?® medutim, adresira-
ju povijesni ambijent, smjestaj i okruzZenje kulturnih dobara.
Osim §to ti dokumenti predstavljaju temelj UNESCO-ovom
glavnom dokumentu o zastiti povijesnih gradova, odnosno
Preporuci o povijesnim urbanim krajolicima iz 2011. godine,
njima se moZe pripisati i trenutne principe za uspostavu
kontaktne zone.

S ciljem sveobuhvatne interpretacije kontaktne zone s
aspekta zastite kulturne bastine, u nastavku se daje prikaz
klju¢nih pristupa medunarodnog diskursa konzervatorske
struke u odnosu na zastitu okruzenja kulturnih dobara. Ko-
nac¢no, povezivanjem kontaktne zone s na¢elima Preporuke
o povijesnim urbanim krajolicima iz 2011. i konceptom inte-
griteta (eng. integrity), reafirmira se njena uloga u odrZivom

upravljanju okruzenjem povijesnih gradova.

Metoda istrazivanja

Prikaz klju¢nih pristupa medunarodnog diskursa konzer-
vatorske struke nastao je induktivnom metodom analize
teme zastite okruzenja kulturnih dobara, temeljenom na
iscrpnom pregledu literature koja se bavi temama iz po-
drugja politika zastite i upravljanja kulturnim dobrima i
urbanim naslijedem, upravljanja svjetskom bastinom i u
$irem smislu medunarodnog prava. Sukladno rezultatima
sustavne analize literature Wenwu Dua i suradnika na temu
integracije zadti¢enih prirodnih podru¢ja s njihovim okru-
Zenjem, te one na temu povijesnih urbanih krajolika od 2010.
do pocetka 2018. koju donose autori Ginzarly, Houbart i
Teller, razli¢iti koncepti koji su prepoznati ovim postupkom
svrstani su u Cetiri konsekutivna teorijska pristupa zastiti.

17 SCHLEE, MONICA B., 2017, 381-406.
18 DRAYE, ANNE MIE, 2008., 4.

19 SZMYGIN, BOGUStAW, 2015., 7-8.
20 Isto, 11-24.

47



48

Godisnjak zastite spomenika kulture Hrvatske 45_2021.

Tako se aktualna znanstvena rasprava redovito usredotocuje
na ,holisticku®, ,integralnu®i vrijednosnu“ dimenziju po-
vijesnog urbanog krajolika,” posljednjeg koncepta kulturnog
naslijeda, njih se Cesto prikazuje nepovezano, pa ¢ak i u
nekim sluzbenim publikacijama medunarodnih institucija,
kao prekid s uvrijezenim konvencionalnim pristupom koji je
usredotocen na povijesno tkivo i materijale*?. Umjesto primje-
ne idokazivanja jedne od navedenih dimenzija u nastavku
su ove dimenzije razmatrane dijakronijski, unutar svoga
prepoznatog vremenskog konteksta i predlozenih ¢etiriju
izrazitih pristupa, gdje se posljednjim, tzv. odrZivim pri-
stupom, sinkronijski objedinjavaju s ostalim relevantnim
konceptima zastite okruzenja povijesnih gradova.

REZULTATI

Povijesnoumjetnicki pristup

Povijesno okruzenje je predmet zanimanja u doktrinarnoj
praksi konzervatorske struke ve¢ od 1931. s Prvim kongre-
som arhitekata i stru¢njaka za povijesne gradevine u Ateni
koji je medu svojih , sedam rezolucija“ Povelje o restauraciji
povijesnih spomenika naveo i zastitu podruéja koja okruzuju
povijesna mjesta.” lako tada nezastupljene u razli¢itim dr-
zavama, jednom od sedam rezolucija podrZane su i zako-
nodavne mjere za zastitu kulturnih dobara. Posebna briga
izraZena je prema karakteru i vanjskom izgledu gradova u
kojima se poduzimaju zahvati nove izgradnje (¢l. 3. Atenske
povelje). Drugi kongres arhitekata i stru¢njaka za povijesne
gradevine u Veneciji, 1964. godine, svojom odlu¢uju¢om
Medunarodnom poveljom za konzervaciju i restauraciju spo-
menika i spomenickih cjelina® ponovno je istaknuo potrebu
za zastitom povijesnog okruzenja na medunarodnoj razini
prosirenjem pojma spomenika koji obuhvaca ne samo pojedi-
nacno arhitektonsko djelo, veé i urbano ili ruralno okruzenje (¢l.
1. Venecijanske povelje). O¢uvanje spomenika impliciralo je
oc¢uvanje njihovog okruZzenja i povezanih odnosa masa i boja
(¢l. 6. Venecijanske povelje). Pod vodstvom UNESCO-a, tada
osnovano Medunarodno vijece za spomenike i spomenicke
cjeline (ICOMOS) imalo je zadatak promicati ova nacela u
cijelom svijetu.

Integralni pristup

Konvencijom o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine,
usvojenom na Generalnoj konferenciji UNESCO-a 1972.,
po prvi put se nadela o¢uvanja prevode u medunarodno

21 GINZARLY, MANAL; HOUBART, CLAUDINE; TELLER, JACQUES, 2019.,
1-41.

22 UNESCO, 2013, https://whc.unesco.org/en/managing-cultural-
world-heritage/ (15.10.2022.); RIPP, MATTHIAS; RODWELL, DENNIS, 2015,
240-76.

23 SZMYGIN, BOGUSLAW, 2015., 27-30.

24 ICOMOS, International Charter for the Conservation and Restoration
of Monuments and Sites, Venecija, 1964. https://www.icomos.org/en/
resources/charters-and-texts (15.10.2022.).

pravo.? Pravne odredbe konvencije vezane uz prepoznava-
nje, zatitu i o¢uvanje najistaknutijih prirodnih i kulturnih
dobara na svijetu postaju obvezujuc¢ima krajem 1975., kada
je Konvenciju ratificirao dovoljan broj zemalja. Pored Sire-
nja definicije kulturne bastine uklju¢ivanjem spomenickih
¢jelina, odnosno povijesnih gradova i njihovih dijelova (¢l.
1 Konvencije), obvezom provodenja opée politike koja ima
za cilj pruZiti kulturnoj i prirodnoj bastini funkciju u Zivotu
zajednice i integraciju bastine u sveobuhvatnim planovima i
programima zastite (¢lanak 5 (a) Konvencije), uspostavlja se
u osnovi opdi interes za prostorni kontekst, odnosno okolinu.?®
Ovim je ujedno uspostavljen temelj integralnog pristupa
o¢uvanju kulturne bastine koji je prvi put definiran Kon-
vencijom Vijeca Europe o zastiti arhitektonskog blaga iz 1975.
godine.”” Konvencijom Vijec¢a Europe prepoznato je da su
kulturne, socijalne i ekonomske vrijednosti povijesnih
spomenika i spomenickih cjelina neodvojive od njihovoga
prirodnogi kulturnog smjestaja (¢l. 1), te se utvrduje nacelo
integralne zastite provedbom odgovarajucih zakonodavnih,
administrativnih, financijskih i obrazovnih mjera. Ova, u
naravi, holisticka dimenzija arhitektonske bastine te po-
treba za integracijom u institucionalne politike izraZena je
tijekom 70-ih i 80-ih godina 20. stolje¢a raznim stru¢nim
preporukama i poveljama, te e se kasnije s dvije tisu¢itima
prosiriti na kulturne krajolike.

Usvojena na 19. op¢oj konferenciji UNESCO-a u Nai-
robiju 1976. godine, Preporuka o zastiti i suvremenoj ulozi
povijesnih podrudja naglasila je ulogu okruzenja povijesnih
podruéja objadnjenjem njegova pojma kao prirodnog ili
umjetnog smjestaja koji utjele na staticki ili dinamican nacin
na koji se ta podruéja percipiraju ili koji je izravno povezan s
njima u prostoru ili drustvenim, ekonomskim ili kulturnim
vezama.”® U istom ili slitnom duhu pozitivizma, Povelja
za mjesta od kulturnog znac¢aja ICOMOS-a Australia iz
1979. godine (Povelja iz Burre) povezala je kulturni znacaj
mjesta s njegovim vizualnim i senzornim okruZenjem, ali
i duhovnim i drugim kulturnim odnosima koji doprinose
tom znacaju.”®

Konvencija o zastiti graditeljske bastine Europe Vijeca
Europe iz 1985.% (Konvencija iz Granade) prevela je nacelo
2% DRAYE,ANNEMIE, 2008., 3-5.; UNESCO, Convention concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, Pariz, 1972.,
https://whc.unesco.org/en/conventiontext/ (15.10.2022.).

26 Isto, 3-5.

27 GINZARLY, MANAL; HOUBART, CLAUDINE; TELLER, JACQUES, 2019.,
5.; COUNCIL OF EUROPE, European Charter of the Arhitectural Heritage,
Strasbourg, 1975., https://www.icomos.org/en/resources/charters-and-
texts (15.10.2022.).

28 ICOMOS, Recommendation concerning the Safeguarding and
Contemporary Role of Historic Areas, Nairobi, 1976. https://www.icomos.
org/en/resources/charters-and-texts (15.10.2022.).

29 Australia ICOMOS, The Burra Charter (The Australia ICOMOS Charter
for Places of Cultural Significance) 1979. https://www.icomos.org/en/
resources/charters-and-texts (15.10.2022.).

30 COUNCIL OF EUROPE, Convention for the Protection of the Architectural

Heritage of Europe, Granada, 1985. https://www.icomos.org/en/resources/
charters-and-texts (15.10.2022.).
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2 Procelje grada Liverpool uz rijeku Mersey, deset godina nakon uvrstavanja u Popis svjetske bastine s neko¢ prominentnim uredskim zgradama
izgradenim u duhu historicizma: Mersey Docks and Harbour Board (1907.), Royal Liver (1911.) i Cunard (1916.) (foto: Liverpool city council, https://
liverpoolexpress.co.uk/citys-victorian-dockland-history-comes-alive/, 2014.)

Liverpool's front with once prominent historicist office buildings by the river Mersey, 10 years after the city entered the World Heritage List,
Mersey Docks and Harbour Board (1907), Royal Liver (1911) and Cunard (1916) (photo: David C Photography, 2014).

integralne zastite (engl. integrated conservation) u pravnu
obvezu za 33 europske zemlje koje su je do danas ratifi-
cirale. Clanak 7. Konvencije iz Granade posebno definira
odgovornost svake drzavne ¢lanice da promice mjere za opée
poboljsanje okoline u okruZenju spomenika, dok je za nadzor
nad svim intervencijama nad ovim spomenicima, odnosno
zaticenim kulturnim dobrima i cjelinama, ukljué¢ujudi
novu izgradnju ili bilo koje druge znacajne promjene koje
ostecuju [njihov] karakter, ovlasteno odgovarajuce nadlez-
no tijelo svake drzave (¢l. 4. Konvencije). S naglaskom na
sarhitektonsko naslijede®, Konvencijom iz Granade osim
toga se pozitivno propisuje obveza uklju¢ivanja zastite
kulturne bastine medu ciljevima prostornog uredenja
na lokalnoj i regionalnoj razini, kako u trenutku izrade
planova, tako i u postupku izdavanja dozvola za gradnju
(¢l. 10. Konvencije). Iako se ova konvencija odnosi samo
na drzave ¢lanice Vije¢a Europe, ona je nedvojbeno imala
utjecaj na Medunarodnu povelju o o¢uvanju povijesnih grado-
va i povijesnih urbanih podruéja koju je usvojila Generalna
skupstina ICOMOS-a u Washingtonu, 1987.,%" a koja je
opisala materijalne i duhovne sastavnice odredenog ka-
raktera urbanog podru¢ja, medu ostalim, odnosom izmedu

31 ICOMOS, Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban
Areas, Washington, 1987. https://www.icomos.org/en/resources/charters-
and-texts (15.10.2022.).

grada ili urbanog podruéja i okruzenja (&l. 2. Povelje). Was-
hingtonska povelja bila je do nedavno jedini medunarodni
dokument koji se odnosio na povijesna urbana podrugja.>

Vrijednosni (i participativni) pristup
S obzirom na znatan broj neeuropskih drzava koje su do
tada ratificirale Konvenciju o svjetskoj bastini te poteskoce
koje su te drzave nailazile u primjeni kriterija za proved-
bu konvencije, krajem 1980-ih zapocinje preispitivanje
institucionalne zastite kulturne bastine, koja se kriti¢-
kom teorijom bastine ¢esto povezuje s autoritarnim,
top-down te ,europocentri¢nim® pristupom.* Prepozna-
vanje tradicionalne prakse u upravljanju lokalitetima u
tim zemljama dovelo je do vaZne promjene paradigme
uvodenjem kategorije kulturnih krajolika, redefiniranjem
kriterija autenti¢nosti i usvajanjem UNESCO-ove Globalne
strategije za uravnoteZen, reprezentativan i vjerodostojan
Popis svjetske bastine.>*

Usvojena na 18. zasjedanju Odbora za svjetsku bastinu
u Phuketu u Tajlandu 1994. godine, Globalna strategija

32 M.SADOWSKI, MIROStAW, 2017., 125-51.

33 RIPP, MATTHIAS; RODWELL, DENNIS; 2015, 240-76. NAGAOKA,
MASANORI; 2016., 49-69.

JONES, THOMAS E.; BUI, HUONG T.; ANDO, KATSUHIRO, 2020., 1-23. COOMBE,
ROSEMARY J., 2017.,376.

34 CAMERON, CHRISTINA; ROSSLER, MECHTILD, 2017., 3-13.
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3 Povijesni urbani krajolik Dubrovnika, pogled s Gorice sv. Vlaha prema gradskom sredistu (foto: A. Spaleta 2019.)

The historic urban landscape of Dubrovnik as viewed from Gorica svetog Vlaha towards the city centre (photo: A. Spaleta 2019)

je adresirala prevlast Europe, njenih povijesnih gradova
i vjerskih spomenika te opéenito kriéanstva, povijesnih
razdoblja i ,elitisticke” arhitekture na Popisu svjetske ba-
$tine nad zivim kulturama, tradicionalnim naseljima i
krajolicima.? Proklamirani cilj strategije zahtijevao je
ispravljanje prepoznate neravnoteZe na Popisu svjetske
bastine izmedu razli¢itih regija svijeta, vrsta kulturnih
dobara i razdoblja, te istovremeno odmak od ¢isto arhi-
tektonskog pogleda na kulturnu bastinu éovjecanstva prema
onom koji je antropoloski, multifunkcionalan i univerzalan.?®

Antropolosgki aspekt usredotoc¢en na kulturne prak-
se umjesto na objekte utjelovljen je u novoj kategoriji
kulturnog krajolika koja je, od svog uklju¢ivanja 1994. u
UNESCO-ove Operativne smjernice za primjenu Konvencije
o Svjetskoj bastini, omogucila nominiranje razli¢itih mje-
$ovitih, prirodnih i kulturnih dobara na Popisu svjetske
bastine.*” Po uzoru na zastitu prirodne bastine, novom
kategorijom organski razvijajuceg, dinami¢nog naslijeda
uspostavljen je kriterij integriteta kojemu je data pred-
nost nad autenti¢no$c¢u u ocjeni nominacijskih dosjea
drzava stranaka Konvencije, kao i povec¢anoj ulozi lokal-
ne zajednice.3® Istodobno, Dokumentom o autenti¢nosti
iz Nare* uz prosirenje koncepta autenti¢nosti afirmira
se uloga lokalne zajednice u upravljanju kulturnom ba-
$tinom kao njezinoga primarnog skrbnika, $to ¢e se u
potpunosti reflektirati u tekstu Operativnih smjernica tek
2005. godine.*® U meduvremenu, vrijednosni pristup (engl.
value-based approach) koji, prema Povelji iz Burre, temelji
procjenu znacaja mjesta na vrijednostima koje pripisuju svi

35 UNESCO, 1994., https://whc.unesco.org/archive/global94.htm#debut
(16.10.2022.).

36 Isto.

37 CAMERON, CHRISTINA, 2013.,26-33.

38 ROSSLER, MECHTILD, 2010., 47-52.

39 ICOMOS, Document on Authenticity, Nara, 1994., https://www.icomos.
org/en/resources/charters-and-texts (15.10.2022.).

40 CAMERON, CHRISTINA; ROSSLER, MECHTILD, 2017., 3-13.

dionici (ne samo stru¢njaci) te Izjava o znaéaju — postaju
osnovom za razvoj strategija ouvanja i upravljanja kul-
turnih krajolika.*’

Uz formaliziranje uloge civilnog drustva $irokim skupom
odredbi, Operativne smjernice iz 2005. godine uspostavile
su nekoliko klju¢nih alata za upravljanje ovom progirenom
kategorijom kulturne bastine. Primjenom vrijednosnog pri-
stupa za dobra upisana na Popisu svjetske bastine, u nomi-
nacijske postupke uvodi se Izjava o izvanrednoj univerzalnoj
vrijednosti, a zbog sve veceg broja dobara koja su upisana na
Popis svjetske bastine i sloZenosti njihova administriranja,
kao i sve vecih prijetnji kojima su izloZena, Operativnim
smjernicama po prvi put se propisuje obvezna izrada pla-
nova upravljanja.*? Planovi upravljanja ili bilo koji drugi
dokumentirani sustavi upravljanja propisani su i za dobra
upisana na Tentativnoj listi te se razraduju sukladno karak-
teristi¢nim znadajkama teorija upravljanja,® s Izjavom o
izvanrednoj univerzalnoj vrijednosti i uvjetima autenticnosti
iintegriteta kao klju¢nim elementima.**

Odrzivi pristup

Brojni simpoziji od 2005. naglasili su zahtjev za pravilnim
prepoznavanjem okruzenja povijesnih gradskih cjelina, kao
i definiranja prikladnog perimetra i potrebnih zastitnih
mjera.* Generalna skupstina ICOMOS-a u Xi’anu, Kina,
u 2005. godini definirala je smjestaj (engl. setting) naslije-
denih povijesnih struktura, mjesta ili podrudja [...] kao nepo-
sredno i prosireno okruZenje koji je sastavni dio, ili, doprinosi
njihovom znacaju i specifitnom karakteru te je pozvala na
41 '''''' U 'N.Iégéé‘;‘i'(.)'ig:‘https://whc.unesco.org/en/managing—cultural—
world-heritage/ (15.10.2022.).

42 CAMERON, CHRISTINA; ROSSLER, MECHTILD, 2017., 3-13.

43 BADIA, FRANCESCO, 2011.,40-49.

44 UNESCO, Centar za svjetsku bastinu, 2005., https://whc.unesco.org/

en/guidelines/ (16.10.2022.).
45 NAGAOKA, MASANORI, 2016., 49-69.
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dosljednost i kontinuitet u primjeni planerskih alata i praksi
te sustava upravljanja od strane stru¢njaka i lokalne zajed-
nice.*® Medu tim alatima, kontaktna zona je prvi put ek-
splicitno navedena kao klju¢ni alat u upravljanju utjecajima
postupnih ili brzih promjena, te posebno vizualnih i prostor-
nih ekscesa na okruzenje.” Clanak 12. Deklaracije iz Xi'ana
naglasio je sudjelovanje lokalne zajednice kao bitan uvjet
u funkcioniranju zastite okruZenja kontaktnom zonom,
¢ime je po prvi put signalizirano sjedinjavanje prethodnih
pristupa o¢uvanju kulturne bastine.

Potaknuti prostornim razvojem u okruzenju dobara svjet-
ske bastine u Japanu, uklju¢ujuéi ono u kontaktnoj zoni
Memorijalnog mjesta u Hirodimi, ¢lanovi Medunarodnog
znanstvenog odbora za pravna, administrativna i financijska
pitanja (ICLAFI) na medunarodnom simpoziju u Hiro$imi
2006. godine pozvali su ICOMOS da promice svijest o pita-
njima koja se odnose na kontaktnu zonu medu drzavama
strankama i pred Odborom za svjetsku bastinu.*® Sljede-
¢i medunarodni simpozij stru¢njaka za svjetsku bastinu i
kontaktne zone sazvan je 2008. u Davosu te je okupio pred-
stavnike iz Centra za svjetsku bastinu, savjetodavnih tijela,
ICOMOS-a, IUCN-a* i drugih partnera kako bi raspravili,
medu ostalim, o trenutnom stanju i perspektivama kori-
$tenja kontaktne zone u podrudju zastite kulturne bastine.
Izvje$taj sa simpozija naglasio je ulogu kontaktne zone
kao bitnog pokazatelja predanosti drzave ¢lanice u zastiti i
upravljanju dobrima svjetske bastine i vaznog katalizatora
za sudjelovanje civilnog drustva.’® Medutim, preporuke koje
suiznesene drzavama strankama te Odboru za svjetsku ba-
$tinu sukladno ovom stajalitu, posebno one koje se odnose
na obvezu procjene u¢inkovitosti kontaktne zone tijekom
i nakon postupka nominacije, nisu jo$ nasle primjenu u
Operativnim smjernicama.

Kao $to je to naznaleno u preambuli Deklaracije iz Xiana
iz 2005., opetovano pozivanje konvencija i preporuka na
smjestaj, odnosno okruZenje i zahtjeve za njegovom za-
$titom, uspostavilo je zajedni¢ku osnovu za razvoj pojma
povijesnoga urbanog krajolika koji je prvi put u medunarodni
diskurs uveden Bec¢kim memorandumom iz 2005. godine.”'
U usporedbi s ovim ,,prijelaznim“ dokumentom, UNESCO-
ova Preporuka za zastitu povijesnih urbanih krajolika iz 2011.

godine prepoznatljivo je orijentirana na vrijednosni pristup

46  ICOMOS, Declaration on the Conservation of the Setting, of Heritage
Structures, Sites and Areas,

Xi'an, 2005., https://www.icomos.org/en/resources/charters-and-texts
(15.10.2022.).

47 lIsto.

48 KONO, TOSHIYUKI, 2006., 183-185.

49 Medunarodni savez za o¢uvanje prirode i prirodnih bogatstava
(International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources).
50 UNESCO, Centar za svjetsku bastinu, 2009, https://whc.unesco.org/
en/series/25/(2.10.2022.).

51 SANTANDER, ARTURO A.; GARAI-OLAUN, AGUSTIN A.; DE LA FUENTE,
ANDERA., 2018.

s brojnim referencijama na participativne metode.* Kao
§to je to uvodno obrazlozeno ¢lancima 11. i 12. Preporuke,
UNESCO je namjeravao pruziti temelj za sveobuhvatan i inte-
gralni pristup za identifikaciju, procjenu, oCuvanje i upravljanje
povijesnim urbanim krajolicima sa svrhom oéuvanja kvalitete
ljudskog okolisa te skladne integracije suvremenih intervencija
s kulturnom bastinom u njenom povijesnom okruzenju.>® Ciljevi
o¢uvanja povijesnih urbanih krajolika dalje su razradeni
Cetirima istaknutim smjernicama: politikama, alatima, iz-
gradnjom kapaciteta (uklju¢ujuéi istrazivanje, upravljanje
podatcima i komunikaciju) i, kona¢no, medunarodnom
suradnjom. Umjesto osporavanja prethodnih stru¢nih doku-
menata, Preporuka ih redom afirmira te ih odredbama doku-
menta konceptualno objedinjuje u odrzivi model upravljanja
povijesnim gradovima i njihovim okruzenjem.

RASPRAVA

Brojna medusobno povezana zbivanja na teorijskoj i ope-
rativnoj razini sustava zastite svjetske bastine imala su
izravan utjecaj na politike zastite i o¢uvanja povijesnih
gradova sa svojim okruzenjem. U teoriji barem, koncep-
tualna kategorija povijesnog urbanog krajolika koja je inau-
gurirana dvije tisuditih evidentno dijeli zajednicke ciljeve
s kontaktnom zonom za o¢uvanjem i poboljsanjem $irega
prostornog konteksta, odnosno smjestaja i okruzenja, te
opdenito uravnotezenog razvoja gradova. Nadalje, u uvodu
Medunarodnog strucnog skupa o svjetskoj bastini i kontaktnim
zonama iz 2008. godine, prof. Michael Turner, voditelj
UNESCO-ove katedre za urbanizam i zastitu graditeljskog
naslijeda, istaknuo je izrazitu srodnost rasprave o povije-
snim urbanim krajolicima i kontaktnim zonama s pozivom
IUCN-a za povezivanjem kriterija integriteta i odrzivosti u
zaticenim prirodnim podruéjima.>* lako povijesni urbani
krajolik implicira horizontalno i supsidijarno stvaranje pro-
stornog i mentalnog entiteta, a kontaktna zona vertikalno
i hijerarhijsko stvaranje zona, i jedna i druga kategorija u
teritorijalnom smislu predstavljaju selektivan postupak
razgranicenja.> Dok se prva referira na fizicke i drugtvene
obrasce urbanog naslijeda kao modele koji definiraju grad,
druga kategorija teritorijalno i jurisdikcijski ocrtava povije-
sni grad u njegovoj punoj fizickoj manifestaciji kao model
i njegovo okruzenje kao prijelaznu zonu. S kontaktnim
zonama, medutim, Turner primjecuje da [konzervatorska]
norma preferira gradaciju izmedu svjetova i mjerila, gdje se
staccato i iznenadno smatra prikladnim i smislenim jedino
ako medusobno odjeljuje istovrsne cjeline, implicirajuéi
52 UNESCO, Recommendation on the Historic Urban Landscape, Pariz, 2011.
https://whc.unesco.org/en/hul/#:~:text=The%20Historic%20Urban%20
Landscape%20approach,in%20the%20urban%20development%20
process. (16.10.2022.).

53 Isto.

54 MICHAEL TURNER, 2009., 15-18.

55 GINZARLY, MANAL; HOUBART, CLAUDINE; TELLER, JACQUES, 2019,, 21.
RIPP, MATTHIAS; RODWELL, DENNIS, 2015,
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4 Primjena GIS alata u izradi tematskih studija povijesnog urbanog krajolika Dubrovnika u okviru pilot-projekta Ministarstva kulture i medija za
izradu konzervatorske podloge za kontaktnu zonu svjetskog dobra Stari grad Dubrovnik (MKM-UZKB, BACE [et al.], 2020.)

The application of GIS tools in creating topical studies on the historic urban landscape of Dubrovnik within the pilot project of the Ministry of
Culture and Media dedicated to creating a conservation study for the buffer zone of the world heritage property “Old City Dubrovnik” (Ministry of
Culture and Media - Directorate for the Protection of Cultural Heritage, Bace et al., 2020)

izraZeni teorijski odnos prema umjetni¢ckom pristupu na-
slijedu i pojmu skladnosti.*®

Medutim, rijetke su konvergencije pojmova na operativ-
noj razini, ekvivalentne onima kakve nalazimo na teoretskoj
razini, ¢emu se moze pripisati i ucestala kritika zastite i
o¢uvanja kao interesa drzave ili nekoga medunarodnog
tijela.” Izrazita vrijednosna dimenzija povijesnih urbanih
krajolika kako ju izlazu brojni struéni i znanstveni ¢lanci
predstavlja i dalje glavni izazov za operacionalizaciju ove
nove kategorije kulturne bastine, posebno u pogledu promi-
canja horizontalne supsidijarnosti izmedu javnih institucija
icivilnog drustva.®® Sve veca slozenost u donogenju odluka
o obiljezjima i vrijednostima koje treba zastititi za buduce
generacije u okruZenju koje se stalno mijenja rezultirala je
sve sloZenijim sustavom za$tite povijesnih gradova koji je
od 1997. adresiran planovima upravljanja.*® Jo$ uvijek u
ranoj fazi razvoja za sva dobra kulturne bastine, planovi
upravljanja pak mahom nailaze na poteskoce u provedbi svih

medusobno dogovorenih elemenata planiranja i nadzora.®
56 MICHAEL TURNER, 2009., 16.

57 SANTANDER, ARTURO A.; GARAI-OLAUN, AGUSTIN A.; DE LA FUENTE,
ANDERA., 2018,

58 Isto, 1-10.

M. SADOWSKI, MIROStAW, 2017., 125-51.

GINZARLY, MANAL; HOUBART, CLAUDINE; TELLER, JACQUES, 2019., 1-41.
59 PENDLEBURY, JOHN; SHORT, MICHAEL; WHILE, AIDAN, 2009., 7.

60 BADIA, FRANCESCO, 2011.,45i47.

S obzirom na to da se diskurs o zastiti kulturne bastine sve
vise diverzificira $irenjem svog opsega na prostorno i so-
cio-ekonomsko okruzenje kulturnih dobara, odgovarajuci
stupanj funkcionalnosti i racionalizacije postupka zastite
ocekivano zaostaje.

Pitanja financijskih i ljudskih resursa, kapaciteta i kom-
petencija rijetko se raspravljaju u podruéju kulturne basti-
ne.® U zemljama i gradovima gdje su financijska sredstva za
za§titu relativno ograni¢ena, multidisciplinarna suradnja je
tesko ostvariva. U tim slu¢ajevima, pristup povijesnom urba-
nom krajoliku obi¢no ovisi o svestranosti nekolicine, kojima
opcenito nedostaje formalno upravljacko obrazovanje.®? U
pogledu kapaciteta konzervatorske sluzbe, u drugom ci-
klusu periodi¢nog izvjestavanja Centru za svjetsku bastinu
drzava stranaka iz Europe utvrdeno je, na primjer, da oko
Cetvrtine drzava u mediteranskom podrudju i srednjoj, istocnoj
ijugoistocnoj Europi reklo je da ima samo neke kapacitete. Sve
zapadnoeuropske i nordijske/balticke drzave izvijestile su da
imaju odgovarajuce ili izvrsne kapacitete.®®* Nadalje, sve se
vi$e u stru¢noj raspravi sugerira da je uloga stru¢njaka za
kulturnu bastinu davanje tehnickih savjeta u inicijativama
zastite i o¢uvanja proizaslih iz zajednice te moderatora kada je

61 LUSIANI, MARIA; FERRI, PAOLO; ZAN, LUCA, 2017, 227-39.
62 Isto, 236.
63 YOUNG, CHRISTOPHER, 2016., 189-201.
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angazman zajednice s njezinom bastinom fragmentiran.%* Ovim
se, medutim, rasprava udaljava od bilo kakve objektivne
procjene pravnog sustava kao jednog od Cetiriju temeljnih
usmjerenja Preporuke o povijesnim urbanim krajolicima.

Dok se ovlasti i funkcije drzavnih upravnih tijela sve vige
delegiraju lokalnoj samoupravi temeljem supsidijarnosti i
drugih nacela liberalizma, ¢ime se promovira odrzivost lo-
kalne zajednice,® ovim se ujedno povecava ranjivost te iste
zajednice na utjecaj lokalnih aktera u njenoj politickoj sferi i
zadiranja trzisnih sila.®® S obzirom na cilj ouvanja kvalitete
ljudskog okoliSa, ustanovljeni vrijednosni pristup ima mnogo
vecu vjerojatnost neuspjeha u drustvima koja nemaju tradiciju
demokratske uprave negoli u demokratskim drustvima.®” Velik
broj pozitivnih studija slu¢aja o provedbi vrijednosnog pri-
stupa u gradovima na globalnom jugu, u kontekstima u kojima
sudjelovanje javnosti i angazman svojstven HUL-u predstavljaju
izazov za postojecu politiku i regulatorne okvire dokazuju me-
dutim suprotno,®® dok u svojoj analizi planova upravljanja
za dobra upisana na Popis svjetske bastine na podrudju Italije,
Badia zaklju¢uje da bi stvarno usvajanje participativnih mjera
moglo rijesiti problem odgovornosti u provedbi planova
upravljanja.® Vrijednosnim pristupom takoder se promovira
koristenje postojecih i novih tehnologija za dokumentaciju
ipracenje stanja, primjerice, geografskih informacijskih su-
stava (GIS) za definiranje krajobraznih jedinica, prostornu
integraciju i upravljanje podatcima velikog mjerila.”

Ako se vrijednosnom pristupu sve viSe i pripisuje uspjeh
upravljanja kulturnom bastinom,”" integralni pristup i dalje
ne gubi svoju relevantnost zbog neumitne prisutnosti pri-
jetnji povezanih s nedostatkom zakonskih odredbi za zastitu
ioc¢uvanje kulturne bastine u njihovom okruzenju i njihove
provedbe u prostorno-planskim dokumentima.”? Posebno u
slu¢aju povijesnih gradova, nedostatak u¢inkovitih politika
zatite i o¢uvanja naveo je UNESCO da promovira ulogu kon-
taktne zone medu Cetiri osnovna upravljacka alata izdanjem
Operativnih smjernica iz 2005. godine. Drugim upravlja¢-
kim alatom - periodi¢kim izvjestavanjem drzava stranaka
potvrdena je povezanost nepostojecih ili nefunkcionalnih
kontaktnih zona s nedostatcima pravnih sustava.”® Ovim je
bitno istaknuta potreba za uspostavom dosljednih upravnih
kriterija za prepoznavanje obiljezja, vrijednosti i prijetnji te

definiranje granica kontaktne zone, ¢ime bi se prethodno

64 RIPP, MATTHIAS; RODWELL, DENNIS; 2017, 241-53.

65 UN-Habitat, 2003., 3., https://unhabitat.org/the-challenge-of-slums-
global-report-on-human-settlements-2003, (16.10.2022.).

66 GINZARLY, MANAL; HOUBART, CLAUDINE; TELLER, JACQUES, 2019., 19.
67 DU, WENWU ET. AL., 2015., 8168.

68 GINZARLY, MANAL; HOUBART, CLAUDINE; TELLER, JACQUES, 2019., 28.
69 BADIA, FRANCESCO, 2018., 35.

70 SIGUENCIA AVILA, MARIAE., 2018.,

71 UNESCO, 2013., 24-25. https://whc.unesco.org/en/managing-
cultural-world-heritage/ (15.10.2022.).

72 MICHAEL TURNER, 2009., 17.

73 ICOMOS, 2009., 23-42., https://whc.unesco.org/en/series/25/
(2.10.2022.).

navedeni pristupi zastiti objedinili u sveobuhvatni model
odrzivog upravljanja okruzenjem povijesnih gradova s in-
tegritetom kao osnovnim kriterijem zastite.

U usporednom procesu Drugog savjetovanja o provedbi
Preporuke o povijesnom urbanom krajoliku iz 2019. godine
veéina drzava stranaka koje su sudjelovale izjavila je da je
na temelju definicije povijesnog urbanog krajolika prosirila
granice svojih zasti¢enih povijesnih gradova uspostavom
ili prosirenjem postojec¢ih kontaktnih zona.”* Moze se za-
kljuciti da je kontaktna zona stoga izrazito bitna u osigu-
ravanju institucionalne odgovornosti u operacionalizaciji
Preporuke. Kako bi se postigla zajednic¢ka i sveobuhvatna
vizija urbanog naslijeda, obje se stru¢ne kategorije moraju
medusobno nadopunjavati i obje trebaju dosljednu definiciju
unacionalnim ilokalnim politikama upravljanja povijesnim
gradovima i njihovim okruZenjem.
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SUSTAINABLE MANAGEMENT OF HISTORIC CITIES' ENVIRONMENTS THROUGH ESTABLISHING BUFFER ZONES
- THE KEY APPROACHES IN INTERNATIONAL DOCUMENTS ON THE PROTECTION AND PRESERVATION OF

CULTURAL HERITAGE

As one of the principal planning tools in the sustainable
management of protected natural properties, buffer zones
have increasingly been seen as a decisive tool in supporting
the sustainability of cultural properties on the World Heritage
List since the 1990s, but there is still a lack of consensus on
their role and how it should be achieved. Differences in the
interpretation of their role, both internationally and within
different national protection policies are significant, and
can be attributed to the recent removal of two European
historical cities from the World Heritage List — Dresden in
2009 and Liverpool in 2021. The research on the topic of
sustainable management of historic cities and their envi-
ronments critically revises the core concepts of cultural
heritage protection, and establishes a connection between
the role of buffer zones and the latest UNESCO Recommen-
dation for the Protection of Historic Urban Landscapes. This
paper analyses international standard-setting documents
on the protection of cultural heritage, the development
of the notion of heritage and key aspects that inform the
conservation practice, from the Athens Charter for the Re-
storation of Historical Monuments from 1931 to the 2011
Recommendation on Historic Urban Landscape.

There is a number of standard-setting documents which
are widely referred to when defining national heritage le-
gislation. These documents, also known as the “first cate-
gory of doctrinal texts’, commonly address the “historic
environment”, “setting’, and “surroundings” of cultural mo-
numents. Buffer zones, on the other hand, are only menti-
oned once in these types of documents — in the 2005 Xian
Declaration. Aside from constituting an important basis for
UNESCO's principal document on urban conservation, the
2011 Recommendation on Historic Urban Landscapes, these
can be used to standardize the basic regulatory functions
of the buffer zone as well as the key components of its
management. Finally, the role of the buffer zone is directly
related to the concept of “integrity”as one of the two funda-
mental criteria for the protection and preservation of cultural
heritage. As ICOMOS suggests, the concept of “integrity”
which prominently figures in the 2011 Recommendation on
Historic Urban Landscapes, while not yet fully accepted by
all stakeholders of the World Heritage management system,
might prove instrumental in addressing many challenges
confronting the World Heritage Committee due to sudden
urban development.
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