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HRVATSKI GEODETSKO-PROSTORNI SUSTAV NA PRAGU
EUROPSKIH TRENDOVA

Zvonimir RADIC — Zagreb*

SAZETAK. Prikazan je geodetsko-prostorni sustav kao temeljni infrastruk-
turni sustay driave sa svojim podsustavima. Opisana je uloga ulinkovitoga i
djelotvornoga katastarskog podsustava u stvaranju informacijske geodetsko-
-prostorne osnove, koja omoguduje unosenje vrijednosti trajnih prostornih sa-
drZaja kao kopitala u financijske tokove, i racionalno odlu¢ivanje o odnosima
dovjeka i prostora u svim ljudskim tehnolodkim i gospodarskim djelatnosti-
ma. SaZeto su izloZeni trendovi razvitka geodetsko-prostornih sustava u za-
padnoeuropskim zemljama s naglaskom na katastarske podsustave. Detalj-
nije je prikazan austrijski katastarski sustav s naznakom homomorfnosti
hrvatskog katastarskog sustava. Naznacen je trend razvitka hrvatskog geo-
detsko-prostornog sustava.

UuvobD

Bogatstvo drZave procjenjuje se prema potencijalima ljudi i prostora,
koje drzava obuhvacda, i prema organizaciji ljudi u prostoru, kojom se ostva-
ruje porast i jednog i drugog potencijala.

Svjetsko gospodarstvo prepoznavalo je u proslosti razli¢ite vrste ljud-
skih i prostornih potencijala kao presudne za gospodarski razvitak. Medu
takve potencijale ubrajalo se, na primjer, istrazivatko-osvajacki duh na-
roda, rudno bogatstvo ili rezerve zlata. Danas, u razvijenom dijelu svijeta,
gospodarstvo prepoznaje, uglavnom, ljudske i prostorne tehnoloske potenci-
jale i one potencijale prostora kojima se regeneriraju prirodna stanja, ako
ih ¢ovjek tehnoloski ili gospodarstveno narusava.

Eksponencijalni porast pucanstva i jo§ brZi razvitak tehnoloskog gospo-
darstva dogadaju se u ograni¢enim prostorima pogodnima za ljudski opsta-
nak. Zato onaj dio prostora koji omogucuje ljudski opstanak — a to su ze-
mljiste i za zemljiste vezani, ¢ovjeku dostupni, prirodni i od Covjeka stvoreni
trajni nadzemni i podzemni prostorni sadrZaji — postaje objekt prvenstvenog
interesa drZave u njezinu nastojanju da ostvari pogodne uvjete za gospodar-
ski razvitak zasnovan na razvitku tehnologije.

Istodobno, zemljidte je, sa svim svojim sadrzajima, predmet kupoprodaje
i drugih pravnih poslova u trgovatkom gospodarstvu. Kao nepotrodna i ne-
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pokretna »roba«, to je najveca aktiva gospodarstvenih subjekata u drzavi
kojom vlasnici mogu, unutar gospodarstvenog sustava drzave, slobodno ra-
spolagati radi unapredivanja vlastite i sveukupne gospodarske djelatnosti. U
tom smislu zemljiSte postaje takoder objekt prvenstvenog interesa drzave
u njezinu nastojanju da, ostvarivanjem javnog uvida u stvarna vlasniCka pra-
va na zemljinoj cCestici, ostvari uvjete za ubrzavanje svih formalno-pravnih
transakcija s tom »robome.

Navedena dva drzavna interesa u razvijenim europskim zemljama po-
stupno, ali dosljedno, potiskuju interes drzave da oporezivanjem korisnika
zemljiSta dio njegova prihoda usmjeri u drzavni proracun. Porez na ostvareni
prihod zamjenjuje se porezom na trZi$nu vrijednost zemljiSta, $to ga placa
vlasnik, a ne korisnik. A i to je bitno manji dio drZzavnoga prihoda u odnosu
prema prihodima koje drZava ostvaruje podrZavajuéi tehnolosko i trgovacko
gospodarstvo zasnovano na zemljiS$tu i odgovaraju¢im trajnim prostornim
sadrzajima vezanima za zemljiste.

Nastajanje zemljiSne Cestice te utvrdivanje njezinih prirodnih i vlasni-
Cko-pravnih znacajki postaje zato jedna od najvaznijih zadada drzave, ¢ijim
obavljanjem drzava zadovoljava potrebe svih svojih tehnolo$ko- i trgovacko-
-gospodarstvenih subjekata. To drZava ostvaruje zasnivanjem i podrZavanjem
vlastitog geodetsko-prostornog sustava, koji se strukturno i programski tako
podesava da tu zada¢u moZe trajno racionalno obavljati.

Pod nazivom »geodetsko-prostorni sustav« potrebno je razumijevati skup
svih sustavnih struktura s odgovarajué¢im programima u jednoj drzavi, u
kojima se istraZuju i definiraju: prostor i odnosi u prostoru s geodetskog
gledi$ta. Taj sustav nije institucionaliziran u smislu centralnog hijerarhij-
skog vodenja, kao $to nisu institucionalizirani niti ostali temeljni sustavi
jedne drZave, nego se homeostatski odrzava i razvija u svojoj okolini, ako
su uvjeti za to pogodni.

Geodetsko-prostorni sustav Republike Hrvatske u proteklom sedamde-
setogodiSnjem razdoblju nije samo zaostao u razvoju, nego je brojnim ne-
prikladnim politi¢ko-sustavnim mjerama strukturno i programski do te
mjere osiromaden i neuskladen da svojom poremeéenom funkcionalno$éu
remeti skladan razvoj svih ostalih sustava koje ¢ovjek gradi u prostoru. Time
su se poremetili i odnosi izmedu geodetsko-prostornog sustava Republike
Hrvatske i ostalih sustava u Hrvatskoj ¢iji razvoj o njemu ovisi.

Stvaranjem samostalne, suverene drZave Republike Hrvatske pojavili su
se i dodatni problemi strukturne neuskladenosti njezina geodetsko-prostornog
sustava zato 5to je prijadnja savezna drZava neke vitalne strukture koncen-
trirala na teritoriju izvan Republike Hrvatske. Te je strukture potrebno na-
domjestiti adaptacijom postojecih ili izgradnjom novih.

KRATAK PREGLED RAZVITKA GEODETSKO-PROSTORNIH SUSTAVA U
EUROPI

Geodetsko-prostorni sustavi europskih drzava povijesno su se razvili oko
sustava katastra prema najmanje dva bitno razliita koncepta njegove svrho-
vitosti. To su posjedovni i vlasni¢ki koncept svrhovitosti katastra — nazivi
koji nisu najprikladniji, ali dovoljno dobro upuéuju na osnovne znacajke
obaju koncepata.
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Posjedovni katastar prevladao je u zemljama u kojima je drZavni prihod
nastajao preteZno po osnovi koriStenja zemljiSta. DrZava je ubirala porez od
posjednika zemljiSta razmjerno procijenjenom prihodu koji ostvaruje po-
sjednik. Zato je bilo potrebno poznavati zemlji$nu ¢esticu ¢iju cijelu povrsi-
nu koristi posjednik na jednak nadin radi stvaranja prihoda.

Podaci o pravnoj osnovi po kojoj posjednik drZi Cesticu u svom posjedu
umjesto vlasnika, nisu za koncept posjedovnog katastra bili relevantni. Zato
su socijalisti¢ke drZave bivieg Isto¢nog bloka, uklju¢ujuéi SFRJ, u kojima
je drzavnom i dru$tvenom posjedu pridijeljena apsolutna prednost u odnosu
prema privatnom vlasnis$tvu, taj koncept ne samo prihvatile, nego su forsirale
njegovu primjenu na nadin da se ubrzano gubio trag vlasnickim cesticama u
dokumentima u kojima su se utvrdivale granice Cestica i u kojima se tim
¢esticama pridjeljivao broj¢ani identifikator. Tako je nastao duboki rasko-
rak izmedu katastra i zemljiSne knjige.

Vlasni¢ki katastar prevladao je u zemljama u kojima je drZavni prihod
nastajao pretezno po osnovi trgovine. Drzava je ubirala porez iz pravnog
posla prijenosa vlasniS$tva ili iz procjene trZiSne vriednosti nekretnine, pa
je bilo potrebno poznavati zemljisnu Cesticu koju vlasnik moZe u svakom tre-
nutku prodati ili na njoj zasnovati bilo koji drugi pravni posao (na primjer,
hipoteku).

Pouzdanje u pravnu osnovanost svake transakcije sa zemljiSnim &estica-
ma, te olakSavanje i ubrzavanje tih transakcija, najvaZnije su svrhovitosti
koncepta vlasni¢kog katastra. To pogoduje razvitku gospodarstva, te se u
tom smislu posjedovni koncept katastra pribliZava vlasni¢kom u svim zemlja-
ma europskog Zapada, a posebno u zemljama europskog Istoka nakon raspa-
da Isto¢nog bloka.

Istodobno, i u veéoj mjeri neovisno o podsustavima katastra, razvijali
su se drugi podsustavi geodetsko-prostornih sustava u Europi. Medu njima
su najvazniji topografsko-kartografski sustavi.

Svrhovitost topografsko-kartografskih sustava, u povijesnim pocecima
njihova razvitka, moze se utvrditi kao stvaranje i odrzavanje informacijske
osnove za planiranje vojnih i trgovacko-prometnih operacija. U tom se su-
stavu zemlji$te prikazuje sa svojim topoloskim (prirodnim) granicama (rijeke,
kanali, rubovi $ume, linije visinskih razgrani¢enja i dr.) i objektima (prirod-
nim i tehnolo$kim) koji su za te operacije relevantni.

Topografsko-kartografski sustav zadrzao je spomenutu svrhovitost sve
do najnovijih dana, posebno u socijalisti¢kim drustvenim ustrojstvima Isto¢-
nog bloka (ukljuéujuéi bivdu SFRJ). U tim drustvenim ustrojstvima, pod
velom vojne tajne, bio je ograni¢en uvid u topografska stanja prostora samo
na strukture vodenja (vojne i ideolodke) radi upravljanja prostorom. Institu-
cija vojne tajne veoma je pogodovala ograni¢avanju medunarodne suradnje
na struénoj razini, $to je u bivSoj SFRJ uklju¢eno u metodologiju drZavne
opstrukcije razvoju geodetsko-prostornih sustava pojedinih republika koje
su tvorile biviu SFRI.

U novije vrijeme topografsko-kartografski podsustavi geodetsko-prostor-
nih sustava ubrzano dopunjuju svoju svrhovitost u funkciji burnog tehno-
loskog razvitka europskih drZava, ali i drugih (razvijenih) drZava u svijetu
(Lovrié i Kosek 1988). Nova svrhovitost jest stvaranje informacijske geodet-
sko-prostorne osnove za tehnolo$ke i gospodarstvene promjene prostornih
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sadrzaja i za obnavljanje onih prirodnih sadrzaja prostora koji su tehnolo$-
kom ili gospodarstvenom djelatno$éu izmijenjeni na nadin da novi sadrzaji
umanjuju raspoloZive potencijale prostora.

Informacijska geodetsko-prostorna osnova u suvremenim uvjetima teh-
noloskog i gospodarstvenog razvitka postala je najvazniji i najveci skup in-
formacija uz pomo¢ kojih se u prostoru planiraju i zasnivaju tehnoloske i
gospodarstvene djelatnosti (Institut, 1991). Na toj se osnovi danas planira i
izvodi urbanizacija prostora, planira upotreba zemlji$ta, upravlja vodenim
resursima, analizira stanje energetskih i mineralnih resursa, upravlja $um-
skim bogatstvom, planira promjena prostornih odnosa u morskom priobalju,
na otocima i u priobalnom moru, Stiti okoli$, planira i gradi velika teh-
nolo$ka i gospodarstvena postrojenja, planira i gradi tehnolodka i gospo-
darstvena infrastruktura i zasniva jo$ cijeli niz temeljnih procesa u sustavu
drzave i u pojedinim njezinim podsustavima (Dale, 1991).

Sve strozi tehnoloSko-gospodarstveni zahtjevi u odredivanju geodetsko-
-prostornih odnosa izmedu zemlji$nih estica te prirodnih i tehnolodkih ob-
jekata na zemljiSnim Cesticama, posebno u drZzavnim, a zatim i u meduna-
rodnim okvirima, doveli su ve¢ u pro$lom stolje¢u u zapadnoeuropskim ze-
mljama do utemeljivanja podsustava osnovnih geodetskih radova. U tom se
podsustavu utvrduju stalne geodetske toc¢ke, mreZe i polja geodetskih todaka,
mreZe nivelmana visoke to¢nosti, gravimetrijske mreZe i ostali geofizi¢ki
parametri koji utje¢u na to¢nost odredivanja svih prostornih odnosa u geo-
detsko-prostornom sustavu.

U novije su vrijeme geodetsko-prostorni sustavi obuhvatili odgovarajuce
podsustave obrazovanja te neke dijelove podsustava statistike, demografije,
upravljanja prirodnim rezervatima i neke druge.

U razvijenim europskim drZavama geodetsko-prostorni sustavi generi-
raju najveci dio ukupne koli¢ine informacija koje su potrebne vladama tih
drzava. Tako je, na primjer, procijenjeno da geodetsko-prostorni sustav Ni-
zozemske generira 809/, svih informacija koje nizozemska vlada koristi u
svom radu (Brouwer, 1992).

Nezanemariv utjecaj na razvoj geodetsko-prostornih sustava u Europi
imao je koncept viSenamjenskog katastra razvijen u Sjevernoj Americi $ez-
desetih i sedamdesetih godina ovog stolje¢a (McLaughlin, 1991) te koncept
zemlji$nog informacijskog sustava koji je utemeljen na kongresu Fédération
International des Géometres (FIG) 1981. godine u Montreuxu (Au and Nittin-
ger, 1991). Oba koncepta vezuju uz identificirani dio zemljidta nizove poda-
taka o atributima zemljita i drugim prostornim sadrZajima na tom zemlji-
Stu.

Koncept visenamjenskog katastra nastao je u procesima utemeljivanja
modernog katastra u drzavama koje nisu imale razvijene katastarske sustave.

Koncept zemljiSnog informacijskog sustava nastao je u procesima progi-
rivanja svrhovitosti dobro uredenih katastarskih sustava zapadnoeuropskih
drzava.

EUROPSKI TRENDOVI RAZVITKA KATASTARSKOG SUSTAVA

Katastarski podsustav geodetsko-prostornog sustava u svim europskim
drzavama vodi drZzavna uprava u formalnim okvirima razli¢itih ministarstava



Radié, Z.: Hrvatski geodetsko-prostorni sustav, Geod. list 1994, 1, 1933 23

ili posebnih agencija. U tablici 1. navedena su upravna tijela nekih europskih
drzava, koja vode katastarske sustave tih drZava.

Tablica 1. Institucije sredidnje drZavne uprave nekih europskih drzava koje vode
katastarske sustave tih drzava

DrZava Naziv institucije U sustavu
Austriia Bundesamt fiir Eich- und Ministarstva za
J Vermessungswesen gospodarstvene poslove

Irska Ordnance Survey Vlade

Luxemburg Administration du Cadastre Ministarstva financija

: Ministarstva graditeljstva,
. Dienst van het Kadaster en de e
Nizozemska . prostornog planiranja
Openbare Registers S akollEa

Bayerisches Landesvermessung-

Bavarska— samt (Arbeitsgemeinshaft der s . ”

—Njemacka Vermessungsverwaltungen der Ministarstva financija
Linder Deutschland)

Velika Britanija | Ordonance Survey Ministarstva okolisa

Jo§ je 1818. godine J. F. Benzenberg u svom djelu »Uber das Cataster«
napisao (Au and Nittinger, 1991): »Uspostavljanje egzaktnog katastra najveci
je statisti¢ki pothvat, koji jedna vlada moZe poduzeti, i moZda najteZi zada-
tak drzavne uprave... MoZe se reé¢i da je katastar test za svaku drzavnu
upravu. Prvenstveni zadatak uspostavljanja katastra jest — dovrsiti ga.«

Aktualnost tog navoda raste porastom koli¢ine relevantnih informacija
koje generira geodetsko-prostorni sustav svake drzave.

Katastar, u smislu informacijske osnove (za razliku od katastra u smislu
katastarskog sustava, koje se znaenje tom nazivu, kolokvijalno, takoder pri-
daje) moZe se opisati kao metodiki sredeni javni potpuni popis raspolozivih
podataka koji se odnose na nekretnine jedne drzave ili jednog podrucja
(Henssen, 1984).

Nekretnine (zemljidne Cestice i dr.) dobivaju u katastru posebne oznake.
Konture nekretnina odnosno mede zemlji$nih estica i identifikatori estica
prikazuju se na kartama (planovima). Identificiranim nekretninama pridje-
ljuju se tekstualni opisni podaci na osnovi kojih se mogu u svakom trenutku
utvrditi zakonska prava, prirodne i tehnoloske znatajke, vrste koriStenja, ve-
li¢ine i vrijednosti tih nekretnina.

U svakom katastarskom sustavu osnovna vlasniCko-zemljiSna jedinica
jest katastarska Cestica.

Katastarska se {estica moZe definirati kao kontinuirana povrSina (ili
kontinuirani volumen) zemlji$ta unutar koje (unutar kojega) se identificira
odredeni homogeni skup prava, ograni¢enja i odgovornosti (Henssen, 1984).

Katastar se sastoji od dva dijela: kartografskog i opisnog.
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Kartografski dio katastra ¢ine karte (planovi) krupnog mjerila utemelje-
ne na geodetskoj izmjeri (ukljutujudi i fotogrametrijsku) na kojima je pri-
kazana raspodjela jednog zemljisnog podru¢ja na zemljidne Cestice zajedno
s pripadajué¢im identifikatorima &estica.

Opisni dio katastra ima razli¢ite sadrzaje ovisno o strukturama i progra-
mima Katastarskih sustava pojedinih drzava.

S gledista tekstualnog opisnog dijela katastra, postoje dva osnovna tipa
katastarskih sustava u Europi ¢&iji reprezentanti mogu biti katastarski sustavi
Austrije (Republik Osterreich, 1992) i Nizozemske (Henssen, Aug. 1990). Dok
nizozemski katastar uvrStava u opisni dio katastra javne registre, koji sa-
drZe sve relevantne &injenice o zemljidnoj cestici, njezinu vlasni$tvu i tere-
tima, austrijski katastar zemljisnu &esticu, utvrdenu izmjerom, samo pove-
zuje sa zemlji¥nom knjigom u koju se upisuju vlasni¢ka i druga prava na
zemljidnoj Cestici $to ih garatira drZava. Tekstualni opisni dio austrijskog
katastra ¢ine dokumenti kojima se utvrduje zakonska osnova za izmjeru i
postupak izmjere, te se sistematiziraju podaci iz kartografskog dijela ka-
tastra.

Ranije spomenuti koncept zemlji$nog informacijskog sustava utjecao
je ne samo na tekstualni opisni, nego i na kartografski dio katastra uvodeci
niz novih slojeva kartografskih prikaza povrh osnovnog sloja prikaza kata-
starskih Cestica.

Katastar koji je mjerovadan, potpun i odgovoran, bitno povecava dobro-
bit svakog pojedinca i drzave u cjelini u svim europskim drzavama u kojima
je katastarski sustav ureden (Henssen, Apr. 1990).

Dokumentirani uvid u vlasni¢ka i druga prava na zemljisnoj Cestici, koju
daje katastar (po sebi ili povezan automatski sa zemlji¢nom knjigom), pruza
sigurnost pojedincu i drZavi, smanjuje ili uklanja rizik delozacije i tako po-
ti¢e investiranje u zemljiste ili nepokretnu imovinu.

Zakonska sigurnost utjee na povecavanje dostupnosti financijskim po-
tencijalima. Krediti, posebno bankarski, ovise najée$¢e o sposobnosti pozaj-
mljivata da podnese katastarski dokumentirane dokaze o vlasni$tvu na ne-
kretninama. Na formalnom kreditnom trZiStu, zemljiste ili nepokretna imo-
vina uvjet je za ostvarivanje dugoro¢nih i jeftinih kredita.

Pravni poslovi sa zemljiStem postaju laksi, jeftiniji, brzi i sigurniji. Time
se bitno olaksava pribavljanje zemlji$ne parcele u vlasnistvo.

Poveéana zakonska sigurnost rezultira u smanjenju broja sudskih ra-
sprava o vlasni¢kim i drugim pravima i o medama, $to smanjuje tro$kove
pojedinaca i drZave i potpomaZe odrZavanju dobrosusjednih odnosa.

Na slici 1. (Henssen, Apr. 1990) prikazani su pozitivni udinci katastra u
gospodarstvu ukljuCivanjem pojedinaca u transakcije s nekretninama. Taj
kvalitativni prikaz dopunjuje se kvantitativnim procjenama kada vlade poje-
dinih zemalja moraju odluciti je li drustvena i ekonomska isplativost inve-
sticije u katastar veca no u slu¢aju drugih javnih investicija.

Na poticaj Svjetske banke nacinjene su brojne sociometrijske, ekono-
metrijske i financijske analize, ukljuCujudi cost/benefit analizu, koje su po-
tvrdile visoku isplativost drZavnog ulaganja u katastar.

Istodobno katastarski sustav omogucuje vladi uspostavljanje efikasnog
i pravitnog sustava oporezivanja vlasniitva na nekretninama. Razrezivanje
poreza, $to se moZe temeljiti na vrijednosti, prihodu od prodaje ili prihodu
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od koristenja nekretnine, posljedica je raspolaganja informacijama o lokaciji,
veli¢ini i vlasni$tvu (ili pravu upravljanja) zemljiSta ili nekretnine, koje gene-
rira katastarski sustav.

Porezima na nekretnine stvaraju se danas razvojni fondovi kao dijelovi
drzavnih prorafuna: novac, koji se po toj osnovi prikuplja, drzava koristi za
razvoj gospodarstva.

Oporezivanjem zemlji$ta po osnovi njegove vrijednosti, poticu se vlasnici
da bolje koriste zemljiste ili nekretnine, posebno u urbaniziranim podrudji-
ma. Ako se poveca porez na nekoriSteno ili nedovoljno koriSteno zemljiste,
to ¢e prinuditi vlasnika da zemljiSte bolje koristi ili da ga stavi na prodaju.
Vise zemljista stavljena na prodaju, oborit ¢e njegovu cijenu i uciniti ga
dostupnijim onima kojima je potrebno. Tako se istodobno obeshrabruju
spekulacije zemljiStem.

Katastarski sustav generira takoder prijeko potrebne informacije za ra-
zvoj zemlji$nog gospodarstva raznim reformama reZima kori$tenja zemlji-
Sta. Sve je viSe takvih reformi (komasacija, melioracija i dr.) u Europi i u
svijetu, posebno na rubovima urbaniziranih podrudja.

Sveobuhvatni katastar omoguéuje vladi utvrdivanje kvantitativnih odnosa
izmedu privatnog, opdinskog i drZavnog vlasni$tva, prostorno planiranje i
provodenje restrikcija prava vlasniStva stranih drZavljana na zemljistu.

Veoma je vazna uloga katastra u vladinim programima zaStite okoliSa:
podaci, relevantni za okoli§, mogu se procesirati na razini katastarske Cestice,
¢ime se ostvaruje moguénost to¢nog lociranja izvora zagadivanja.

Prikupljeni osnovni podaci iz katastarskih karata (planova) sluZe za iz-
radu karata krupnog mjerila, koje koriste druge vladine agencije, $to na du-
lji rok smanjuje troSkove i ubrzava procese koje vode te vladine agencije.

Informacijsku osnovu katastra lako je popuniti podacima kojima se tvori
zemljiSni ili geografski informacijski sustav (Dale, 1991). Takva se vi$ena-
mjenska uloga katastra lak$e ostvaruje ako se kao informacijska osnova u
katastru generira topolo$ka (drZavna) osnovna karta.

Opisani u€inci dobro uredenog katastra bitno utjetu na trendove razvoja
katastarskih sustava u Europi.

Razli¢iti tipovi europskih katastarskih sustava, primjenom razli¢itih me-
toda, konvergiraju prema katastarskom sustavu koji svakoj nekretnini, po-
sebno svakoj zemlji$noj cestici, pripisuje atribute prirodne osnove za una-
predivanje ljudskih djelatnosti u prostoru, gospodarstvenog razmjenskog do-
bra i tehnolo3ko-gospodarstvenog potencijala. U tom smislu, svi zapadnoeu-
ropski katastri, ili ve¢ jesu, ili postaju vlasni¢ki.

MoZe se utvrditi da i katastri drzava bivSeg socijalisti¢kog bloka, koji su
bili kolektivno-ekonomski i ekologki orijentirani, ubrzano mijenjaju trendove
razvitka prema zakonskoj zastiti individualnog vlasniStva na nekretninama
(zemljidnim Cesticama) uz istodobno poticanje gospodarskih i ekoloskih in-
teresa pojedinaca i drzave.

Razvojni trend prijelaza iz posjedovnog (fiskalnog) u vlasnicki (zakonski)
katastar nastavlja se prema viSenamjenskom katastru (Dale, 1991).

Cilj viSenamjenskog katastar jest omoguditi analiticki uvid u dinamiku
koriStenja zemljiSta. To se moZe ostvariti ako katastarski sustav postane os-
novni popisni sustav, $§to znali da generira posustavljene zbirke podataka o
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svakoj zemlji$noj Cestici unutar nekog administrativno, gospodarski ili teh-
noloski definiranog geografskog podruéja. Informati¢ka podrska bitno po-
spjesuje razvoj katastra u tom smjeru.

AUSTRIJSKI KATASTARSKI SUSTAV

Katastarski sustav u Austriji utemeljen je na pocetku devetnaestog stolje-
¢a u okvirima Austro-Ugarske monarhije. Hrvatski katastarski sustav razvio
se pod njegovim utjecajem, ali je nakon odvajanja Hrvatske od Austro-Ugar-
ske razvitak katastarskog sustava u Hrvatskoj najprije usporen u razdoblju
izmedu dva svjetska rata i gotovo sasvim zaustavljen u razdoblju nakon
drugog svjetskog rata. Mnoge znacajke austrijskog katastra mogu se prepo-
znati i u hrvatskom katastru, ali s velikim zaostatkom u razvitku hrvatskog
katastra.

Novim zakonom o izmjeri (Vermessungsgesetz) utemeljen je u austrij-
skom katastarskom sustavu medni katastar (Grenzkataster) koji je zamijenio
stoljetni zemljiSnoporezni katastar (Grundsteuerkataster).

Medni katastar nastao je kao posljedica osnovnog pristupa izgradnji ka-
tastarskog sustava u Austriji ¢ije su osnovne znacajke:

— drzavna zadtita meda katastarskih estica,

— katastarsko utemeljenje nekretnine prije no $to nekretnina postane ob-
jektom obveznopravne transakcije,

— drzavna za$tita vlasni¢kih prava na nekretninama koje su upisane u ze-
mljisnu knjigu,

— vodenje zemljisne knjige u vladinoj instituciji nadleZznoj za poslove pra-
vosuda.

S gledista uloge drzavne uprave u za$titi vlasnika nekretnine, austrijski
katastarski sustav pripada skupini pozitivnih sustava (Brouwer, 1992). U tim
je sustavima pozivanje na katastarske mede i na podatke upisane u zemljisnu
knjigu u apsolutnoj prednosti u odnosu prema svim ostalim ¢injenicama na
koje se zainteresirana strana moZe pozivati pred drugim zainteresiranim stra-
nama ili pred drZzavnim institucijama.

Zakon propisuje da se medni katastar vodi uz informati¢ku podriku osni-
vanjem banke podataka zemlji$nih Cestica, i to na nacin da se svi bitni de-
talji sklopovskog i programskog opremanja banke, njezina logi¢ka i fizicka
struktura, reZimi rada i procedure, propi$u na razini dvaju ministarstava:
Ministarstva za gospodarstvene poslove i Ministarstva pravosuda (od kojih
prvo ima u svom sastavu instituciju vodenja katastra, a drugo instituciju vo-
denja zemljisne knjige). Time se postiZe da se navodima mednog katastra o
zemljiSnoj Cestici pridjeljuju navodi zemljisne knjige o vlasni¢kim i ostalim
pravima na zemlji$noj Cestici i obrnuto.

Uvodenjem informati¢ke banke podataka o zemljiSnim cCesticama i pro-
pisom da se preko te banke podataka moraju odrZavati u potpunom suglasju
medni katastar i zemlji$na knjiga, austrijski je katastar premostio jaz izmedu
posjedovnog i vlasni¢kog katastra, te je ostvario jednu od najjaCih zaStita
vlasnika u Europi u svim pravnim poslovima sa zemljiSnom ¢esticom i osta-
lom nepokretnom imovinom koja je za zemlji$nu Cesticu vezana. Takav kata-
starski sustav pogoduje razvoju gospodarstva s glediSta sigurnosti pojedinca
u pravnim postupcima s nekretninama.
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Rigorozni postupci nastajanja novih &estica i stroga koordinatna ponovna
izmjera postojecih Cestica, usporavaju procese pravnih transakcija s nekret-
ninama u svim slu¢ajevima kada zemljidna ¢estica nije definirana prema pro-
pisima zakona o katastru. Taj problem austrijski katastarski sustav djelomi¢-
no rjesava prihvac¢anjem stare izmjere u svim pravnim poslovima sa zemlji-
$nim Cesticama u kojima ugovorne strane izriito ne zahtijevaju ponovnu
izmjeru.

Na slici 2. (Grundstiicksdatenbank, 1986) prikazana je osnovna podatkov-
na struktura upita sa skupinama raspolozivih kombiniranih izlaza austrij-
ske banke podataka o zemlji$nim Cesticama.

Uz banku podataka o zemlji$nim Cesticama, austrijski katastarski sustav
odrZava jo$ tri banke podataka (Grundstiicksdatenbank, 1991):

— banku podataka o koordinatama (Koordinatendatenbank),
— banku podataka digitalnih katastarskih planova (Digitale Katastralmappe) i
— banku podataka digitalnog modela terena (Gelendehdhendatenbank).

Dvije prvo spomenute banke (o zemlji$nim &esticama i o koordinatama)
¢ine osnovu za austrijski zemlji$ni informacijski sustav.

Banka podataka o zemlji$nim ¢esticama organizirana je tako da se svi
podaci centralno pohranjuju, ali se banka vodi decentralizirano po podruénim
uredima za izmjeru i sudovima za zemlji$nu knjigu.

Banka podataka o koordinatama sadrZi triangulacijske to¢ke, prikljuéne
tocke i medne todke.

Medni katastar jest koordinatni katastar koji postupno nastaje novom
izmjerom. U meduvremenu, medni katastar preuzima podatke stare izmjere
iz zemljiSnoporeznog katastra tako da se stara izmjera prilagoduje novoj.

DrZavna zaStita katastarske mede te vlasni¢kih i drugih prava na zemljis-
noj Cestici, uvjetuju odgovarajuée upravne postupke utvrdivanja svih rele-
vantnih Cinjenica. Nova Cestica moze biti predmet obveznopravnog odnosa,
sa svim zakonskim posljedicama, samo ako je utvrdena zakonski propisanom
katastarskom izmjerom na temelju pravno valjanog zahtjeva vlasnika.

U digitalizaciji katastarskih karata (planova) katastarski sustav nastoji
ostvariti ove ciljeve (Die Anlegung, 1991):
— potpunu aktualnost digitalne katastarske karte u odnosu prema svim uno-
sima, posebno onima koji potjetu iz zemljisne knjige,
— najveéu moguéu neovisnost o mjerilu,
— najveéu mogucéu neovisnost o presjecima listova,
— fleksibilnost, takoder u odnosu prema sadrzajno selektivnim oblicima pri-
kazivanja,
— povezivost s ostalim u digitalnom obliku raspoloZivim podacima planskih
podloga i proizvoda koji su na tim podlogama nastali.
Tako izradene digitalne katastarske karte (planovi) ¢ine zapravo dio ban-
ke podataka o zemljisnim &esticama.
U izradbi digitalnih katastarskih karata Savezni ured za baZdarenje i iz-
mjeru programira radove u ovisnosti:
— o stvarnim mogucénostima drZavnog proracuna, osoblja i tehni¢ke opre-

me te
— o najvec¢oj mogucoj svrhovitosti i ekonomicnosti.
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Programi digitalizacije katastarskih karata (planova) moraju biti uskla-
deni s potrebama korisnika, a digitalne se karte izraduju samo prema svrho-
vitim standardima kvalitete.

BiljeZnici Ovlasteni mjeritelji
Uredi za Zemljisne Odvjetnici Opéine
Izmjeru knjige Drugi Kreditne Institucije

IS N ——

Izrami
priklju&ci

Banka podataka
o zemljiinim Zesticama

e

Banka podataka

a podataka: digitalne
atastarske karte Magnetski
Tiskani tekst medij

Izlazni oblici
47 Magnetske
Grafigki prikazi vrpce
Prijepisi
Hiep Katastarske |
karte (planovi)
Kartiranje Diskete
Statistika detalj. toZaka O
. Posebni
prikazi

Slika 3. Glavni korisnici banke podataka o zemlji¥nim ¢esticama kojoj su pri-
druZene banke podataka o koordinatama i o digitalnim katastarskim planovima

Na slici 3. (Grundstiicksdatenbank, 1991) prikazani su glavni korisnici
katastarskih informacija iz banke podataka o zemljiSnim cesticama kojoj su
pridruzene banke podataka o koordinatama i o digitalnim katastarskim pla-
hovima.
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Djelomice unutar katastarskog sustava nastaje i austrijska osnovna karta
u mjerilu 1:5000. Za izradbu te karte koriste se katastarski podaci, ortofoto
postupci i baza podataka o modelima terena (visinske slojne linije). Organi-
zacijski, ti su poslovi pridijeljeni posebnom sektoru unutar Saveznog ureda
za bazdarenje i izmjeru u kojemu se obavljaju i ostali topografsko-kartograf-
ski poslovi (Landesaufname).

HRVATSKI TRENDOVI

Struktura i programi geodetsko-prostornog sustava Republike Hrvatske
prilagodavat ¢e se predvidivim trendovima njegova razvitka koji uvelike ovise
o predvidivu trendu razvitka njegova katastarskog podsustava.

Prihvac¢ajuéi europske trendove, hrvatski katastarski sustav sa svojim
nezanemarivim austrougarskim naslijedem, razvijat ée se najvjerojatnije pre-
ma austrijskom modelu.* Ipak, ima vaznih razloga (od kojih je jedan od naj-
vaznijih veliko zaostajanje u razvitku hrvatskoga u odnosu prema austrijskom
katastarskom sustavu) za razmatranje svih rjefenja kojima se hrvatski kata-
starski sustav moZe urediti brzo i ekonomiéno (Polman, 1991).

Neovisno o tome koja ¢ée rjeSenja biti kona¢no prihvadena, u razorenom
hrvatskom geodetsko-prostornom sustavu potrebno je ostvariti pofetne brze
preobrazbe kako bi se od preostalih strukturnih dijelova nadinila sustavna
cjelina prikladna za daljnje postupke racionalnog restrukturiranja i reprogra-
miranja. To prije svega znaci restrukturiranje i repogramiranje Uprave za
geodetske i katastarske poslove s njenih 99 podruénih uprava i s Republi¢kim
hidrografskim institutom.

Takoder, neovisno o kona¢nim rjeSenjima, potrebno je odmah otpoceti
radove na:

1. uskladivanju katastra i zemlji$ne knjige s tendencijom stalnog odrZavanja
takvoga sklada radi prijelaza na vlasni¢ki katastar;

2. uspostavljanju banke podataka o zemlji$nim desticama kao veznoj struk-
turi izmedu katastra i zemljiSne knjige;

3. uvodenju mednog katastra;

4. prilagodbi nove izmjere (prema standardima mednog katastra) i postojece
stare izmjere (prema standardima austrougarskog zemljiSnoporeznog kata-
stra).

U postupcima uvodenja informati¢ke podrske, u obilju razli¢itih rjeSenja
osobnih i drugih kompjutora, elektroni¢ke uredske opreme, lokalnih mreza i
programske opreme (alata i aplikacija), podr§ka se viSe ne moZe zasnivati
na centralnim konfiguracijama jednog proizvodaca sklopovske opreme niti na
jednom operacijskom sustavu. Suvremeni informacijski sustavi zahtijevaju
povezivanje razli¢itih informatic¢kih proizvoda i usluga, $to vodi prema kon-
ceptu otvorenih sustava.

Istodobno skracivanje zivotnih ciklusa sklopovske i programske opreme,
koju u sve kra¢im vremenskim razmacima potiskuje nova, te pojava novih
arhitektura opreme, ¢ime se mijenjaju izvedbene metode procesiranja infor-
macija, podrzavaju taj trend.

* U iduéem broju Casopisa autor ¢e objaviti ¢lanak »Restrukturiranje i re-
programiranje geodetsko-prostornog sustava Republike Hrvatske«.
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Otvoreni sustavi omogucuju stalnu tehnolo$ku dogradnju informacijskih
sustava bez rizika da ¢e bilo koja (racionalna) investicija u informati¢ku op-
remu biti promasena iz razloga inkompatibilnosti.

U Hrvatskoj otpocinje primjena otvorenih sustava $to znali da otpocinje
uspostava specifikacije sucelja, usluga i razmjenskih formata, ¢ime je moguée
dobro izvedenu aplikacijsku programsku opremu prenositi sa starijeg sustava
na noviji, koristiti kao podr§ku aplikacijama u drugim sustavima i dovesti u
interakciju s korisnikom na konzistentan nadin. Te su specifikacije javne,
odrZavaju se procesima otvorenog sporazumijevanja i podudaraju se s me-
dunarodnim standardima.

NAPOMENA

Ovaj tekst autor je napisao u listopadu 1992. godine kao dio studije »Iz-
lazno-ulazna specifikacija geodetsko-prostornog sustava Republike Hrvatske«.
Studija je predana Upravi za geodetske i katastarske poslove 26. listopada
1992, godine.
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CROATIAN GEODETIC-SPATIAL SYSTEM AT THE THRESHOLD OF
EUROPEAN TRENDS

The geodetic-spatial system as a fundamental infrastructural system of
the state, with all its subsystems, is presented. The role of an efficient and
effective cadastral subsystem in the creation of the geodetic-spatial informa-
tion basis, which enable the value of the permanent contents of space to be
introduced as capital into the state's financial flows, and the rational decision-
-making on relations between the man and the space in all human technolo-
gical and economic activities, is described. The trends of development of
geodetic-spatial systems in West-Europe, with the emphasis on the cadastral
subsystems, are concisely exposed. The Austrian cadastral system with re-
cognition of homomorphy of the Croatian cadastral system, are presented in
detail. The trend of development of the Croatian geodetic-spatial system is
designated.
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