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U radu autor analizira aferu ,,financijski inZenjering“ koja se odvija u periodu od
1991. — 1993., stavljajuci je u kontekst ekonomske, politicke, sigurnosne i drustvene
situacije u zemlji. Autor je koristio izvorno arhivsko gradivo i jednu jedinicu novinske
periodike. Nastojao je, na primjeru afere , financijski inZenjering” pojasniti i prikazati
kljucna obiljeZja drustvene, gospodarske i politicke situacije u Hrvatskoj tijekom Do-
movinskog rata, fokusirajuci se pritom na Zarisno podrucje na kojem je afera imala
najvise odjeka, a to je Zagreb.

Kljucne rijeci: financijski inZenjering, afera, Zagreb, devizna ulaganja, gospodar-
ski kriminal, Domovinski rat, 1991. — 1993.

1. UvobD

U radu se analizira slucaj koji je iznimno vazan za razumijevanje klju¢nih procesa i fenomena
koji su se javljali u novoformiranom, tranzicijskom i tek pocetnom - kapitalistickom sustavu u Hrvat-
skoj. Slucaj ,financijski inZenjering” predstavlja do danas neistrazen slucaj gospodarskog kriminala
koji je vise-manje nepoznat znanstvenim krugovima i $iroj javnosti.! Ova epizoda iz hrvatske eko-
nomske povijesti devedesetih godina upucuje na zakljucak kako je nesredena politicka situacija i
losa zakonska regulativa dobrim dijelom utjecala na ishod ¢itavog slucaja. U pisanju rada koristena
je arhivskom gradom, internetskim ¢lancima, literaturom i periodikom?. Izvori koji su rabljeni za
pisanje ¢lanka do sada nisu rabljeni za povijesne studije, a dio su sustava razli¢itih pismohrana.?

1 Do sada je ujavnosti publicirano nekoliko novinskih ¢lanaka na temu afere , financijski inZzenjering“. Jedni od primjera
su ¢lanak u Vecernjem listu, ,,0d vre¢a maraka do prosjackog $tapa“ iz 2002. (https://www.vecernji.hr/vijesti/
od-vreca-maraka-do-prosjackog-stapa-720305 ) i ¢lanak u Jutarnjem listu, ,Nista lakse: kako zajebati Hrvate bez
suvidnih zato”, iz 2014. (https://www.jutarnji.hr/globus/nista-lakse-kako-zajebati-hrvate-bez-suvisnih-zato-4081545 ).

2 Vjesnik, Zagreb, 1993.

3 Zbirka Vladimira Seksa (ZVS), Zagreb: Vlada Republike Hrvatske (VRH), Zagreb; Okruzno javno tuZilastvo, Zagreb;
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Zagreb; Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Zagreb; Ministarstvo
financija, Zagreb; Op¢insko drZzavno odvjetnistvo Zagreb, Zagreb; Centralna udruga udruZenja i udruzenja gradana
ulagaca u agencije financijskih inZzenjeringa u Zagrebu i Hrvatskoj, Zagreb.
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Financijski inZenjering* kao sloZeni pojam u financijskom svijetu, predstavlja fenomen koji se javio u
Hrvatskoj tijekom ratnih zbivanja 1990-ih godina i u brojnim drugim tranzicijskim zemljama nekadasnjeg
Sovjetskog saveza. Afera ,financijski inZenjering” eskalirala je krajem 1992. i pocetkom 1993. godine,
kada su se ostecéeni (opljackani) gradani samoorganizirali u udruZenja, koja su bila legalno registrirana
kod nadleznih drzavnih organa, kako bi se efikasnije borili za svoja prava i zakonsko kaznjavanje krivaca.

Hrvatska je 1990-tih godina 20. stoljeca kroz politicku tranziciju usla u etapu demokratizacije i pro-
mjene sustavnog uredenja i rezima vladanja. Osamostaljenje zemlje, ratna zbivanja i uklju¢enje zemlje
u zapadne, kapitalisticke procese gospodarskog upravljanja, bili su faktori koji su iziskivali i odredene
promjene u formi privatizacije, ulaganja i rizika koji proizlaze iz toga. U kontekstu ovoga rada, rizik se de-
terminira u formi financijskog inZenjeringa koji je s vremenom izgubio pocetni smisao i postao sinonim
za afere, prijevare, kradu novca i lazna obecanja o lakoj zaradi.

IS¢itavanjem arhivskog gradiva namecu nam se sljedeca istrazivacka pitanja: Sto je to financijski inZe-
njering i na koji nacin se implementirao u gospodarska kretanja hrvatskog drustva devedesetih godina?
Tko su kljuéni akteri afere ,financijski inzenjering“? Koja je bila uloga, poveznica i odgovornost politike u
Citavoj prici? Sistemskom analizom i komparacijom povijesnih izvora, konstruirat ¢emo kronologiju afere
i projicirati jasnu sliku Citavog slucaja, uzimajuci u obzir kontekst sveopcih ekonomskih i politickih prilika
u to vrijeme u Hrvatskoj.

S obzirom na to da na ovu temu do sada nije napisana opseznija literatura, ovaj ¢lanak predstavlja
pionirski zahvat koji ¢e znacajno doprinijeti reanimaciji jedne iznimno bitne epizode iz hrvatske ekonom-
ske povijesti 1990-ih godina. Nedostatak literature domace provenijencije i tesSka dostupnost izvorne
arhivske grade ko¢e mogucnosti za detaljnija istrazivanja ovakvih fenomena koji su obiljeZili vazno raz-
doblje pocetka ekonomskog i drustvenog preustroja Hrvatske.5 Sto se tice strane literature koja obraduje
sli¢cne procese u drugim drzavama, valja napomenuti kako postoji studija Svjetske banke koja razmatra
pouke koje treba izvuéi iz desetogodisnjeg iskustva zemalja u tranziciji u isto¢noj Europi i biviem So-
vjetskom Savezu u razdoblju 1991. — 2000.6 Osim toga, tu je neizostavan i rad rumunjskih stru¢njaka i
ekonomista: ,The Impact of the Development of Society on Economic and Financial Crime. Case Study
for European Union Member States” u kojem se zakljucuje kako je gospodarski i financijski kriminal usko

4 Prema definiciji preuzetoj iz Rje¢nika neologizama (http://rjecnik.neologizam.ffzg.unizg.hr/2016/11/04/financijski-
inzenjering/ ) koji je dostupan na internetskoj stranici Zavoda za lingvistiku Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu,
financijski inzenjering podrazumijeva ,,usluge sastavljanja financijske konstrukcije posla (najéesce investicije),
pronalazenja mogucih izvora financiranja, pomo¢ u pripremi i sklapanju ugovora i sl.“ Prema definiciji preuzetoj na
internetskoj stranici Jezikoslovac (https://jezikoslovac.com/word/va7p ), financijski inZenjering podrazumijeva
,razvijanje i primjenu novih financijskih metoda i instrumenata u rjesavanju financijskih problema“. To je takoder i
,djelatnost nekih poduzeca u kojima se za polozeni novac dobivaju nerealno visoke kamate; cesto se radi o
financijskim manipulacijama i kriminalu.” lako postoje brojne definicije ovog pojma, sve imaju zajednicku osnovu i
premise. Pojednostavljeno receno, financijski inZzenjering (u kontekstu ovoga rada) je prijevara konceptualizirana na
piramidalnoj osnovi, pri ¢emu se ulagac¢ima obecavaju nerealne kamate na ulozeni iznos.

5 Valja svakako napomenuti odredene autore koji se bave objasnjavanjem hrvatskih specifi¢nosti tijekom tranzicijskoga
procesa, a to su: dr. sc. Drago Cengi¢, znanstveni savjetnik na Institutu Ivo Pilar u Zagrebu koji je tijekom 2016. godine
ostvario znanstveni doprinos u ekonomskoj sociologiji objavivsi rezultate opseznoga empirijskog i teorijskog
znanstvenog istrazivanja u knjizi Ekonomska elita. Vladar iz sjene. Neizostavni autori su takoder i dr. sc. lvan Rogic,
prof. emeritus koji je zajednicki s dr. sc. Rogi¢em bio urednik zbornika Privatizacija i javnost u kojem se nalaze radovi
osmorice autora koji govore o problemima tranzicijskih zemalja te preminuli akademik i nekadasnji redoviti profesor u
miru, dr. sc. Josip Zupanov koji se tijekom Zivota bavio industrijskom sociologijom, istrazivanjem strukture modi i
vrijednosnog sustava te posebno u zadnje vrijeme - problemima privatizacije, marketizacije i modernizacije.

6  World Bank, Transition, The First Ten Years: Analysis and Lessons for Eastern Europe and the Former Soviet Union,
Washington, DC., 2002. Preuzeto s: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/14042 License: CC BY 3.0 IGO.
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povezan s promjenama i razvojem drustva. Zanimljivo je za uociti kako se u ovom radu postavlja pitanje:
mijenjaju li se vrste gospodarskog i financijskog kriminala razvojem drustva ili ne?’

2. EKONOMSKA, DRUSTVENA, POLITICKA |
SIGURNOSNA SLIKA HRVATSKE TIJEKOM
PRVE POLOVICE DEVEDESETIH GODINA

Pocetak i tijek 1991. godine obiljeZila su brojna ratna stradanja i okupiranje gotovo trecine
teritorija Hrvatske snagama Jugoslavenske narodne armije (JNA) i oruzanih srpskih paravojnih for-
macija. Na okupiranom dijelu Hrvatske, pobunjeni Srbi su 19. prosinca 1991. godine proglasili tzv.
,Republiku Srpsku Krajinu“ sa sjedistem u Kninu. Hrvatsko stanovnistvo na tom podrucju doZivjelo
je progon, unistenje imovine i pljacku.® Hrvatska je kao zemlja bila rascjepkana i podijeljena, a na
gotovo svakom dijelu zemlje odvijali su se razarajuci sukobi. U takvom stanju, gospodarstvo se tes-
ko razvijalo, a infrastrukturne veze bile su u cijelosti onemogucene. Tijekom 1992. i 1993. godine
zapocele su vojno-redarstvene akcije oslobadanja okupiranog teritorija Cime je situacija postajala
znatno povoljnija po Hrvatsku u vojnom, politickom i ekonomskom pogledu.

Proglasenjem neovisnosti, zapoceo je proces tranzicije i pretvorbe vlasniStva u Hrvatskoj. Pod
pojmom pretvorbe, podrazumijeva se promjena pravnog statusa drustvenih poduzeca u trgovacka
drustva dok privatizacija podrazumijeva proces pretvorbe drzavnog u privatno vlasnistvo. Privatiza-
cija se u Hrvatskoj odvijala u Cetiri zasebne faze koje su sveukupno trajale od 1991. do 2000. godine.
Prva faza privatizacije zapocela je uvodenjem Zakona o pretvorbi.®

Tijekom 1992. godine Hrvatska je postala medunarodno priznata zemlja, pozicionirana u tijeli-
ma UN-a. Drzavni vrh je tada snazno bio posveéen diplomatskom djelovanju s ciljem da uz pomo¢
europske i svjetske diplomacije mirno reintegrira okupirane dijelove zemlje.'® Sasvim razumljivo i u
duhu konteksta vremena, ekonomska politika bila je drugorazredna stvar kojoj se nije posvecivala
narocito velika paznja. U takovom ozracju Hrvatska je postala pogodno tlo za brojne malverzacije,
pljacke, otimanja i ostale nezakonite radnje, ukljucujudi i financijski inZzenjering kao vrhunac pljacke
i prijevare gradana. Valja uzeti u obzir i ¢injenicu da su gradani bili neinformirani te da su se nakon
jednog politickog i ekonomskog sustava, koji je imao razliite postavke i obiljezja'?, suodili sa novim,
do tada njima nepoznatim sustavom, koji je nudio nepoznate, ali primamljive moguénosti ulaganja

7 M. V.ACHIM - V. L. VAIDEAN - S. N. BORLEA - D. R. FLORESCU 2021: 97.

8 A.NAZOR 2008: 7.

9 M. GREGUREK 2001: 156.

10 A.NAZOR 2008: 7.

11 Pod ovim pojmom podrazumijeva se socijalisticko samoupravljanje kao gospodarski, politicki i drustveni model upravljanja
koiji je bio prisutan u Jugoslaviji sve do njenog raspada. Prema definiciji Hrvatske enciklopedije, ,samoupravljanje je sustav
upravljanja op¢im drustvenim odnosima i poslovima unutar zajednica, podrucja i organizacija u kojem izravno, samostalno i
ravnopravno odlucuju oni koji te poslove obavljaju, a koji sluze njihovim interesima. Nakon sukoba s Informbiroom 1948.
godine Jugoslavija se odlucila za vlastiti model uredenja politicko-drustvenih odnosa, najprije u obliku radnickoga
samoupravljanja (1950.) u gospodarstvu, a potom pretvaranjem drzavnoga u drustveno vlasnistvo (Ustavni zakon 13. I.
1953) u obliku Sirega politickog sustava drustvenoga samoupravljanja. Model je bio u suprotnosti s etatistickim sustavom
(centralizmom) ostatka tadasnjega socijalistickog svijeta s jedne, i politickim pluralizmom kapitalistickih drzava s druge
strane.” S obzirom na navedenu ekonomsku praksu i tradiciju tijekom postojanja jugoslavenske drZave, gradani su se trebali
prilagoditi na jedan, njima nepoznat (u iskustvenom i proceduralnom smislu) sustav koji se temelji na privatnom vlasnistvu i
slobodnom trziSnom gospodarstvu, a ne na drzavnim regulacijama, kontrolama i konceptu radnickih savjeta kao sto je to bio
slucaj kod socijalistickog samoupravljanja.
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i financijske , dobiti”. Afera ,financijski inZenjering” samo je jedan u nizu slu¢ajeva gospodarskog
kriminala u to doba.*

Postoji jos jedna znacajna stvar koju je potrebno naglasiti, a to je ¢injenica kako je ratna opa-
snost onemogucavala gospodarsku lustraciju. Tako se dogodilo da ekonomski strucnjaci iz razdoblja
socijalistickog samoupravljanja postanu i ekonomski lideri potpuno novog sustava — slobodne trzis-
ne ekonomije, $to je naravno, osim svih nelogi¢nosti, bilo i potpuni promasaj.

Tesko ekonomsko i politicko stanje uzrokovano ratnim zbivanjima, ocitovalo se i porastom kri-
minaliteta te prijavljenim kaznenim djelima ratnih zlocina, ubojstava, krade, terorizma te djela pro-
tiv opée sigurnosti ljudi i imovine, te aktivnosti usmjerenih na nasilno rusenje ustavnog poretka
Republike Hrvatske. Sto se tice strukture kriminaliteta u periodu od 1991. do 1993. godine, op¢i
kriminalitet Cinio je 88,7%, gospodarski 4.6% te sigurnosni 6,7%. Na podrucju opceg kriminaliteta,
najvise su bila izraZzena imovinska kaznena djela. Brojna kaznena djela nisu bila do kraja procesui-
rana poradi sudjelovanja policije u obrani zemlje, a veliki broj pocinitelja bili su sami maloljetnici i
djeca. Negativna obiljezja opceg kriminaliteta ocitovala su se u godiSnjem porastu broja kaznenih
djela, pa je tako 1993. godine bilo 35,6% vise kaznenih djela u odnosu na 1991 godinu.

Sto se tice pojavnih oblika kriminaliteta, u razdoblju od 1991. do 1993. godine ponajvise su
se ocitovali u formi gospodarske prijevare krivotvorenom financijskom dokumentacijom, prijeva-
re u financijskom inZenjeringu, malverzacije s humanitarnom pomaodi, fiktivni iznos proizvoda radi
ostvarenja protupravne zarade na osnovi nepla¢anja poreza na promet, nedopustena trgovina stra-
nom valutom, deficitarnom robom i dr.}* Analizirajuéi ove pojavne oblike, moze se zakljuciti kako
su oni uglavnom posljedica prenesenog nacina izigravanja propisa iz bivSeg rezima te zloupotreba
prilikom pretvorbe gospodarstva i teskih ekonomskih prilika izazvanih ratnim zbivanjima.

Sigurnosno stanje u Hrvatskoj u razdoblju 1991. — 1993. godine snazno je opteretio i znacajan
broj teroristickih akata koji su doprinijeli destabilizaciji i ugroZzavanju opée sigurnosti zemlje. Naj-
ucestalije su bili zabiljeZeni slucajevi podmetanja eksplozivnih naprava, pa je tako takvih slucajeva
bilo za 70,3% vise nego tijekom Citave 1991. godine.®

3. POCETAK | THEK AFERE ,,FINANCISKI INZENJERING*

Tijekom 1991. i 1992. godine na podrucju Hrvatske su poslovale Sezdeset i dvije agencije financij-
skog inZenjeringa, od toga njih pedeset na podrucju grada Zagreba.® Od ostalih veéih gradova u kojima
su poslovale agencije svrstavaju se Varazdin, Split i Zadar. U nekim dokumentima spominje se kako je
na podrucju grada Zagreba bilo registrirano oko sedamnaest tisu¢a agencija ili poduzeca za financijski

12 Jedan od primjera gospodarskog kriminala je i valpovacki slu¢aj Arcus. Vidi vise u: A. BATISTIC i M. KOLIC, 2018 — Ante
Batisti¢ i Marko Koli¢, Slucaj Arcus: prilog poznavanju politicke i gospodarske povijesti ratne Slavonije, Scrinia
Slavonica, 18, 1, Slavonski Brod, 2018, 463-484.

13 ZVS, MUP, Sektor kriminalisti¢ke policije, br. 511-01-39-1054/93., Informacija o stanju kriminaliteta u RH, Zagreb, 14.
1.1993: 1.

14 VS, MUP, Sektor kriminalisti¢ke policije, br. 511-01-39-1054/93., Informacija o stanju kriminaliteta u RH, Zagreb, 14.
1.1993: 3.

15 ZVS, MUP, Sektor kriminalisti¢ke policije, br. 511-01-39-1054/93., Informacija o stanju kriminaliteta u RH, Zagreb, 14.
1.1993: 2.

16 2VS, Izvjesce o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca, Zagreb, 1993: 1.
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inZenjering, ali da je aktivno djelovala ¢etrdeset i jedna agencija.'” Dakako, radi se o nerealnim brojka-
ma koje ne odgovaraju stvarnom stanju stvari, a s obzirom kako postoji niz disperzivnih informacija o
broju registriranih agencija financijskog inzenjeringa, nismo u mogucnosti ustvrditi konkretan broj. U
»lzvjeséu o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca” iz 1993. godine, navodi se pocetna
brojka od Sezdeset i dvije agencije, a s obzirom na to da se radi o dokumentu udruge ulagaca-ostece-
nika, moZzemo to smatrati relevantnom informacijom koju ¢emo koristiti u ovome radu.

Sve agencije financijskog inZenjeringa bile su uredno registrirane kod Privrednog suda u Zagre-
bu kao drustva s ogranicenom odgovornoscéu. Sluzba drustvenog knjigovodstva Hrvatske'® nadzirala
je njihov rad. Naoko gledajuci, sve je bilo postavljeno u formalnim zakonskim okvirima. Agencije su
primale devizne uloge hrvatskih gradana i na temelju sklopljenih ugovora imale obvezu isplaéivanja
mjesecnih kamata prema utvrdenoj kamatnoj stopi te vracanja glavnice po isteku ugovora. Sve agen-
cije bile su medusobno povezane te su koncem 1992. godine u isto vrijeme prestale izvrSavati svoje
obaveze prema ulagacima. OSteceni ulagaci su se vrlo brzo organizirali u udruge ulagaca (npr. Central-
na udruga ulagaca B.B.D.A.) po agencijama te su se kasnije ujedinili u Centralnu udrugu ulagaca finan-
cijskih inZenjeringa, registriranu kod Ministarstva uprave u Zagrebu.’ Prema podatcima iz ,lzvjes¢a
o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca” iz 1993. godine, oko Sezdeset i dvije tisuce
gradana je opljackano, pri ¢emu je pokradeno sveukupno 590 milijuna njemackih maraka (DEM).?°

Prva i prava reakcija vlasti na cjelokupnu situaciju dogodila se krajem 1992. i pocetkom 1993.
godine, kada su od strane Policijskih uprava pokrenute prve kaznene prijave. U vremenskom pe-
riodu od 13. prosinca 1992. do 13. sijecnja 1993. godine, podneseno je dvanaest krivi¢nih prijava
protiv trideset i jedne osobe, a obradom je obuhvaéeno oko dvadeset i pet agencija financijskog in-
Zenjeringa. Kriminalisticka obrada ukazala je kako su poduzeéa, odnosno vlasnici, putem sredstava
javnog priopcavanja, oglasavali usluge marketinga i financijskog inZenjeringa te ulaganja slobodnih
deviznih i dinarskih sredstava u , profitabilne” razvojne programe Hrvatske, sa enormno visokim
kamatnim stopama koje su se kretale od 15 do 45%. Jasno je utvrdeno kako nisu postojali programi
koji bi dali takve efekte te je potvrdeno kako su ugovori o zajmovima fiktivni. Zajmoprimaca je bilo
tridesetak dok je zajmodavaca bilo oko Sest tisuéa. Zajmoprimci su svoje papire prenosili iz agencije
u agenciju, a sve u cilju kako bi prikrili protupravno prisvajanje deviznih i dinarskih sredstava. Prili-
kom prelaska u novu agenciju, vlasnici su nudili ulagac¢ima sve veée kamate pa je tako od pocetnih
7-9% u srpnju 1992. godine narasla na 40-45% u prosincu 1992. godine.?

Kontrola poduzeca i agencija za financijski inZenjering i marketing zapoceo je Devizni inspekto-
raa Ministarstva financija tek 15. oZujka 1992. godine. Sluzbena informacija o provedenoj kontroli

17 2VS, Aurel Kusevié: Izvjesce o financijskom inZenjeringu kao obliku gospodarskog kriminaliteta, Zagreb, 28. 1. 1993: 3.

18 Prema ¢lancima 2., 3. i 7. Opcih odredbi Zakona o Sluzbi drustvenog knjigovodstva Hrvatske iz 15. travnja 1991. godine
(https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_05_21_651.html), ,Sluzba drustvenog knjigovodstva Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Sluzba) samostalna je organizacija koja za pravne osobe obavlja poslove drustvenog knjigovodstva,
poslove platnog prometa u zemlji i druge poslove odredene zakonom i propisima na temelju zakona. Sluzba obavlja
poslove iz prethodnog stavka i za fizicke osobe, kada je to zakonom odredeno. U obavljanju poslova iz svog djelokruga
Sluzba suraduje s tijelima Sabora i Vlade Republike Hrvatske, pravnim osobama, organima za planiranje, zavodima za
statistiku, jedinicama lokalne samouprave i uprave i njihovim organima, privrednim komorama, te s organima
nadleznim za otkrivanje i gonjenje pocinitelja krivicnih djela, privrednih prijestupa i prekrsaja.”

19 2VS, Izvjesée o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca, 1993: 1.

20 2VS, Izvjescée o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca, 1993: 2.

21 ZVS, MUP, Sektor kriminalisticke policije, br. 511-01-39-1054/93., Izvjesée u svezi do sada djelomic¢no provedene
kriminalisticke obrade nad grupom osoba koje su se bavile financijskim inZenjeringom, Zagreb, 14. 1. 1993: 4.
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izdana je tek 14. sije¢nja 1993. godine, dakle osam mjeseci nakon pocetka istrage.?? Kontrolom,
koju je poduzelo Ministarstvo unutarnjih poslova 4. studenog 1992. godine, utvrdeno je kako u
plasmanu republic¢kih sredstava nisu postojali nikakvi stvarni poslovi, ve¢ se radilo o fiktivnim pla-
smanima. Sredstva su se vracala ulaga¢ima od prikupljenih sredstava novih ulagaca upravo iz razlo-
ga Sto zajmoprimci nisu bili u moguénosti vracati kamate i glavnicu pa su osnivali nova poduzedéa,
prikupljali sredstva od novih ulagaca i time podmirivali stare dugove.? Prilikom poslovanja, agencije
nisu vodile poslovne knjige, niti se evidentirao zaprimljeni novac od ulagaca, a sve kako bi se izbje-
gla obveza plac¢anja poreza na dobit i ostalih dadzbina.?* Ministarstvo unutarnjih poslova, u suradnji
s Sluzbom drustvenog knjigovodstva Hrvatske, provelo je kontrolu kod Cetiri pravne osobe: ,,Mar-
keting B.B. (M.B.B.)“ d.o.0., ,,Z. i P. (ZIP)* d.0.0., ,F.I.M. JEDAN“ d.0.0. i ,B.B.D.A” d.0.0. Kontrolom
su utvrdene brojne nepravilnosti i nezakonitosti u radu, ponajviSe po pitanju neplacanja poreza te
izostanka knjige evidencije poslovanja i blagajne.®

Sluzbeni zahtjev za provodenje istrage podnesen je od strane Opcinskog drzavnog odvjetnistva
u Zagrebu tek 11. sijecnja 1993. godine. U navedenom zahtjevu stoje neke veé¢ spomenute osobe
kao osumnjic¢enici, sveukupno njih sedam. Zbog postojanja osnovanih sumnji, Opc¢insko drzavno
odvjetnistvo Zagreb odredilo je pritvor osumnji¢enih.?® Paradoksalno je kako navedene osobe nisu
nikad zavrsile u pritvoru niti su kaznjene radi gospodarskog kriminala, a to nam dokazuje ,lzvjesée
o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca“ u kojem se jasno navodi kako su neki osum-
njienici s novcem pobjegli u inozemstvo, dok drugi ,slobodno Setaju gradom, nastupaju na TV i
daju izjave da iza njih stoji drzava i sl.“%

O aferama financijskog inZenjeringa pisao je ponajvise zagrebacki list Vjesnik. Osim zagrebackih pri-
¢a, on nam donosi i sliku afere s opatijskom agencijom ,,Panmarkt”. Ova famozna prijevara kostala je
ulagace oko milijun i pol DEM, pri ¢emu je ostec¢eno vise od devedeset osoba. Sudac Okruznog suda
u Rijeci je nakon saslusanja ostecéenika izdao tjeralicu te je donijeto rjeSenje o odredivanju pritvora za
vlasnika. Jos$ u svibnju 1992. godine, vlasnik je otisao u inozemstvo te mu se od tada izgubio svaki trag.?®

Do sijec¢nja 1993. godine je podneseno devet kaznenih prijava protiv dvadeset i osam osoba
osumnjicenih za kaznena djela prijevare, od kojih se u zatvoru nalazilo osam osoba, a osam ih je bilo
u bijegu, Sto upucuje na ¢injenicu kako se radilo o organiziranoj mrezi koja vodi kriminalne poslove.
Okidac za eskalaciju Citave afere ,financijskog inZenjeringa” i raspad sustava agencija koje su posre-
dovale u novc¢anim transakcijama?, dogodio se 12. prosinca 1993. godine kada se zacula pucnjava i
miniranje kuée vlasnika ve¢ navedene agencije ZIP iz Zagreba.*® U ¢lanku: ,,Pojavio se Mesec”, koji je
objavljen 30. sijecnja 1993. godine u Vjesniku, navode se sve informacije o poslovanju agencije ZIP,

22 ZVS, Ministarstvo financija, br. 513-08-01/93~1, Informacija o obavljenoj kontroli u poduze¢ima i agencijama za
financijski inZenjering i marketing, Zagreb, 14. 1. 1993: 1.

23 ZVS, Aurel Kusevié: savjetnik potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Izvjesce o financijskom inZenjeringu kao
obliku gospodarskog kriminaliteta, Zagreb, 28. 1. 1993: 2-3.

24 ZVS, Ministarstvo financija, br. 513-08-01/93-1, II-2., Informacija o obavljenoj kontroli u poduzec¢ima i agencijama za
financijski inZenjering i marketing, Zagreb, 14. 1. 1993: 5.

25 ZVS, Ministarstvo financija, br. 513-08-01/93-1, II-2., Informacija o obavljenoj kontroli u poduzec¢ima i agencijama za
financijski inZenjering i marketing, Zagreb, 14. 1. 1993: 1-2.

26 ZVS, Opéinsko dr7avno odvjetnistvo Zagreb, Zahtjev za provodenje istrage, Zagreb, 11. 1. 1993: 1-6.

27 2VS, Izvjesce o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca: 3.

28 F.VEZNAVER 8. 1. 1993: 17 — Ulagaci izqubili 1,5 milijuna DEM, Vjesnik.

29 Radi nastale afere agencije vise nisu mogle poslovati te su se pocele gasiti.

30 HINA 8.1.1993: 17 — Ukradeno 40 milijuna maraka, Vjesnik.
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a koje je iznio vlasnik agencije u razgovoru sa novinarima, ulagac¢ima i odvjetnikom. Prema vlasni-
kovim rijeCima, on je bio ,zrtveno janje” izvjesne gospode koja je nadzirala rad Citave agencije. ,U
toj ulozi koja mi je bila odredena u poslovanju tvrtke, od samog pocetka sam primijetio da se radi o
prevari“ — naveo je vlasnik agencije.!

Tijekom sijecnja 1993. godine pokrenuta je i straga osumnji¢enog S. Nakon Sto je pusten na
slobodu, S. je pobjegao, iako je ubrzo nakon saslusanja otkrivena nova i organizirana prijevarna
djelatnost u kojoj su ulagaci opljackani sa iznosom od 7,700.000 DEM.3 Bijeg S. ukazivao je na oCitu
nedjelotvornost i neefikasnost policije, sudstva i drzavnog odvjetnistva.

S vremenom su se i u medijima poceli javljati brojni ¢lanci koji problematiziraju kaznenopravni
sustav Hrvatske istiCuci njegovu nedjelotvornost, gledajuci ga pritom cak i na nivou podsmjeha i
ironije. U Vjesnikovom clanku ,Pronevjera nije kaznjiva?!“ iz 14. veljace 1993. godine, navodi se
kako ,za samo godinu dana, od prisvajanja imovinske koristi do pravomocne presude, vrijednost
prisvojene imovine pada 20 do 30 puta! Tako mnogi pronevijeritelji ne zavrSe na sudu” te kako utaja
poreza kao ,Cesta pojava rijetko zavrsava na sudu“* O nedjelotvornosti kaznenopravnog sustava
Hrvatske pisao je i savjetnik potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske A. K. u nekim svojim doku-
mentima, pozivajuci pritom na hitno rjeSavanje i reformu istog.

Zanimljivo je za uociti kako su se agencije financijskog inZenjeringa bavile i Stedno-kreditnim
poslovima, a kojim poslovima se uopce niti privatna poduzeca niti agencije nisu mogle baviti prema
Zakonu o bankama i drugim financijskim organizacijama®, a ponajmanje su taj posao mogle raditi
s deviznim sredstvima.*®

Osim toga, Ministarstvo financija nije moglo razvrstati financijski inZzenjering u jednu od djelat-
nosti koje su klasificirane u podatcima o djelatnostima DrZavnog zavoda za statistiku. Ministarstvo
financija ustvrdilo je da u zakonskoj regulativi nema radnji i poslova koji se podrazumijevaju pod
pojmom financijskog inZenjeringa te da ne mogu dodi do podataka koje radnje i poslove mogu
obavljati poduzeca i agencije registrirane za financijski inZenjering.3® Prema tvrdnjama Ministarstva
financija, jedini zakon gdje se ugrubo i bez detaljnijih objasnjenja spominjao financijski inZenjering,
bio je Zakon o vanjskotrgovinskom poslovanju®. Obzirom da financijski inZzenjering nije bio klasifi-
ciran kao djelatnost u jedinstvenoj klasifikaciji djelatnosti u Hrvatskoj, slijedi ¢injenica da je Okruzni
privredni sud odobravao registracije agencija za financijski inZenjering, a da se pritom takva dje-
latnost nije mogla pronadi u jedinstvenoj klasifikaciji djelatnosti.3® Ostaje zapravo nejasno pitanje:

31 J.IVANCIC 30. 1. 1993: 11 — Pojavio se Mesec, Vjesnik.

32 ZVS, Driavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, br. Pov-5/93, V-5., Zagreb, 18. 1. 1993: 1-2.

33 N.N. 14. 1. 1993: 17 — Pronevjera nije kaznjiva?!, Vjesnik.

34 Ovaj Zakon donesen je 26. lipnja 1991. godine (Cl. 1.) kao jedan od saveznih zakona iz oblasti financija koji se u
Republici Hrvatskoj implementirao kao republi¢ki zakon (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/1991_10_53_1288.html ).

35 ZVS, Driavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, br. 0-1/93, VI-1.. Izvjesce o predmetima gospodarskog kriminaliteta,
1993: 3.

36 ZVS, A. K.: savjetnik potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Izvje$ce o financijskom inZenjeringu kao obliku
gospodarskog kriminaliteta, Zagreb, 28. 1. 1993: 1.

37 Niuizmijenjenom i dopunjenom Zakonu o vanjskotrgovinskom poslovanju iz 23. studenoga 1993. godine nema
detaljnijih objasnjenja financijskog inZenjeringa (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/
full/1993_12_109_2124.html).

38 ZVS, A. K.: savjetnik potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, ,1zvje$ée o financijskom inzenjeringu kao obliku
gospodarskog kriminaliteta®, Zagreb, 28. 1. 1993., 2.
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zbog cega je Okruzni privredni sud upisao djelatnost financijskog inZenjeringa u domaci promet,
iako se ocigledno radilo o djelatnosti koja spada u vanjskotrgovinske usluge?

Tijekom 1993. godine pocelo se raspravljati i o zloupotrebama u procesu pretvorbe® te su se
pocele javljati kaznene prijave diljem Hrvatske. Uoceno je, da se kod pretvorbe vrsila kupnja dionica
od umirovljenika i ostalih zaposlenih, koji su imali visoke popuste kod kupnje dionica te im se za to
davala materijalna nagrada, a oni bi te dionice prodavali osobama koje su od njih narucile kupnju
dionica. Nadalje, utvrdilo se kako se vrsila obmana radnika da se odreknu kupnje dionica, te skrace-
njem roka za podnosenje zahtjeva za kupnju dionica i sli¢no, a i kroz osiguranje managementa koji
je prilikom privatizacije drustvenih poduzeca kupovao dionice poduzeéa preko kolektivnog osigura-
nja zivota. Kao ilustracija takvog ponasanja, istice se primjer poduzeca ,Sladis” iz Rijeke gdje su se
po objavljenom natjecaju radi kupnje dionica zaposlenih radnika, kao i ranije zaposlenih radnika,
u proces ukljucili vlasnici privatnih firmi i privatne osobe te su nastojale privoliti na otkup dionica
umirovljenika, uz za to odgovarajuc¢u nagradu u iznosu od 250 DEM, a nakon toga bi potpisali darov-
ni ugovor u korist osoba od kojih bi zaprimili takvu nagradu. Takvim nadinom drustvena zajednica
bila je oste¢ena za oko 400.000 DEM.*°

Koordinacija za unutarnju politiku Vlade Republike Hrvatske je u okviru svoje djelatnosti utvr-
divala u kojoj mjeri i na koji nacin je narusen pravni poredak i koje su mjere poduzete s ciljem
suzbijanja kriminala u gospodarskom i pravnom sustavu. Na temelju utvrdenog Cinjeni¢noga stanja
uoceni su brojni problemi i nedostatci u radu drZavnih sluzbi, sudova, ministarstava, poduzeéa i
udruga. Definirani su brojni problemi poput: nekoordiniranosti rada, neuskladenosti pravnih propi-
sa, loSe organiziranosti, nepovezanosti i nefunkcionalnosti te snaznog utjecaja pojedinaca i grupa u
opstrukciji rada navedenih ustanova, udruga i poduzeéa.* Kasno djelovanje i nedjelotvornost u po-
gledu poduzimanja adekvatnih zakonskih mjera, zabiljezeno je kod Ministarstva unutarnjih poslo-
va, Ministarstva industrije, brodogradnje i energetike, Sluzbe drustvenog knjigovodstva Hrvatske,
Vrhovnog suda i ostalih sudova u Hrvatskoj te DrZzavnog odvjetnistva.*?

U, Izvjeséu o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca®, utvrdene su brojne nesporne
Cinjenice koje ukazuju na rasplet Citave afere, pristup rjeSavanju problema od strane vlasti i sve ostale
nedostatke pravnoga karaktera. Navodi se sljedeée: ,da su tzv. INZENJERINZI radili legalno dozvo-
lom drzavnih organa i uz povremenu kontrolu istih; ,da su svoj rad svakodnevno reklamirali putem
sredstava javnog informiranja“; da su medu ulagac¢ima, ne rijetko videni ljudi iz drzavnih institucija,
hrvatske vojske i drugi, vjerujemo, bolje informirani od , obi¢nih“ gradana“; ,da je rad INZENJERINGA

39 U ovom podrudju postoji mnostvo literature, a pritom valja spomenuti slijede¢a djela: D. PETRICIC, 2000 — Darko
Petrici¢, Kriminal u hrvatskoj pretvorbi: tko, kako, zasto?, Zagreb: Abak-us, 2000.; D. VOINIC, 1993 — Dragomir Vojni¢,
Ekonomija i politika tranzicije, Zagreb: Informator, 1993.; Z. MALENICA, 2007 — Zoran Malenica, Ogledi o hrvatskom
drustvu. Prilog sociologiji hrvatskog drustva, Zagreb: Golden marketing-Tehni¢ka knjiga, 2007.; I. DRUZIC, 1998 — Ivo
Druzié, Trzisno restrukturiranje i privatizacija hrvatskog gospodarstva, u: Hrvatsko gospodarstvo, ur: V. Bari¢, A.
Bogunovi¢, M. Crkvenac, V. Cavrak, I. Druzi¢, J. Gelo, P. Grahovac, R. Jovancevi¢, Z. Kovacdevié, Z. Pasali¢, Z. Skala, M.
Skreb, Zagreb, 1998, 109-134.; M. CRKVENAC, 1998 — Mato Crkvenac, Stabilizacija i razvitak hrvatskog gospodarstva,
u: Hrvatsko gospodarstvo, ur: V. Bari¢, A. Bogunovi¢, M. Crkvenac, V. Cavrak, I. Druzi¢, J. Gelo, P. Grahovac, R.
Jovanéevié, Z. Kovacevié, Z. Pasali¢, Z. Skala, M. Skreb, Zagreb, 1998, 135-168, i brojna druga djela.

40 VS, Driavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske, br. 0-1/93, VI-1.. lzvje$cée o predmetima gospodarskog kriminaliteta,
1993: 1.

41 zVS, A. K.: savjetnik potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Narusavanje pravnoga poretka i poduzimanje mjera za
suzbijanje kriminala u gospodarskom i pravnom sustavu, Zagreb, 16. 2. 1993: 1-2.

42 7VS, A. K.: savjetnik potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Narusavanje pravnoga poretka i poduzimanje mjera za
suzbijanje kriminala u gospodarskom i pravnom sustavu, Zagreb, 16. 2. 1993: 3-5.
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kontroliran i uz manje primjedbe odobravan od strane tadasnje SDK, danas Zavod za platni promet”;
,Da je SDK vrsila kontrolu rada i ,amenovala” isti poslije 2. listopada 1992. godine kada je stupila na
snagu Uredba o uvjetima i nacinu odrzavanja likvidnosti u pla¢anju prema inozemstvu (NN 61/92),
gdje su u ¢l. 11. zabranjuje svako pozajmljivanje deviza“; ,da su za to pozvani drZavni organi propustili
vrditi duzni nadzor nad zakonito$¢u poslovanja INZENJERINGA i time suodgovorni za nastale Stete i
nezadovoljstvo, odnosno uznemirenost velikog broja gradana“...; ,,da usprkos upozorenjima i tuzba-
ma, kad je afera ve¢ otkrivena, od strane ostecenih gradana, nadlezni policijski i sudski organi krajnje
neodgovorno, sporo i s dozom omalovazavanja problema i samih ulagaca. Rade na otkrivanju i kaznja-
vanju glavnih aktera kriminalaca u ovoj aferi”; ,da je jedan od glavnih aktera ove afere, organizator i
vlasnik viSe inZenjering agencija u Zagrebu i Hrvatskoj... priveden kod Istraznog suca Okruznog suda u
Zagrebu krajem 1992. godine na zahtjev Drzavnog odvjetnistva i istoga dana pusten uz krajnje naivno
obrazloZenje da je bio samo redar u agenciji FILBO. Taj je danas u inozemstvu s preko 6 milijuna DM,
daje intervjue, slika se s odvjetnikom (,,Globus”) i na odreden nacin smije ulagacima, ali i drzavi koja
mu je to omogudila...”*®

lako je bilo ocekivano od strane ulagaca-osteéenika da ¢e drzava poduzeti sve potrebne mjere
da zaustavi gospodarski kriminal, to se nije dogodilo. U vecini slucajeva su osumnjicenici bili pusteni
na slobodu zbog manjka dokaza ili konfuznih tvrdniji i obrazloZenja o njihovoj nevinosti. Citava situ-
acija dovela je u pitanje postojanje pravne drzave, uredenost i smisao zakona, sudstva te svrhu po-
stojanja drzavnih institucija. Evidentno je kako se problem presucivao na svim razinama, od policije
pa do sudstva i Drzavnog odvjetnistva. Politicki vrh je vrlo inertno pristupio ¢itavom slucaju, odlaga-
juci pritom brzo rjeSavanje problema. Sporost u reakciji drzavnih organa dovela je do Cinjenice da je
vecina osumnjicenika pobjegla u inozemstvo te da novac nikada nije vracen prevarenim ulagacima.

4. ZAKLJUCAK

Afera ,financijski inZenjering” predstavlja jednu u nizu afera gospodarskog kriminala tijekom
prve polovice devedesetih godina u Hrvatskoj. Najbitnija obiljezja ovog slucaja snazno ukazuju na
stupanj razvijenosti pravnog sustava u Hrvatskoj u tranzicijskom periodu. Ono Sto se moze zakljuditi
iz Citavog niza iznesenih informacija je da su Okruzni privredni sudovi dopustili registraciju podu-
zeca i agencija za financijski inZenjering, a da za to nisu imali zakonske osnove. DrZavni zavod za
statistiku takoder je registrirao ove agencije ali je, u nedostatku postojanja nomenklature za finan-
cijski inZzenjering, te agencije registrirao kao agencije za trgovinsko posredovanje i sli¢cno. Kontrola
i obrada navedenih agencija zapocela je jako kasno, u oZzujku 1992. godine. To je bio jasan propust
deviznog inspektorata Sluzbe drustvenog knjigovodstva Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova.
Krivicne prijave podnesene su tek sredinom prosinca 1992. godine Sto je takoder bilo jako kasno jer
je u meduvremenu nastala nepopravljiva Steta, a novac nikada nije vra¢en ostecenim ulagacima.
Spora reakcija sistema, oglusivanje na pozive opljackanih gradana i neefikasnost zakona i sudstva
doveli su do katastrofalnih posljedica po hrvatske gradane.

Pracenjem i analizom ovog slu¢aja mozemo jasno definirati neke od problema s kojima se Hrvat-
ska suocila u periodu gospodarske i drustvene transformacije. Afera ,financijski inZenjering” je svo-
jevrstan indikator gospodarskih nepravilnosti i malverzacija koje su se odvijale na prostoru Hrvatske.

43 7VS, Izvjescée o dosadasnjim aktivnostima Centralne udruge ulagaca, 1993: 2-3.
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