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Sazetak

U posljednjih nekoliko godina Republika Slovenija je uéinila znacajan
napredak u priklju¢ivanju Europskoj uniji i NATO-u. S obzirom na to
da NATO ima sredi$nju ulogu u europskoj sigurnosti, te da prosiruje
svoje djelovanje novim ulogama, misijama i partnerima, razumljivo je
da je Slovenija tezila postati njegovom &lanicom veé na sastanku na vr-
hu u Pragu 2002. godine. No, do toga je vodio dugi i tezak put. Slovenija
kaoidrugi kandidati za prijam u NATO morala je ispunjavati tri osnov-
na preduvjeta: izvrsiti temeljitu reorganizaciju i prilagodbu vlastitih
oruzanih snaga standardima NATO-a, koji su iznimno strogi; stvoriti
stabilne demokratske uvjete u zemlji i rjesiti sve sporove sa susjedima.
Takoder, utjecaj na primanje u élanstvo imao je i geostrateski poloZaj
zemlje i geopoliti¢ke pogodnosti. U sadadnjoj fazi Sloveniju se u NATO-u
promatra kao ¢lana koji moZe dati svoj doprinos u politi¢kom i ekonom-
skom stabiliziranju regije jugoistoéne Europe. Analiza izgradnje siste-
ma nacionalne sigurnosti Slovenije i njezino ukljuéivanje u NATO po-
kazuje zanimljivo iskustvo drzave, koja je u kratkom razdoblju, nakon
rata, zapoCela i dovrSila proces tranzicije.

Kljuéne rijeéi: Slovenija, NATO, Partnerstvo za mir

Uvod

Ci)j ovog rada je analizirati dosadagnja nastojanja Republike Slovenije da na-
kon osamostaljenja izgradi sustav nacionalne sigurnostii uklju¢i se u NATO.
Za Sloveniju, kao malu zemlju, bilo je iznimno vaZno prikljuéiti se procesima
europske integracije i stvoriti vlastiti nacionalni sigurnosni ustroj. Zbog veli-
kog uspjeha u prijelazu na demokratski sustav (gospodarska i politicka sta-
bilnost, uspostava demokratskih civilno-vojnih odnosa i obrambenih vojnih
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snaga...), kao i znacajnog napretka u suradnji s europskim institucijama,
NATO je udrugom krugu prosirenja u Pragu ponudio Republici Sloveniji mo-
guénost da postane njegova punopravna ¢lanica.

Kao novoutemeljena drzava, Republika Slovenija je zapodela razvijati
strategiju i institucije za postizanje vlastite nacionalne sigurnosti. Kao nova
drzava, to je ¢inila, uzimavsi u obzir ne samo vlastita iskustva, na¢ela i medu-
narodnu politiku, nego i dinamiéno okruZje raznorodnih prijedloga i nastoja-
nja da se postigne europsko ujedinjenje. To su bile temeljne postavke za razu-
mijevanje procesa u kojima je Republika Slovenija stvarala novi sustav nacio-
nalne sigurnosti, kao i pracenje slovenskih nastojanja da sudjeluje u europ-
skoj integraciji, te pristupanju NATO-u i Europskoj uniji. Od osamostaljenja
Republike Slovenije, Zelju za temeljitom reorganizacijom politi¢kih instituci-
Jaireformom sustava nacionalne sigurnosti dijelili su svi Slovenci, a jasno su
Jje izrazile i gotovo sve parlamentarne politi¢ke stranke.

Na medunarodnom planu Slovenija je, umjesto takmiéenja, prihvatila su-
radnju kao glavnu strategiju medunarodnog rjeSavanja problema. Slovenija
u svojoj regiji ¢ini znacajne napore da pobolj§a odnose sa susjednim zemlja-
ma. Iako uglavnom uspje$na u tim nastojanjima, dva su kljuéna pitanja koja
jo§ nije u potpunosti rijesila, a to su zahtjevi talijanskih optanata glede imo-
vinskih pravau Sloveniji i pitanje granice s Republikom Hrvatskom. Usprkos
politi¢kim nedoumicama i neodluénosti javnosti, postojala je opéa suglasnost
da se Slovenija priklju¢i europskim integracijskim nastojanjima, ukljudivsi
Europsku unijui NATO. To je zapravo bio prvi cilj slovenske vanjske politike,
koji Sloveniju sluzbeno obvezuje na miroljubivo razrjesavanje medudrzavnih
sukoba, aliina to da se sama brani oruzjem bude li napadnuta i bude li to pot-
rebno. Slovenija je izrazila snaznu potporu NATO-vom programu Partner-
stvo za mir i njezin obrambeni establishment je vrlo zainteresiran za mo-
gucnosti izobrazbe i obuéavanja éasnika, osuvremenjivanje kadrovske struk-
ture i njezino prilagodivanje NATO-vim konvencijama, izgradnju komunika-
cijskog sustava uskladenog s NATO-vim, sudjelovanje u zajedni¢kim vjezba-
ma te osnivanje medunarodne postrojbe za sudjelovanje u NATO operacija-
ma. Slovenski Parlament je donio zakone, kojima se osiguravaju sredstava za
izgradnju slovenskih obrambenih snaga i nabavu opreme prema NATO stan-
dardima, i kojima se pruZa daljnja potpora aktivnostima NATQ-a i Partner-
stva za mir. Republika Slovenija je u suradnji s Partnerstvom za mir vidjela
prednosti, kao 8to su psiholoski veéi osjeéaj sigurnosti nacije, sudjelovanje u
zajedni¢kom planiranju operacija, razvoj suvremenog vojnog ustroja i postu-
paka prema NATO standardima, te napokon ukljuéivanje u zdruzenu sveeu-
ropsku vojnu i politi¢ku strukturu. Slovenska javnost u potpunosti je svjesna
¢injenice da u sklopu integracije i detanta u Europi, NATO ima realne mo-
gucénosti obnoviti i ojacati svoju sigurnosnu ulogu. Osim toga, slovenska jav-
nost Zeli biti pravodobno obavijestena, kako o dobrim, tako i o lo§im strana-
ma slovenskog ¢lanstva u NATO-u.
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Osamostaljivanje Republike Slovenije i izgradnja sustava
nacionalne sigurnosti

Zalaganje za nezavisnu slovensku drzavu nakon II. svjetskog rata uvijek je
bio jedan od prioriteta slovenske politike, ovisno o opéim okolnostima u fede-
ralnom i §irem medunarodnom okruzenju. Zbog toga su se provodile i odrede-
ne vrste priprema za ostvarivanje tog cilja na politi¢koj, gospodarskoj, sigur-
nosnoj, vojnoj i drugim razinama. Intenzitet priprema posebno je dobio na
snazi potkraj osamdesetih, tako daje Slovenija spremno do¢ekala pocetak de-
mokratskih promjena u SFRJ i sva iskusenja s tim u svezi, ukljuéivsii inter-
venciju bivse JNA.

Pobjeda u desetodnevnom lipanjsko-srpanjskom ratu', kako na vojnom,
tako i na politickom planu, dovela je Sloveniju u stanje punog zadovoljstva,
alijuje suodilaisnovim problemima. Jedan od njih, a za mnoge najvecdi, bio je
stvoriti novi, bitno drugadiji sustav nacionalne sigurnosti. Sustav koji ée biti
primjeren nesigurnom (ratnom) okruzenju, ali i uskladen sa sigurnosnim
standardima zemalja razvijene demokracije, §to bi Sloveniji omoguéilo brzi
ulazak u europske i euroatlanske integracije. Proces izgradnje sustava nacio-
nalne sigurnosti i posebno Slovenske vojske 1 njegove perspektive u odnosu
na euroatlanske integracije, posebno NATO, vrlo je zanimljiv i poucan.

U procesu osamostaljivanja Republika Slovenija je koristila sve formalne
moguénosti i procedure, ukljudivii i kori$tenje svojih ovlasti u ostvarivanju
nacionalne sigurnosti. Iako su u sklopu bivie zajedniéke drzave postojale for-
malne moguénosti u reguliranju sustava nacionalne sigurnosti na svom pod-
rudju, Slovenija je, osim Teritorijalne obrane, mogla organizirati neznatne
snage obrane s kojima je mogla izravno upravljati. Za razliku od tih snaga na
podruéju Slovenije bile su stacionirane velike federalne vojne snage kojima je
upravljao federalno Predsjednistvo. One su bile glavna opasnost i prepreka
osamostaljivanju Slovenije. Spoznavéi tu ¢injenicu i uvidjevéi medunarodne
uvjete, Slovenija je odluéila 26. lipnja 1991, donijeti odluku o potpunoj neza-
visnosti. To je dovelo do lipanjsko-srpanjskog rata 1991. u kojem je slovenska
Teritorijalna obrana primorala biv§u JNA, stacioniranu u Sloveniji, da priz-
na poraz i povude se s njezinog teritorija. U lipanjsko-srpanjskom ratu je bilo
?rtava. Na slovenskoj strani poginulo je osam pripadnika Teritorijalne obra-
ne, Setiri policajcai Sest civila. Na strani federalne vojske poginulo je 37 vojni-
ka, apoginulojei 10 stranih drzavljana. Na obje strane bilo je 330 ranjenih.”

Iz desetodnevnog lipanjskog rata 1991. Slovenija je izasla kao pobjednik
sa znadajnim vojnim i policijskim snagama. U razdoblju nakon rata, vojska i
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policija su se razvijale u velikoj mjeri kao rivalske organizacije. Suparnistvo
izmedu vojske i policije bilo je rezultat misljenja njihovih vodstava da se ne-
jednako vrednuju zasluge u stvaranju slovenske drZave u ratu za samostal-
nost, te sve vece politizacije obiju organizacija.® Sukob vojske i policije nije
dugo trajao i obje institucije su se pocele razvijeti sukladno ustavnim i zakon-
skim okvirima. Organizacijska i funkcionalna rje$enja izgradnje oruzanih
snaga u dobroj mjeri su bila primjerena uklanjanju vanjskih i unutarnjih
opasnosti. OruZane snage Republike Slovenije sastoje se od zdruZenih, tak-
tiékih i operativnih postrojbi organiziranih te opremljenih za djelovanje na
podrudju cijele drZave i za izvodenje svih vrsta borbenih djelovanja. Neke od
postrojbi Slovenske vojske osposobljene su i za djelovanje u multinacional-
nim snagama u sklopu mirovnih operacija.

Razvoj Slovenske vojske nakon osamostaljenja stalno je ukljuéen u prom-
jene politickog sustava, odnosno svekolikog slovenskog drustva. Sve je to
omogudilo kvalitetne promjene u odnosima izmedu civila i vojske u Sloveniji.
Cijela vojska postala je socijalno reprezentativnijom te nacionalno i kulturno
homogenom. Svekolika suradnja izmedu vojske i civilnoga drustva izlozena
Jjeduhu pluralisti¢kih demokratskih vrijednosti, to su eksplicitno postale ut-
vrdenim referentnim okvirom za vojsku, zajedno sa zajaméenom profesional-
nom autonomijom.*

I nakon proglasenja nezavisnosti i pobjede u lipanjsko-srpanjskom ratu,
Republika Slovenija je poklanjala veliku pozornost nacionalnoj sigurnosti,
obrani i vojsci. Ta pozornost bila je usmjerena ponajprije na oblikovanje poli-
tike nacionalne sigurnosti i izgradnju sustava nacionalne sigurnosti. U tome
se polazilo od iskustava lipanjsko-srpanjskog rata 1991. godine, kao i iskusta-
va neposredno prije njegovog izbijanja. Medutim, slovenski politi¢ki ¢éimbeni-
ci nisu ostali samo na vlastitim iskustvima, veé su uvazili i druge relevantne
¢imbenike, medu kojima su: iskustva drugih sliénih zemalja; javno mnijenje i
stavovi glavnih politi¢kih stranaka o nacionalnoj sigurnosti. Sagledavajuéi
iskustva drugih zemalja koje bi mogle posluziti kao uzor za organiziranje na-
cionalne sigurnosti i obrane, pozornost se poklanjala iskustvima Svicarske,
Austrije i Svedske.

Polazeci od navedenih i svih drugih relevantnih éimbenika, Drzavni zbor
Republike Slovenije usvojio je 1993. temeljni dokument o nacionalnoj sigur-
nosti i obrani pod nazivom Rezolucija o izvorinim osnovama nacionalne si-
gurnosti Republike Slovenije.® U njoj je nacionalna sigurnost Republike Slo-
venije definirana kao stanje u kojem se ostvaruje zastita ljudskih prava i te-
meljnih sloboda, uravnoteZen gospodarski, socijalni i kulturni razvoj te os-
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tvarivanje drugih Zivotnih interesa, djelovanje demokratske, pravne, suvere-
ne i teritorijalno jedinstvene i nedjeljive drzave Republike Slovenije. Kao
glavni oblici ugrozavanja tako definirane nacionalne sigurnosti Republike
Slovenije posebno se isti¢u: vojno ugrozavanje nacionalne sigurnosti; ugroza-
vanje unutarnje sigurnosti i ugrozavanje Zivotnog prostora Republike Slove-
nije.

Definirana je i politika nacionalne sigurnosti Republike Slovenije kao cje-
lina politi¢kih, ekonomskih, socijalnih, ekologkih, pravnih, obrambenih, si-
gurnosnih i drugih opredjeljenja, aktivnostii mjera s kojima se ostvaruje §to
veéi stupanj nacionalne sigurnosti, $to je temeljni cilj politike nacionalne si-
gurnosti.

Pod sustavom nacionalne sigurnosti Republike Slovenije, prema ovoj Re-
zoluciji, podrazumijeva se cjeloviti mehanizam (nositelji i njihove aktivnosti)
koji ostvaruje nacionalnu sigurnost kroz spre¢avanje i otklanjanje ugrozava-
nja temeljnih vrijednosti u skladu s ustavno i medunarodno priznatim stan-
dardima razvijenih parlamentarnih demokracija te medunarodnih organiza-
cija. Sustav nacionalne sigurnosti sastoji se od obrambenog sustava u kojeg
spadaju oruzane snage i civilna obrana; sigurnosnog sustava u kojeg spadaju
unutarnji poslovi i obavje$tajni-sigurnosna djelatnost te sustava zastite i
spadavanja.

Nakon ulaska Republike Slovenije u NATO i EU u postupku je izrada no-
ve strategije nacionalne sigurnosti, koja na novi nac¢in treba definirati sigur-
nosnu poziciju i utvrditi na¢ine postizanja nacionalne sigurnosti. Ulaskom u
NATO bitno je promjenjena sigurnosna pozicija Republike Slovenije, ali i nje-
zina odgovornost za sigurnost na Sirem podruéju. To ée rezultirati stvara-
njem profesionalne vojske i poveéanjem obrambenih tro$kova, ponajprije
zbog veéeg slovenskog sudjelovanja u mirovnim operacijama pod okriljem

NATO-a.

Pogled na NATO iz slovenske sigurnosne perspektive

NATO savez je produkt hladnoga rata, koji svojoj glavnoj ulozi, a to je oéuva-
nje teritorijalne cjelovitosti, politike neovisnosti i sigurnosti, dodaje nove,
$to odgovaraju promijenjenim okolnostima. Razdoblje nakon zavrsetka hlad-
noga rata zahtijeva oblikovanje nove europske sigurnosne arhitekture, uzi-
majudi pritom u obzir promijenjene sigurnosno-politicke okolnosti u medu-
narodnoj zajednici. Tijekom proteklih deset godina pitanje prvo sudbine, a
zatim pro§irenja NATO-a, predstavljalo je jedno od klju¢nih pitanja u razvoju
posthladnoratovske sigurnosne arhitekture. Tijekom devedesetih godina
proélog stoljeéa NATO je presao put od institucije kojoj su (uslijed nestanka
Varsavskog pakta) predvidali brzi nestanak, do jedine europske sigurnosne
organizacije koja se pokazala sposobnom preuzeti zadace povezane s uprav-
ljanjem krizama na europskom kontinentu. Medutim, transformacija
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NATO-a daleko je od zavrSetka, a moze se reci kako dogadaji nakon rujna
2001. predstavljaju glavni izazov buduénosti NATO-a. Clanice NATO-a mo-
raju se znadajnije suprotstaviti izazovima novog svjetskog poretka koji prela-
ze okvire i granice samog Saveza te dovode do isprepletenosti nadleznosti
unutarnje i vanjske politike na globalnom planu, a to su: proliferacija nuk-
learnog, bioloskog i kemijskog oruZja, materijala i opreme potrebne za njego-
vu proizvednju, borba protiv medunarodnog terorizma i svih oblika meduna-
rodnog kriminala, pitanje zagadenja okoli$a, transfera sofisticiranih znan-
stveno-tehnologkih dostignuéa i sliéno.®

Prijelomna godina za NATO, ali i za nacionalnu sigurnost Republike Slo-
venije je bila 1994. kad je utemeljen program Partnerstvo za mir (PzM), koji
jesluzbeno prihvaéen i predstavljen medunarodnoj javnosti na zasjedanju na
vrhu Sjevernoatlantskog vijeéa 10. i 11. sije¢nja 1994. u Bruxellesu,” prema
rijeéima njegovih autora, trebao bi biti dio evolutivnog procesa Sirenja NA-
TO-a koji uzima u obzir politi¢ki i sigurnosni razvoj u cijeloj Europi.? Djelat-
nosti programa PzM, definirane su u Okvirnom dokumentu (Framework Do-
cument), §to su ga zajedno s Bruxelleskom deklaracijom® prihvatili Sefovi dr-
zavaili vlada ¢lanica NATO-a, trebale su nekadagnjim socijalistickim drzava-
ma pomodéi u procesu demokratizacije.!’

Okvirni dokument programa PzM nadalje odreduje da drzave neélanice
NATO-a, koje pristupe programu PzM (partnerske drzave), moraju preuzeti
sljedeée odgovornosti:

1. suradnju u zajednié¢kim operacijama s drzavama-¢lanicama NATO sa-
veza
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2. financiranje vlastite suradnje u djelatnostima PzM i nastojanje za pod-
jelu ostalih tereta u tom okviru

3. obvezuju se da ée u skladu s postignutim sporazumom poslati stalne
dasnike za vezu u posebnu postrojbu Partnerstva za koordinaciju u Mons
(Belgija), gdje ¢e pod zapovjednistvom Sjevernoatlantskog vijeéa izradivati
vojne planove, potrebne za ostvarivanje programa Partnerstva

4. one partnerske drzave, koje budu sudjelovale u planiranju i izvedbi voj-
nih vjezbi, imat ée pristup do odredenih tehniékih podataka NATO-saveza,
vaZnih za medusobno djelovanje

5. Partnerske drzave i drzave-¢lanice Saveza razmjenjivat ¢e informacije
o djelatnostima, $to su ih veé provele ili ih provode, kako bi se time povecao
stupanj transparentnosti obrambenog planiranja i prihvaéanja prora¢una za
obranu te osigurao demokratski nadzor nad oruzanim snagama

Osim toga, drzave ¢lanice sjevernoatlantskog savezni§tva u Okvirnom su
se dokumentu programa PzM obvezale da ée:

1. S drugim drZzavama-potpisnicama PzM razvijati proces planiranja i
pregleda, ¢ime ¢e pripremiti temelj za identificiranje te ocjenu snaga i mo-
guénosti, $to ée ih dati na raspolaganje za vigenacionalno osposobljavanje,
vjezbe 1 operacije u vezi sa snagama NATO- saveza;

2. Promicati politi¢ku i vojnu koordinaciju u zapovjednistvu saveznistva
da se tako omoguéi uspjesna provedba djelatnosti PzM, ukljuéivéi planiranje,
osposobljavanje, vjezbe i razvoj obrambene doktrine.

Programu PzM, kao §to se izriéito isti¢e u Bruxelleskoj deklaraciji, mogu
pristupiti sve drzave-élanice OESS-a koje prihvaéaju njegove ciljeve i nace-
la.’* Program PzM imao je vaznu ulogu u prevladavanju politi¢ko-sigurnos-
nog i ponajprije psiholoskog jaza, koji je dijelio nekadagnje hladnoratovske
protivnike, a ujedno je predstavljao prvi oblik institucionalizirane vojne su-
radnje izmedu drZava ¢lanica NATO-a i nekada8njih ¢lanica Varsavskog
ugovora, a isto tako i izmedu NATO-a te neutralnih i nesvrstanih drzava u
Europi. Kao takav, program PzM je imao nedvosmisleno veliko znaéenje u
procesu transformacije NATO-a 1 uspostavljanju novoga sveeuropskoga si-
gurnosnog sustava. Njegova vaznost je bila i neprocjenjiva za izgradnju slo-
venskog obrambenog sustava i prilagodbu Slovenske vojske NATO stan-
dardima. Na zasjedanju Sjevernoatlantskog vijeéa u Bruxellesu, u prosincu
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1994.2, 3efovi diplomacija drzava-¢lanica NATO-a prihvatili su odluku o iz-
radi studije o Sirenju NATO-a u kojoj bi se precizno definirali opéa nacela,
sistemski uvjeti i vremenski okvir Sirenja transatlantskog saveznistva pre-
ma istoku Europe, a isto tako i prava i duZnosti novoprimljenih ¢lanica NA-
TO-a. Autori studije o §irenju NATO-a u njezinu uvodu isti¢u da su se okon-
¢anjem hladnog rata i nestankom Varsavskog ugovora pojavile i potreba i
jedinstvena prilika za uspostavljanje poboljSane sigurnosne arhitekture na
svekolikom euroatlantskom podrudju.'® U nastavku je opet izraZena privr-
zenost drzava ¢lanica NATO-a cjelovitu pristupu suvremenoj sigurnosti:
»Sirok koncept suvremene sigurnosti mora sluziti kao temelj nove sigur-
nosne arhitekture koju treba uspostaviti postupnim procesima integracije i
suradnje, §to ée ih provoditi postojeée multilateralne institucije u Europi,
kao sto su EU, WEU i OESS. «!

Spomenuta studija nadalje potvrduje da NATO ostaje iskljuéivo obrambe-
no savezni§tvo, kojemu je cilj oéuvanje mira na euroatlantskom podrudju i
osiguranje sigurnosti za sve drzave-¢lanice. Osnovna je pretpostavka, od koje
polaze autori studije o Sirenju NATO-a, da ée njegovo Sirenje pridonositi sta-
bilnostii sigurnosti svih drZzava na euroatlantskom podrudju i to tako da Sire-
nje savezni§tva posluZi ostvarivanju sljedecih ciljeva:

1. poticanju i podupiranju demokratskih reformi, medu koje spada i civil-
ni i demokratski nadzor nad oruzanim snagama

2. promicanju modela suradnje, savjetovanja i konsenzusa, §to su karak-
teristi¢ni za sadagnje drZzave-¢lanice savezni$tva, u novoprimljenim drzava-
ma ¢lanicama

3. poticanju dobrosusjedskih odnosa koji ée koristiti svim drzavama na eu-
roatlantskom podruéju

4, isticanju zajednic¢ke obrane i Sirenju njenih koristi te poveéanju tran-
sparentnosti u procesu obrambenog planiranja i prihvaéanja proracuna za
obranu, §to ée pridonijeti smanjenju eventualne nestabilnosti koju bi mogao
izazvati isklju¢ivo unilateralni pristup obrambenoj politici

5.jadanju procesa udruzivanjaisuradnje u Europi, koji se zasnivaju na za-
jednickim demokratskim vrijednostima, $to koéi disolucijske tendencije na
nacionalnoj i teritorijalnoj osnovi

6. jaéanju sposobnosti saveznistva da pridonosi sigurnosti na europskoj i
svjetskoj razini, $to ukljucuje i djelatnosti za oéuvanje mira (peacekeeping) s
mandatom OESS i VS OUN, ali i novih zadaéa

7. jadanju i Sirenju transatlantskog partnerstva.

12
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Novoprimljene drzave élanice morat ¢e, jednako kao i dosadasnje ¢lanice
NATO-a, ispunjavati odredene obveze.'® Studija o irenju NATO-a u 5. pog-
lavlju odreduje politi¢ke i vojne zahtjeve §to ih moraju ispunjavati novoprim-
ljene drzave-¢lanice. Moglo bi se ocijeniti da je Studija o Sirenju NATO save-
za, doduse, pozitivno utjecala na sigurnosni poloZaj, a s time i na unutarnje-
politi¢ki i gospodarski razvoj onih, pretezno srednjoeuropskih drzava, koje
veé od 1991. nastoje uéi u punopravno ¢lanstvo saveznistva jer su se njome
drZave-¢lanice, na ¢elu sa Sjedinjenim Ameriékim Drzavama, kao gospodar-
ski, politi¢ki i vojno najjaée drZave u savezni$tvu, nedvosmisleno izjasnile za
girenje NATO-a, a ujedno su formulirale politiéke i vojne zakljuc¢ke $to ih dr-
zave kandidatkinje moraju ispunjavati Zele li postati punopravnim ¢lanica-
ma atlantske sigurnosne zajednice. Nakon zasjedanja na vrhu efova drzavai
vlada, élanica NATO saveza u Madridu (lipanj 1997), veé je bilo jasno da ée ta
euroatlantska obrambena organizacija u punopravno élanstvo pozvati tri dr-
zave i to: Poljsku, Cesku i Madarsku. To se i dogodilo u prigodi obiljezavanja
50. obljetnice NATO-a na sastanku na vrhu u Washingtonu. Izostavljanje Re-
publike Slovenije sa liste zemalja koje su pozvane u élanstvo NATO-a u pr-
vom krugu, iznenadilo je i frustriralo slovensko drzavno vodstvo. Privreme-
no su bile usporene reforme obrambenog sektora u cilju prilagodbe NATO
standardima. Paralelno s tim, oslabila je i javna potpora slovenskih gradana
ulasku zemlje u NATO. Nakon toga, trebalo je dosta vremena i napora da se
Republika Slovenija ponovo pokrene u ispunjavanju NATO zahtijeva i da se
vrati povjerenje javnosti u projekat ulaska u NATO.

Utjecaj NATO-a na sigurnost i sigurnosnu politiku tranzicijskih zemalja
jeiznimno velik, u odnosu na sudjelovanje u oéuvanju mira u Europiiu odno-
su na posljedice koje suradnja s NATO-om ima u unutarnjoj i vanjsko politici
odredene drzave. NATO u partnerskim drZavama posebno onim koje su zain-
teresirane za ¢lanstvo, poti¢e unutarnje reforme i po$tovanje odredenih me-
dunarodnih normi. Iskustvo Slovenije pokazuje da su intenzivniji oblici su-
radnje izmedu NATO-aidrzava-kandidata za ¢lanstvo, alije iu tom primjeru
odredenje opsega i tempa suradnje prepusteno odluci kandidata. Nakon raz-
doblja neformalnog suradivanja s NATO-om od 1990. do 1993. Republika
Slovenija je 30. oZzujka 1994. pristupila programu Partnerstvo za mir. U
1995. je pocela s izvr§avanjem Individualnog partnerskog programa, prvog
ciklusa PARP-a. U 1996. je pocela s prvim krugom individualnog dijaloga s
NATO-om o punopravnom élanstvu. ' Iste godine parlament je prihvatio od-
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luku da Republika Slovenija Zeli postiéi svoj temeljni sigurnosni interes u sis-
temu kolektivne sigurnosti kojeg omoguéava élanstvo u NATO-u.'” Misija
Republike Slovenije pri NATO-u bila je uspostavljena u kolovozu 1997, a Na-
cionalna strategija za élanstvo u NATO-u usvojena je 1998. Iste godine Re-
publika Slovenija je bila domaéin prve vjezbe NATO-a (Cooperative Adventu-
re Exchange — CAE) izvan svog teritorija zemalja ¢lanica. To je bilo veliko
priznanje Republici Sloveniji i poticaj da ustraje u prilagodavanju NATO
standardima. Na pocetku rasprave o zna¢enju NATO-a za sigurnost i sigur-
nosnu politiku Slovenije moramo reéi da ¢lanstvo u NATO-u od élanica zah-
tjeva da svoju sigornosnu politiku prilagode politici Saveza.'®* NATO postav-
lja politicke i vojne temelje za skupnu obranu ¢lanica pa je u svom djelovanju
u proteklom desetljeé¢u postajao sve vazniji u oéuvanju mira i rjeSavanju su-
koba u Europi.

Odnosi Republike Slovenije it NATO-a

Vazna pitanja pitanja nacionalne sigurnostiu Republici Sloveniji nakon ulas-
kau NATO su spreéavanje eskalacije novih sigurnosnih prijetnji, formiranje
suvremenih i malih oruzanih snaga, kohezivnog obrambenog i sigurnosnog
sustava i u¢inkovitog sustava kriznog upravljanja. U nemirnoj medunarod-
noj zajednici Republika Slovenija moze uéinkovito postizati svoju nacionalnu
sigurnost samo kroz medunarodne integracije kao $to su NATO, EU 1 OESS
U strateskim dokumentima je nazna¢eno da Republika Slovenija uzima u ob-
zir sve vrste opasnosti; od moguée oruzane agresije i drugih nasilnih akcija
drugih drzava preko organiziranog i medunarodnog kriminala i svih oblika
ugrozavanja osobne i kolektivne sigurnosti pa do ugroZavanja éovjekovog
okoli$a. S motri$ta obrane, sigurnosti i zastite, posebno se izdvaja vojna ugro-
Zenost, ugrozavanje unutarnje sigurnosti nasilnim sredstvima, ugroZavanje
covjekovih prava i sloboda, kulturnogi prirodnog nasljeda te ¢ovjekovog oko-
lisa. Komparativna analiza 37 indikatora ugroZavanja nacionalne sigurnosti
pokazala je da se Republika Slovenija, u usporedbi sa 40 europskih zemalja,
ne suocava s ekstremnom eskalacijom bilo kakvih sigurnosnih prijetnji.*
Problemi koji bi mogli imati sigurnosne implikacije odnose se na pomorsko i
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kopneno razgranicenje s Republikom Hrvatskom. Pozitivno i miroljubivo
razrjeSenje tog pitanja je vrlo vaZzno za obje zemlje jer teritorijalni ili graniéni
sukobi u povijesti ¢ovje¢anstva pa ¢ak i danas predstavljaju najfrekventniji
povod za nastanak oruZanog sukoba ili rata.?’ Kao mogudée rjesenje, izmedu
svih pozitivnih varijanti razrjeSenja ovog pitanja, arbitraZa predstavlja jednu
od njih. Vazno je istaknuti da NATO i EU prate razvoj procesa razrjeSavanja
tog problema, procjenjujuéi kroz to politiku i jedne i druge drZzave. Republika
Slovenija ¢e problem granice s Republikom Hrvatskom nositiu NATOiEUu
paketu nerijeSenih pitanja. Zbog toga treba oéekivati veéu slovensku motivi-
ranost da se ovo pitanje rijesi uz veéu popustljivost sa slovenske strane. Drugi
problem su ilegalne imigracije. Republika Slovenija kao i ostala Europa suo-
¢ava se s velikim porastom ilegalnih imigracija.?! Treéi problem, kao i kod
drugih europskih drzava je ugroZavanje sigurnosti Republike Slovenije na-
kon teroristickog napada na SAD 11. rujna 2001. Republika Slovenija nije dr-
zava koja bi bila znaéajno ugrozena terorizmom prije navedenog dogadaja.
Republika Slovenija ¢ak nije ni na listi drZzava u kojima je djelovala Al-Qaida
ili njoj pridruZene teroristi¢ke skupine, $to se ne bi mogli reéi za neke na Bal-
kanu. Ipak, Vlada Republike Slovenije je prihvatila odredene mjere za
pooStrenje nadzora granica, pocela s izmjenjivanjem obaves$tajnih podataka s
drzavama iz antiteroristi¢ke koalicije i izrazila diplomatsku potporu borbi
protiv globalnog terorizma. Slovenija se oligledno ne suodava s jako izraZe-
nim sigurnosnim problemima, ve¢ s mnogim izazovima u svezi s postizanjem
vi$e razine nacionalne sigurnosti.??

Sirenjem NATO-a se poti¢u i podupiru unutarnje reforme u drzavama-
kandidatkinjama i to ne samo u sigurnosno-obrambenom, veéiu politickom i
u ekonomskom podrudju. Drzave koje ée dobiti moguénost za ¢lanstvo u NA-
TO-u bit ée drzave koje budu uspjeénije u procesu tranzicije. Glavni razlog
ameriéke potpore Sirenju NATO-a je uvjerenje da NATO posjeduje moé utje-
canja na to kako drzave istoéne Europe opredjeljuju svoje interese. S gledista
teoretskog proudavanja Saveza, istide se da taj proces traZi oblikovanje savez-
nistva medu drzavama, ne samo zbog poveéanja moéi, nego i da bi svladale
unutarnje probleme i da bi s tim oporavile unutarnje i medunarodne stabil-
nsti. Moguénost utjecaja je po njegovom miéljenju povezana s koristima koju
¢lanstvo u medunarodnim institucijama donese drZzavi. Zainteresiranim dr-
20
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zavama ponudeno je ¢lanstvo u zamjenu za pristajanje na odredenu politiku i
institucionalne reforme.

U sadas$njoj fazi Sloveniju se u NATO-u promatra kao ¢lana koji moZe pri-
donijeti u politickom i ekonomskom stabiliziranju regije jugozapadne Euro-
pe. Kao jedina zemlja iz podruéja bivse Jugoslavije koja biljeZi pozitivan eko-
nomski rast i demokratski razvoj, Slovenija je svakako pozeljan novi ¢lan NA-
TO-a. Iako je madridski sastanak NATO-a u prvom redu vodio ra¢una o poli-
tickim elementima, tada se isticalo da razina slovenskih oruZanih snaga nije
kompatibilna s ostalim ¢lanicama NATO-a. Medutim, nakon toga Republika
Slovenija je uloZila bitne napore kako bi modernizirala svoje oruZzane snage.
One, u prvom redu, nemaju problema sa zastarjelim oruZjem i opremom jer
su stvarane ispoéetka. U okviru vojnog prorac¢una, koji sada dosize 1,6 posto
GDP-a, 2008. godine bi trebao doseéi 2 posto, Slovenija se usmjerila na jaca-
nje svojih zapovjedno-kontrolnih punktova, zraénu obranu, nabavku i iz-
gradnju lakih transportera i protutenkovskih oruzja. Nabavljeni su i prvi
kontingenti Hummerovih transportera, Roland II - sustav zraéne obrane i
nekoliko Eurocoptersa.

U akcijama na Balkanu slovenske snage djeluju kao brdske jedinice, sani-
tarne ekipe i ekipe za razminiranje teritorija. Osim toga, iz Slovenije je posla-
naijedinica motoriziranog pjesastva u Bosnu i Hercegovinu, za koju se tvrdi
da je potpuno kompatibilna s ameri¢kom vojnom strukturom. DrZzavni zbor
jedonioizakon kojim se omoguéava pri¢uvnim jedinicama da budu koristene
izvan slovenskog teritorija. Time se u cjelini prihvaéaju NATO trazenja.
Predvida se da ée 2004. godine oruZane snage brojiti 18.000 ljudi (od sa-
dasnjih 40.000), a radi se i na stvaranju sustava koji ée u buduénosti stvoriti
profesionalne oruzane snage.

Republika Slovenija kao nova élanica NATO-a, koja je svakako ekonomski
najrazvijenija u odnosu na sve ostale iz Vilniuske skupine, ima i svoje vazno
strategijsko znadenje jer predstavlja jasnu spojnicu izmedu élanica NATO-a:
Italije i Madarske. K tome treba dodati i vezu s podrudjem nestabilnog jugois-
toka Europeistalna slovenska uvjeravanja kako bas Slovenija moze djelovati
kao stabilizacijski akter u ovom dijelu Europe.

U procesu ulaska u NATO, najveci slovenski problem predstavljalo je slo-
vensko javno migljenje. Velika kampanja koja se u Sloveniji zahuktala protiv
ulaska u NATO koristila je razli¢ite argumente. Od tvrdnji da u sigurnosnom
smislu ulazak u NATO Sloveniji uopée nije potreban, iznosili su se argumenti
koji su upozoravali na ekonomsku cijenu uélanjenja, pa sve do onih koji su
ukazivali na opasnosti od uélanjenja u organizaciju, koja u novim uvjetima
moze djelovati mnogo dalje od Slovenije i u kojoj bi Slovenci mogli biti »topov-
sko meso«.2

Za NATO, a posebice za ameriéku politiku, bilo bi svakako neugodno da je
Slovenija dobila poziv u Pragu i nakon toga da je projekt propao na referen-
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dumu u Sloveniji. Ipak, nakon uspjeSnog referenduma, Slovenija je jedina
zemlja od sedam novih ¢lanica NATO-a koja ima sve bitne ekonomske, stra-
tegijske i vojne atribute za uspjes$no djelovanje u Savezu.

Republika Slovenija s ograni¢enim resursima ne moZe priustiti »obram-
benu samodovoljnost«, pa ¢ak ni oruzanu neutralnost. Clanstvo u novom
NATO-u je odgovor za sigurnosne potrebe Republike Slovenije koja, kao i
mnoge druge zemlje, nema alternative na obrambenom podrugju.* Drzava
vidi u ¢lanstvu u NATO-u vi8e neizravnih i izravnih koristi kao §to su: visi
stupanj nacionalne sigurnosti putem mehanizma kolektivne odbrane, osigu-
ranje stabilne medunarodne okoline, moguénost soodluéivanja o razrjesava-
nju brojnih sigurnosnih pitanja (»zajedno za istim stolom«), ja¢anje drzavnog
ugleda i moéi u medunarodnoj zajednici, pridobivanje statusa drzave s nis-
kim stupnjem investicijske riziénosti, ukljuéenost u znanstvene, tehnoloske i
informacijske tijekove, gospodarsku suradnju s najrazvijenim zemaljama i
na vojnom podruéju, dugoroéno snizenje obrambenih izdataka.” Clanstvo u
NATO-u znadéi za Sloveniju priznanje i potvrdu postignutih rezultata u gra-
denju demokracije, trzisne ekonomije, zastite ljudskih prava i demokratske
kontrole oruZanih snaga.?® Korist za NATO je predstavljena u smislu da je
Republika Slovenija veé sada izvoznik, a ne potrosaé sigurnosti u regiji. Odlu-
ka o Sirenju NATO-a u Pragu se u velikoj mjeri temeljila ba$ na godisnjoj
procjeni NATO-a o sposobnosti za ¢lanstvo po svim dimenzijama na bazi rea-
liziranog Akcijskog plana za élanstvo. Iz slovenskog nacionalnog programa
za provodenje Akcijskog plana razvidno je da su pripreme na ¢lanstvo bile
spektralno vrlo Siroke i u nadleznosti brojnih ministarstva. Zbog toga su ove
pripreme vodene od Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva obrane pu-
tem Meduresorske radne skupine u kojoj se koordiniralo brojne aktivnosti
brojnih institucija.?” To je pouéno iskustvo i za druge zemlje koje Zele postati
¢lanicama NATO-a.

Suoéena s povremenim padom potpore javnosti za ulazak u NATO, Slove-
nija je osmislila uéinkovitu strategiju djelovanja prema javnosti. Uspje$na
kampanja za ulazak u NATO kulminirala je poéetkom 2003. Tada su uloZena
i znatna sredstva za motiviranje javnosti da se na referendumu izjasni za ula-
zak Slovenije u NATO. Rezultati referenduma to i pokazuju.?®
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Grizold, Anton, »Zaveznistvo, ki na obrambnem podro&ju nima alternative«, Obramba, Oktober, 2001: 3.
25

Nacionalna Strategija RS za vstop v NATO s prilogami, 1998, str. 36.
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Rupel, Dimitrij, »Clanstvo v NATO nas strateski nacionalni interes«, Obramba, Oktober, 2001, str. 2.
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Jjevi bili ispunjeni. U tom smislu ministar odbrane je govorio da ée Slovenija izpuniti sve zahtjeve iz Go-
di¥njeg nacionalnog programa za izvodenje Akcijskog plana, éak i u sluéaju da ne bude primljena u
NATO jer su kriteriji NATO-a korisni za Sloveniju. Vidi Grizold, Anton, »Zaveznistvo, ki na obram-
bnem podrodju nima alternative«, Obramba, Oktober, 2001, str. 4.
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Na referendumu 23. ozujka 2003. pravo glasovanja je imalo ukupno 1.613.305 biraéa, pri éemu je bilo
1.613.272 birada koji su bili upisani u biracki popis te 33 bira¢a koji su glasovali s potvrdama, jer nisu bi-
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Vazan kriterij kriterij za slovensko ¢lanstvo u NATO-u je bio adekvatan
doprinos medunarodnoj sigurnosti, naro¢ito u jugoistoénoj Europi. Posve je
prirodno da ¢e drzava koja nema eskaliranih nacionalnosigurnostnih proble-
ma viSe pridonijeti medunarodnoj sigurnosti od drugih drzava. Zbog toga se
Slovenija svake godine sve vige trudila sudjelovati u medun arodnim vojnim i
nevojnim sigurnosnim operacijama u jugoistoénoj Europi. Sto se nevojnih
aktivnosti tife, treba spomenuti sudjelovanje u mirovnim operacijama s poli-
cijskim snagama, Pakt stabilnosti u jugoistoénoj Europi i ITF.%

Zakljucak

Analiza izgradnje sistema nacionalne sigurnosti Republike Slovenije i njezi-
no ukljudivanje u NATO pokazuje zanimljivo iskustvo drzave, koja je u krat-
kom razdoblju, nakon rata, zapo¢ela i dovrsila proces tranzicije. To je uéinje-
no na temelju Sirokog politickog konsenzusa i spremnosti da se prihvate naj-
visi demokratski standardi, opéenito i u podrudju nacionalne sigurnosti. Pos-
tizanje sigurnosti svojim gradanima Republika Slovenija omoguéuje uskladi-
vanjem djelovanja tijela drZzavne vlasti sa slobodnim djelovanjem pojedinaca i
civilnoga drustva. Praksa u danagnjem svijetu, tako i u Republici Sloveniji
potvrduje spoznaju da postoji proturjeénost izmedu individualne i nacional-
ne sigumosti, $to je utemeljena u samoj prirodi suvremene politicke zajednice
i zbog toga ne moze biti razrijeena ili ¢ak odstranjena. Stoga suvremenom
drustvu prijeti stalna opasnost da drzava (u cijelosti ili posredstvom pojedi-
nih dijelova, primjerice, sistema nacionalne sigurnosti) u postizanju nacio-
nalne sigurnosti postane ujedno i izvor ugrozavanja slobode pojedinca i civil-
noga drustva. Taj paradoks u vezi s dvostrukom ulogom suvremene drzave
(osiguravanje i ujedno potencijalno ugrozavanje sigurnosti pojedinaca) u sva-
kom se konkretnom drustvu/drZavi posebno rjesava u svijetlu civilizacijskih i
kulturnih potreba suvremenog vremena, tj. otvorena demokratskog drustva.

li upisani u biratki popis. Glasovalo je ukupno 974.988 birada (60,43 posto), od toga 974.955 birada, koji
su bili upisani u biracki popis i 33 biraca, kaji su glasovali s potvrdama. Ukupan broj listiéa je bilo
974.524. Nevazedih listiéa bilo je 9.179 ili 0,94 posto. Ispravnih listiéa je bilo ukupno 965.345. Na refe-
rendumsko pitanje: »Da li se slazete da Republika Slovenija postane élanica Organizacije Sjevernoat-
lantskog saveza (NATO)?« »ZA« je odgovarilo 637882 biraca ili 66,08 posto od vazeéih glasova, a za od-
govor »PROTIV« se odluéilo 327.463 glasada ili 33,92 posto od ukupnog broja vazeéih glasova. Prema:
WWW.mors.si
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Republika Slovenija sudjeluje sa 25 policajaeau dvije mirovne operacije (u Makedoniji i na Kosovu), a
za potrebe Buropskih policijskih snaga Viada je ponudila 67 policajaca, U Paktu o stabilnosti Slovenija
Jeosim ostalih aktivnosti bilakopredsjedavajuéa zemlja prvog radnog stola o demokratizaciji i ljudskim
pravima u prvoj polovini 2001. Znaéajan je i doprinos Medunarodne fundacije za razminiranje (Inter-
national Trust Found) sa sjedistem u Sloveniji razminiranju u Albaniji, Hrvatskaj, BiH, Makedoniji i
na Kosovu. I'TF ustvari skuplja novae za razminiranje, organizira i koordinira razminiranje i organizi-
ra rehabilitaciju #rtava od mina u Sloveniji. Uz pomoé slovenske Vlade trenutaéno se traZe moguénosti
za sudjelovanje u razminiranju u Afganistanu. Prema: Prezelj, Iztok, »Nacionalna sigurnost Repuhli-
ke Slovenije izmedu priblizavanja NATO-u i nemirnog jugoistoka Eurape«, Medunarodne studije, broj
4/2001, str. 172,
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Republika Slovenija, iako je nekoliko puta bila izloZena tim opasnostima, us-
pjela ih je rjeSavati i postizati demokratsku stabilnost.

Vazan aspekt demokratskog preoblikovanja slovenskoga drustva pred-
stavljalo je i uspostavljanje novog sistema nacionalne sigurnosti (na nacelima
koja vrijede u suvremenim razvijenim demokratskim parlamentarnim drZa-
vama) koji ée biti sposoban osiguravati vanjske i unutarnje aspekte sigurnos-
ti slovenskog drustva. Kao novoutemeljena drzava, Republika Slovenija je
nastavila razvijati strategiju i institucije za postizanje svoje nacionalne sigur-
nosti. Usprkos &injenici da politi¢ka elita u Republici Sloveniji ima poteskoca
u postizanju konsenzusa o kljuénim pitanjima temeljnih nacionalnih intere-
sa, svi se slazu kako je strateski cilj Republike Slovenije bio da se prikljuci
procesu europskog ujedinjenja, te na taj na¢in postane punopravna ¢lanica
Europske unije i NATO-a. Postizanjem tih ciljeva zaokruZeno je jedno vazno
razdoblje u razvoju Republike Slovenije.

Danas se Republiku Sloveniju u NATO-u promatra kao ¢lana koji moze
umnogome pridonijeti u politickom i ekonomskom stabiliziranju regije jugo-
zapadne Europe. Clanstvo u NATO-u znaéi za Republiku Sloveniju priznanje
i potvrdu postignutih rezultata u gradenju demokracije, trzisne ekonomije,
zadtite Jjudskih prava i demokratske kontrole oruzanih snaga. Korist za
NATO je predstavljena u smislu da je Republika Slovenija veé sada izvoznik,
a ne potroa¢ sigurnosti u regiji. To zna¢i i da ¢lanstvo Republike Slovenije
potie stabilnost i sigurnost u regiji i omoguéava teritorijalnu povezanost iz-
medu Gréke, Bugarske, Rumunjske, Madarske i Italije. Time se podrudje Za-
padnog Balkana dovodi u stanovito sigurnosno okruZenje, ¢ime se stvara po-
voljna strateska pretpostavka za nastavak stabiliziranja ove regije. Od Re-
publike Slovenije u buduénosti treba ocekivati konstruktivan pristup u
NATO-u u odnosu na sve sigurnosne izazove, posebno one u blizem okruze-
nju. Iskustvo ukljuéivanja Republike Slovenije u NATO je ne samo zanimlji-
vo, nego nadasve korisno za druge drzave koje jo§ uvijek prelaze taj put.
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Summary

In the past years, the Republic of Slovenia has made a tremendous im-
provement on its path towards EU and NATO membership. Considering
the fact that NATO plays a leading role in European security and that it
expands its activities assuming new roles and establishing new missions
and partnerships, it is only understandable that Slovenia strived after
becoming NATO member already at the Prague Summit in 2002. How-
ever, it was not an easy task to achieve. Slovenia as much as other candi-
dates for NATO membership had to fulfill three basic preconditions: to
carry out a thorough reorganization and adjustment of its armed forces
to the NATO standards, which are rather strict; to create stabile demo-
cratic conditions in the country and to solve all the on-going disputes
with its neighbours. The country’s geostrategic position and its
geopolitical advantageousness also affected the admission of Slovenia
into the Alliance. At this point, NATO perceives Slovenia as a member
that can contribute in political and economic stabilization of the region
of Southeastern Europe. The analysis of establishment of national secu-
rity system of Slovenia and its admission into NATO demonstrates an
interesting experience of a country that in a short time, after the war,
managed to commence and to finish the process of transition.



