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NATO/KFOR na Kosovu

KRESIMIR HIBSER*

Sazetak

NATO/KFOR misija, u sklopu 8irih medunarodnih napora da se uspos-
tavi mir na Kosovu, u prvih nekoliko godina dala je niz uspje$nih, ali i
neuspjesnih rezultata, promatrano s aspekta Rezolucije 1244 Vijec¢a si-
gurnosti i nekoliko sigurnosnih aranZmana potpisanih izmedu Sjever-
noatlantskog saveza i lokalnih aktera. Medutim, dolazak NATO pos-
trojbi na teritorij na kojem ih do tada nije bilo, moZe se promatratii kao
bitan uspjeh Sjevernoatlantske alijanse u vojnom i geostrateskom pog-
ledu.

Kljuéne rije¢i: NATO, KFOR, Kosovo, jugoistoéna Europa

Pripreme za dolazak NATO postrojbi na Kosovo, prije
operacije »Saveznicka snaga«

Oruzana reakcija srbijanskog reZima na provokacije Oslobodilacke vojske
Kosova (OVK), koja je poetkom 1998, kulminirala u otvoreni oruzani sukob
na Kosovu, rezultirala je ubrzanom internacionalizacijom kosovskog proble-
ma. Milo§eviéev »Cetvrti rat« izazvao je promptnu reakciju medunarodnih
¢imbenika, ali za razliku od dotadasnjeg medunarodnog angaZiranja u rato-
vima na prostoru bivée Jugoslavije, Zapad je ovaj put u mirovna posredovanja
usao s novom taktikom — taktikom mirovnog posredovanja uz dodatne mjere
pritiska, sve do prijetnje vojnom silom.

Rastuéa kriza na Kosovu potkraj 1997. ponovno je pokrenula rad Kontak-
tne skupine. Sest najutjecajnijih zemalja za regiju (Sjedinjene Ameri¢ke
Drzave, Velika Britanija, Francuska, Njemacka, Italija i Ruska Federacija)
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sastavljene u Kontaktnu skupinu, fokusiraju svoju pozornost na kosovska
zbivanja. Veé¢ 24. rujna 1997. Kontaktna skupina izraZava zabrinutost zbog
rasta tenzija na Kosovu; obje strane pozivaju se na dijalog; osuduju se akti na-
silja na obje strane i otvoreno se kaze da zemlje Kontaktne skupine »...ne po-
dupiru nezavisnost Kosova, ali ni status quo...«.! Sliéne su ocjene stanja na
Kosovu ponovljene i na narednim sastancima Kontaktne skupine. Medutim,
evidentna neucinkovitost medunarodnih apela da se zaustavi spirala nasilja
na Kosovu, uvjerila je élanice Kontaktne skupine da na sastanku 09. oZujka
1998. u Londonu, uz veliko zalaganje najodluénijih medu njima - Sjedinjenih
Americkih Drzava, uvedu sankcije SR Jugoslaviji.?

U slué¢aju Kosova, Amerikanci poudeni dotadasnjim negativnim iskustvi-
ma vlastite inertnosti na prostoru bivse Jugoslavije, gotovo od samog poéetka
eskalacije sukoba preuzimaju lidersku ulogu na diplomatskom planu, a svoja
mirovna nastojanja upotpunjuju ratobornom retorikom i dodatnim instru-
mentima pritiska na nekooperativne sugovornike.? Europske vlade, s obzi-
rom na to da je bila rije¢ o njihovom susjedstvu, zagovarale su odmjereniju i
takti¢niju politiku mirenja sukobljenih strana.

Nesuglasica izmedu Europe i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o pitanju
pristupa krizi na Kosovu, bilo je i na sljedeéem sastanku Kontaktne skupine
(25. ozujka 1998.) u Bonnu. Tada su se europski lideri suprotstavili ame-
rickim nastojanjima da se pojaca pritisak na Beograd.* Na kraju su ipak, uz
veliko zalaganje americ¢ke drZavne tajnice, aktivirane kaznene mjere SR Ju-
goslaviji zbog Miloseviéeve nekooperativnosti, dogovorene jo$ na prethod-
nom sastanku Kontaktne skupine. U nastavku, Amerikanci su (31. oZujka)
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Statement on Kosovo, Statement of the Contact Group Foreign Ministers, New York, 24. rujna 1997.,
(http://www.state.gov/www/regions/eur/stm_970924_kosovo.html)
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Tom su se prigodom sudionici londonskog sastanka (osim Rusije) suglasili da se, osim niza zahtjeva
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United Kingdom, 09. oZujka 1998. (http:/secretary.state.gov/www/statements/1998/980309.html)

4

Ameri¢ka drzavna tajnica, Madeleine K. Albright: »...znam da nikome nije ugodno govoriti o dodatnim
sankcijama i da je ugodnije ustvrditi da »pozitivne« mjere imaju bolji uéinak. Ali, iskustvo nas uéi da se
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uspjeli preko Vijeéa sigurnosti isposlovati Rezoluciju 1160 kojom je stavljen
embargo na uvoz oruzja u SR Jugoslaviju.®

Ubrzano poja¢avajuéi pritisak na nekooperativnu srpsku stranu, zapadni
¢imbenici, predvodeni Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama, na kraju su pokre-
nuli vojnu masineriju Sjevernoatlantskog saveza kao dokaz neupitne sprem-
nosti da se zaustavi spirala nasilja na Kosovu. Formalno, NATO planovi
zracne i potencijalne kopnene operacije u SR Jugoslaviji zapoéeli su u lipnju
1998. na temelju odluke Sjevernoatlantskog vijeéa,® kad je zapovjednistvo
Juznog krila NATO-a (AFSOUTH) zapoéelo s planiranjem vojnih operacijau
dva smjera: prvo — mirovna vojna operacija kao rezultat mirovnih pregovora i
drugo - vojna operacija s ciljem nametanja mira.” Istom odlukom Sjevernoat-
lantskog vijeéa dogovorena je NATO vojna vjezba u Albaniji i Makedoniji pod
nazivom Determined Falcon (15. lipnja 1998.),® kao upozoravajuéi signal
vlastima u Beogradu.

Vrlo rano NATO je zapoceo s vojnim planiranjem, kao oblikom konkret-
nog pritiska na sluzbeni Beograd, ali teZite planiranja je bilo na kopnenoj
mirovnoj operaciji koja bi bila rezultat mirovnih pregovora konfrontiranih
strana, a ne na vojnoj operaciji u cilju nametanja mira.’ Takve, ograni¢eno
agresivne savezni¢ke planove, determinirala je ameri¢ka (i europska) jav-
nost, kao i iznimno glasni kriti¢ari, postavljajuéi pitanje opravdanosti ame-
ri¢kog upletanja u kosovsku krizu.

Inicijalno, Sjevernoatlantsko vijeée nalozilo je vojnim planerima daizrade
siroki spektar moguéih opcija, §to je i rezultiralo nastajanjem ¢&itavog niza
vojnih planova. Tako nastaje nekoliko opcija preventivnog djelovanja koje je
predvidalo razliéite uloge NATO-a: NATO kao potpora OESS-u u Albaniji;

5

Rezolucija 1160 VS UN-a; paragraf 8; tekst rezolucije u npr. Simi¢, Predrag, Put u Rambuje, NEA,
Beograd 2000.
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NATO Statement on Kosovo, Press Release M-NAC-D-1(98)77, 11. lipnja 1998. (http://www.nato.int/
docu/pr/1998/p98-077e.htm)
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Prvotni plan napada na SR Jugoslaviju, pod nazivom Operation Nimble Lion izraden je medutim nesto
ranije od formalnog pocetka planiranja unutar NATO-a i to u sklopu ameri¢ke 32. Air Operations
Group, stacionirane u zra¢noj bazi u Ramsteinu u Njemaékoj, a pod zapovjednitvom generala Johna
Jumpera u ulozi zapovjednika Ameri¢kih zraénih snaga u Europi. Plan je predvidao znatnu uporabu
saveznic¢kih zraénih snaga usmjerenu na oko 250 ciljeva §irom Jugoslavije, o tome vie u Lambeth, Be-
njamin S., NATO's Air War for Kosovo: A Strategic and Operational Assessment, RAND publications,
SAD, 2001, str. 11,
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Statement by NATO Secretary General, Dr. Javier Solana, on Exercise «Determined Falcon», Press Re-
lease (98)80, 13. lipnja 1998. (http://www.nato.int/docu/pr/1998/p98-080e.htm)
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Medutim, potrebno je istaknuti da u samoj odluci Sjevernoatlantskog vijeéa da vojne vlasti zapoénu
planirati vojnu akciju, kaZe se: »...odluka o planiranju svih prihvatljivih opcija, na temelju relevantne
pravne osnove, kako bi se zaustavila sistematiéna kampanja represije i protjerivanja na Kosovu...«,
NATO »Statement on Kosovo«, Press Release M-NAC-D-1(98)77, 11. lipnja 1998. (http://www.nato.
int/docu/pr/1998/p98-077e.htm), tako da se uz planove za mirovnu operaciju, zapocelo i s planiranjima
operacije u cilju nametanja mira, ali koja je predvidala samo uporabu zraénih snaga Sjevernoatlant-
skog saveza.
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NATO kao potpora UN-ovom provodenju odluke o embargu na uvoz oruzjau
SR Jugoslaviju; rasporedivanje trupa u Albaniji i Makedoniji u cilju spredava-
nja prelijevanja sukoba te sudjelovanje NATO-a u spreéavanju krijumdar-
gkih aktivnosti u Albaniji. Opcije preventivnog djelovanja zahtijevale su
NATO efektivu od 7.000 do 23.000 vojnika. Tada nastaje i nekoliko planova
aktivnije uporabe vojne sile: od faznih zra¢nih udara, pa sve do Cetiri opcije
kopnenog napada na SR Jugoslaviju. Dvije kopnene opcije predvidale su
NATO postrojbe u smislu provodenja dogovora o prekidu vatre, u sluéaju da
je postignut dogovor zaraéenih strana (tzv. opcije A i A minus), predvidajuci
NATO postrojbe od 28.000 do 50.000 vojnika. Dvije zadnje kopnene opcije
predvidale su znadajniju uporabu kopnenih snaga: opcija B minus — kopnena
invazija na prostoru éitave SR Jugoslavije, zahtijevala je oko 200.000 vojnika
1 ograni¢enu kopnenu invaziju samo podrudja Kosova, §to je predvidalo an-
gaziranje oko 75.000 vojnika.'?

Nepostojanje politickog konsenzusa unutar NATO-a, osjetljivost ame-
ri¢ke i posebno europske javnosti i najvaznije, veliki rizici i skupoca kopnene
akcije, uvjerilo je Sjevernoatlantsko vijeée da vrlo rano odustane od opcija ko-
je su predvidale angazZiranje velikog broja vojnika te je vojnim planerima da-
na zadacda da detaljnije razrade samo plan zraéne kampanje i plan mirovne
kopnene operacije kao rezultat mirovnog sporazuma sukobljenih strana.

Upitan legalitet NATO planova i razli¢ito videnje problema, pokolebalo je
europske saveznice da se od poéetka prikljuce i podrze americke ratne plano-
ve, ali srpska ofenziva u ljeto 1998, koja je rezultirala valom izbjeglica i novim
Zrtvama na Kosovu, prosirila je potporu veé postojeéim ratnim planovima, iu
europskom dijelu Sjevernoatlantskog saveza. 24. i 25. rujna 1998. na sastan-
ku ministara obrane NATO ¢lanica u Portugalu, dogovorena je instrukcija
nazvana Activation Warnings (ACTWARNS)! za obje operacije: operacija og-
raniéenih zraénih udara i fazna zraéna operacija. Njome su dane ovlasti
NATO zapovjednicima da odrede postrojbe koje trebaju izvesti operacije. Sje-
vernoatlantsko vijeée 13. listopada 1998. ¢ini sljedeéi korak i izdaje Activa-
tion Orders (ACTORDs)* za obje operacije, dajuéi ovlasti NATO vojnim za-
povjednicima da pripreme izvrSenje zra¢nih operacija.

Listopadska kriza, kako je nazvana nova eskalacija sukoba na Kosovu u
jesen 1998., privremeno je zamrznula planove mirovne operacije, ali smiriva-
nje krize, kao rezultat sporazuma Holbrooke-Milo§evié, ponovno je aktivira-
lo NATO planiranja mirovne operacije koja bi bila u funkciji provodenja mi-
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NATO Statement by the Secretary General following the ACTWARN decision, Press Statement, Vila-
moura, 24. rujna 1998. (http://www.nato.int/docu/pr/1998/p980924e.htm)
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rovnog sporazuma. Listopadska kriza imala je za NATO bitan utjecaj: prvo —
od listopada 1998. ograniéeni zraéni udari kontinuirano su bili na stolovima
NATO planera, bez obzira na diplomatske napore koji su uslijedili; drugo —
uspostavljena je Kosovska verifikacija misija (KVM) u okrilju OESS-a, ali su
istodobno pokrenute i dvije operacije iskljuéivo pod okriljem NATO-a: opera-
cija Eagle Eye" (operacija zraénog nadzora Kosova) i operacija Determined
Guarantor™ (raspored snaga za zastitu pripadnika KVM-a u Makedoniji).
Tim operacijama NATO je i u vojnom pogledu »zakoradio« na Kosovo, omo-
guéivsi planerima u Sjevernoatlantskom savezu detaljno upoznavanje situa-
cije na terenu.

Miloseviéeva nespremnost na bilo kakvo mirno rjesenje za Kosovo i njego-
va Zeljadaratom sacuva svoju vlast, minirale su sve mirovne napore, a NATO
celnike uvjerile da planove mirovne operacije, kao rezultat sporazuma su-
kobljenih strana, neée biti moguée realizirati.

Propaséu pregovora u Rambouilletu (veljada-oZzujak 1999), posljednjem
pokusaju da se iznade mirno rjeSenje kosovskog konflikta, akcelerirani su
planovi za pokretanje vojne operacije u cilju nametanja zapadnih ultimatu-
ma nekooperativnom srbijanskom rezimu, a planovi mirovne operacije po-
novno su stavljeni u drugi plan.

Dolazak medunarodnih postrojbi na Kosovo nakon rata

Tek zavrietkom vojnih operacija Sjevernoatlantskog saveza u SR Jugoslaviji
u lipnju 1999."° stvoreni su uvjeti za implementaciju vise mjeseci starih pla-
nova mirovne operacije na Kosovu. NATO operacijaJoint Guardian dobila je
pravni temelj dobila potpisivanjem Vojno-tehni¢kog sporazuma izmedu me-
dunarodnih snaga sigurnosti - Kosovo Force (KFOR) i vlade SR Jugoslavije i
vlade Republike Srbije od 09. lipnja 1999. kojim se utvrduje fazno povlaéenje
Jjugoslavenskih snaga s Kosova u roku od jedanaest dana i, istodobno, raspo-
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NATO operacija Eagle Eye kao rezultat sporazuma NATOQ-a i Kosovske verifikacijske misije pod okri-
ljem OESS-a bila je misija zraénog nadzora podrudja Kosova, a rezultati nadzora bili su prosljedivani is-
todobno NATO-u i OESS-u. Misija je zavrila 24. oZujka, na dan potetka operacije Saveznicka snaga.
(http://www.afsouth.nato.int/operations/deteagle/Eagle.htm)
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NATO »Snage za brzo izvlatenje« od oko 2.300 vojnika, na delu s francuskim postrojbama, rasporedene
u Makedoniji, imale su zadaéu intervenirati u sludaju ugroze i potrebe brzog izvladenja predstavnika
OESS-a rasporedenih u SR Jugoslaviji (http://www.afsouth.nato.int/operations/detguarantor/
Guarantor.htm).

Jugoslavenske vlasti bile su vrlo nezadovoljne priblizavanjem NATO postrojbi jugoslavenskim grani-
cama stoga je sluzbeno uruden demars tadagnjem otpravniku poslova Republike Makedonije u Beogra-
du u kojem se, izmedu ostalog, kaze: »...Za Saveznu Republiku Jugoslaviju bilo bi nerazumljivo da jed-
na prijateljska zemlja (Makedonija; op.a.) dozvoli zloupotrebu i koristenje svoje teritorije za vojne akci-
je protiv druge prijateljske susjedne zemlje...«, Medunarodna politika, br. 1074, Beograd, 01. studeno-
ga 1998, str. 23.
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Operacija Allied Force 24. ozujka ~ 20. lipnja 1999.
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red medunarodnih stabilizacijskih snaga predvodenih NATO-om. Vijeée si-
gurnosti UN-a 10. lipnja 1999. donosi rezoluciju 1244 kojom se uspostavlja
medunarodna civilna i vojna prisutnost na Kosovu.'® U dijelu rezolucije zah-
tijeva se politicko rjesenje za Kosovo temeljeno na generalnim nadelima G-8
od 6. svibnja 1999. sadrzanih takoder i u sporazumu Ahtisaari-Cernomirdin
od 02. lipnja 1999.'" Rezolucija 1244 UN-u daje vodeéu ulogu Prijelaznoj civil-
noj upravi na Kosovu, kasnije nazvanoj UNMIK (United Nations Interim Ad-
ministration in Kosovo), ali i vrlo jasne smjernice medunarodnim snagama
sigurnosti.
Sukladno Rezoluciji 1244, KFOR ima zadadu:
- onemoguditi obnovu neprijateljstava, osigurati prekid vatre te istodob-
no osigurati povlaéenje i onemogudéiti povratak jugoslavenske vojske i
paravojnih formacija na Kosovo
- demilitarizirati pripadnike OVK i drugih naoruZanih skupina kosov-
skih Albanaca
- uspostaviti sigurno okruzenje za povratak izbjeglih i prognanih osoba,
za nesmetanu uspostavu i rad civilne administracije i za nesmetan pris-
tup humanitarnim organizacijama
- osiguratijavnired i mir do trenutka kada te poslove preuzme civilna ad-
ministracija
- nadgledati razminiranje do trenutka kada te poslove preuzme civilna
administracija
- pomagatiu raduikoordinirati aktivnostisa civilnom administracijom
- obavljati poslove grani¢nog nadzora i
~ osigurati nesmetano kretanje gradana, civilnog osoblja i omoguéiti slo-
bodu kretanja pripadnicima medunarodnih organizacija.'®

Nakon §to je Milogevié prihvatio mirovne uvjete Ahtisaari-Cernomirdin,
NATOje 10. lipnja suspendirao zraéne napade na SR Jugoslaviju, a postrojbe
KFOR-a usle su na teritorij Kosova 12. lipnja 1999. Veé 14. lipnja, KFOR je u
Pristini uspostavio takti¢ki zapovjedni centar, nakon $to su se medunarodne
postrojbe inicijalno rasporedile u svoje zone odgovornosti na teritoriju Koso-
va. 20. lipnja KFOR je sluzbeno objavio da su se sve jugoslavenske postrojbe
povukle s teritorija Kosova, sukladno Vojno-tehni¢kom sporazumu, kada
NATO donosi odluku o formalnom zavr§etku zraéne kampanje.

Inicijalni raspored medunarodnih postrojbi na Kosovu nije i§ao posve
glatko. Rusija je u zadnji tren Zeljela zadrZati bar dio svoje moéi na Kosovu,
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Rezolucija 1244 VSUN-a i tekst »Vojno-tehni¢kog sporazuma« npr. u Simié, Predrag, Put u Rambuje,
NEA, Beograd, 2000.
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Puna kooperacija SR Jugoslavije radi brze implementacije Vojno-tehniékog sporazuma; trenutaéni
prekid nasilja na Kosovu; potpuno povladenje svih vojnih, policijskih i paravojnih postrojbi s Kosova.
(http://www.afsouth.nato.int/operations/detforce)
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kad je spektakularnom akeijom, iza leda zapadnih saveznika, prebacila iz
Bosne i Hercegovine, preko Srbije, uz suglasnost srpskih vlasti, dio svojih
postrojbi i trijumfalno zaposjela zraé¢nu luku u Pristini. Ipak, rusko slavlje je
trajalo kratko, jer su Madarska, Rumunjska i Bugarska odbile dati dozvolu
preleta ruskim zrakoplovima koji su trebali prebaciti kontingent od 2.500
ruskih padobranaca u Pri§tinu, kao i logistiéku potporu postrojbama na tere-
nu. Nakon toga, Rusija je nevoljko odustala od zahtjeva za dobivanje svoje ek-
skluzivne zone odgovornosti na Kosovu.*

Struktura KFOR-a

Snage sigurnosti na Kosovu inicijalno su bile organizirane u pet multinacio-
nalnih brigada (Centar, Zapad, Istok, Jug i Sjever)? i veé nakon nekoliko
mjeseci imale su oko 44.000 vojnika, broj koji je vremenom manje ili vise vari-
rao, s trendom smanjivanja broja vojnika. Iako su pojedine brigade odgovor-
ne za vlastito operativno podrudje, sve multinacionalne snage podlijezu je-
dinstvenom KFOR (NATO) zapovjednom lancu.? KFOR je vojna operacija s
ciljem izvr$enja vojnih obveza koje su preuzeli, kako sluzbeni Beograd, tako i
Oslobodilacka vojska Kosova, a u cilju stvaranja sigurnog okruzenja na Koso-
vu. Iako medunarodne vojne snage na Kosovu djeluju u skladu s Rezolucijom
1244 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, KFOR nije subordiniran UN-o-
vom zapovjedni§tvu i nadzoru ve¢ je iskljuéivo pod NATO zapovjednistvom s
vrhovnim politi¢kim autoritetom Sjevernoatlantskog vijeéa.
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Ruska prisutnost na Kosovu kasnije je formalizirana Sporazumom o ruskom sudjelovanju u snagama
KFOR-a (potpisali ministri obrane Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Rusije u lipnju 1999) koji predvida
sudjelovanje jednog od dva ruska bataljuna u ameri¢kom sektoru, kao i rusku prisutnost u francuskom
injemadkom sektoru. Ukupan broj ruskih vojnika i ¢asnika ograniten je na beznadajnih 3.616. U susta-
vu jedinstvenog zapovjednistva nad snagama NATO-a na Kosovu, rusko rukevodstvo moglo je kontro-
lirati samo svoj kontingent. Sporazum o ruskom sudjelovanju u snagama KFOR-a Agreement on Rus-
sian Participation in the Internationaly Security Force (KFOR) potpisali su u Helsinkiju 18. lipnja
1999. ameri¢ki ministar obrane William S. Cohen i ruski ministar obrane Igor Sergejev. (http://
www.nato.int/kosovo/jnt-grdn.htm)
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Kasnije je doslo do manje reorganizacije kada nastaju Multinacionalna brigada— Centar, Sjeveroistok,
Istok i Jugozapad i Specijalizirana multinacionalna policijska postrojba s vojnim statusom s prvenstve-
nom zadaéom borbe protiv organiziranog kriminala i terorizma. (http://www.nato.int/kfor)
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Osim vodeéih nacionalnih postrojbi, inicijalno su u sastavu KFOR-a sudjelovale postrojbe iz NATO
drizava: Belgija, Kanada, _Ceﬁka, Danska; Gréka, Madarska, Island, Luksemburg, Nizozemaka, Nor-
velika, Poljska, Portugal, Spanjolska, Turska i postroje iz ne-NATO drzava: Argentina, Austrija, Azer-
bajdzan, Finska, Gruzija, Irska, Jordan, Litva, Maroko, Rusija, Slovaéka, Svedska, Svicarska, Ulraji-
na i Ujedinjeni Arapski Emirati.
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Dosadasnji uéinci prisutnosti NATO-a na Kosovu

Polazecéi od deklariranih ciljeva uspostave medunarodne vojne prisutnosti na
Kosovu, moguée je ocijeniti dosadadnju (ne)uspje$nost medunarodne vojne
prisutnosti na Kosovu.??

U cilju izvrSenja preuzetih sigurnosnih obveza, KFOR je potpisnik dva
vojna sporazuma. Prvi je Vojno-tehnic¢ki sporazum potpisan s vladom SR i
vladom Republike Srbije 09. lipnja 1999. i drugi — Obveza demilitarizacije i
transformacije OVK, potpisan s predstavnicima kosovske vojske 18. lipnja
19992

Prva zada¢a KFOR-a bila je provesti u djelo obveze koje je preuzela jugos-
lavenska strana vezano za povlaéenje njezinih snaga sigurnosti iz pokrajine.
Ta zadaca nalagala je KFOR-u brzi ulazak i raspored na terenu kako bi se iz-
bjegao sigurnosni vakuum nastao povla¢enjem jugoslavenskih vojnih, policij-
skih i paravojnih postrojbi. KFOR je odmah uspostavio kontakte sa ¢asnici-
ma za vezu Vojske Jugoslavije i s njima u suradnji uspjesno dovrsio preuzi-
manje vojnih ovlasti od jugoslavenske strane do 20. lipnja 1999. — krajnjeg ro-
ka utvrdenog Vojno-tehnic¢kim sporazumom.

Medutim, zadovoljavajudi stupanj sigurnosti u pokrajini nije bilo moguée
postiéi povlaé¢enjem samo jugoslavenske strane s terena. To je zahtijevalo stav-
ljanje pod kontrolu i druge strane — Oslobodilacke vojske Kosova. S tim ciljem,
veé istog dana kad su se s Kosova povukle jugoslavenske postrojbe, KFOR je
zapoceo s demilitarizacijom i transformacijom OVK sukladno potpisanom spo-
razumu izmedu KFOR-ai OVK. Taj sporazum predvida »prekid vatre od stra-
ne OVK, povlacenje iz zona sukoba, potpunu demilitarizaciju i reintegraciju
pripadnika OVK u civilno drutvo«.? Sporazum je za to predvidio 90 dana. U
svrhu prikupljanja, skladi$tenja i éuvanja oruzja, KFOR je otvorio skladi$ta na
vise lokacija $irom pokrajine. Iako su pripadnici OVK nezadovoljavajucée spo-
rim tempom vradali oruZje i vojnu opremu, proces demilitarizacije OVK us-
pjesno je okonéan do predvidenog roka - 20. rujna 1999. Zavrsetkom demilita-
rizacije krenulo se u proces transformacije OVK u Kosovski zastitni korpus.
Kosovski zastitni korpus (KZK) formiran je 21. rujna 1999.% pod kontrolom
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Sukladno Rezoluciji 1244, osim KFOR-ovih zadaéa, rad na uspostavi lokalne uprave na Kosovu je u
nadleznosti UNMIK-a; OESS je nadlezan za izgradnju civilnih institucija na Kosovu; UNHCR je odgo-
voran za sve humanitarne poslove i, na kraju, EU je zaduZena za gospodarsku i infrastrukturnu obno-
vu pokrajine, ali civilni segment djelovanja medunarodne zajednice na Kosovu (problem nefunkcioni-
ranje organa vlasti i institucija pravne drZave, gospodarski kolaps, nezaposlenost, jos uvijek postojanje
paralelnih albanskih struktura na polju javnog sektora...) nije predmet ovog rada.
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Undertaking of Demilitarisation and Transformation by the Kosovo Liberation Army, 20. lipnja 1999.
(http://www kforonline.com)
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ibid. paragraf 1
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The Kosovo Protection Corps, Commander, Kosovo Force's Statement of Principles; UNMIK/RE/
1999/8, On the Establishment of the Kosovo Protection Corps; (http://www.kforonline.com)
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KFOR-ai UNMIK-a, sa zadaé¢om reagiranja u slu¢ajevima elementarnih nepo-
goda, sa zadaéom pronalaZenja i spasavanja unesreéenih, humanitarnim za-
daéama, pomoéi u razminiravanju te pomoéi u obnovi infrastrukture i komu-
nikacija. Po pitanju obrane, provodenju zakona, unutarnjoj sigurnosti, KZK
nema nikakvih ovlasti.

KFOR je, osim po pitanju izvrSenja dva sigurnosna sporazuma, bio us-
pjesan i na polju pruzanja pomodéi djelatnicima medunarodnih humanitarnih
organizacija, posebno UNHCR-u, radi ¢ega je i oformljeno vise Civilno-vojnih
kooperacijskih centara u svakoj zoni odgovornosti. Od procijenjenih 40.000
mina® koje su na Kosovu postavili pripadnici Vojske Jugoslavije i OVK,
KFOR je uspio razminirati sve glave komunikacijske pravce, a preostala min-
ska polja vidno obiljezio. To se uz relativno uspje$nu kampanju protiv mina u
pokrajini, moze smatrati KFOR-ovim uspjehom.

Medutim, uz spomenute uspjehe, medunarodne vojne snage nisu uspjele
stvoriti sigurno okruZenje za povratak svih izbjeglih i prognanih, posebno
nealbanaca, nisu bile uspjesne ni u zastiti preostalog nealbanskog, uglavnom
srpskog, stanovnistva na Kosovu. Takoder, postignuti su skromni rezultati u
za§titi kulturno-povijesnog, uglavnom srpskog, nasljeda u pokrajini.? Iako je
predvideno da u KZK participiraju sve etni¢ke grupe s Kosova, problem se po-
Jjavio kada se u redove korpusa javio vrlo mali broj Srba i ostalih nealbanaca,
§to je samo pojacdalo strah i smanjilo Zelju za povratkom nealbanskog stanov-
nistva u pokrajinu.?

Osim toga, KFOR, zaduzen za sigurnosna pitanja na Kosovu, nije bio do-
voljno uéinkovit u smanjivanju meduetnic¢kih napetosti. Meduetnic¢ki sukobi
izmedu srpskog i albanskog stanovnistva u Kosovskoj Mitrovici poéetkom
2000. pokazali su svu inertnost multinacionalnih snaga, njihovu slabu pok-
retljivost i nedostatak uéinkovite koordinacije. Nacionalni autoriteti nad
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Ustavni okvir za privremenu samoupravu; poglavlje 7; UNMIK/REG/2001/9; 15. svibnja 2001. (http://
www.unmikonline.org) Po pitanju reda i sigurnosti u pokrajini, a u organizaciji OESS-a, na Kosovu jeu
rujnu 1999. zapodela s radom i Skola kosovske policijske sluzbe s ciljem ekipiranja 6.500 lokalnih poli-
cajaca (po nacionalnom kljuéu) do kraja 2004, u sastav Kosovske policijske sluzbe (KPS). Za razliku od
KZK, koji ima vi$e vojne ovlasti, KPS je policijska sluzba s policijskim ovlastima, zaduzena iskljuéivo za
provodenje lokalnih zakona. Nacionalni sastav KPS-a od rujna 1999. (1. klasa) do 12, travnja 2003. (24.
klasa) bio je 84 posto Albanaca; 9 posto Srba i 7 posto ostalih nacionalnih manjina zastupljenih na Ko-
sovu. (http://www.osce.org/kosovo)
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KFOR podatak; (http://www kforonline.com)

28

Urazdoblju od 10. lipnja 1999. do 04. lipnja 2000. na Kosovu je izvréeno 4.878 teroristi¢kih napada; ubi-
jeno je 1.027 osoba; oteto ili nestalo 945 osoba; ranjeno 955 osoba; prognano 280.000 Srba i jos 80.000
nealbanskog stanovnistva s Kosova; uni$teno 86 manastira i kulturnih spomenika i neosnovano
uhiéeno 466 Srba od strane KFOR-a, izvor: Memorandum vlade SR Jugoslavije o implementaciji Rezo-
lucije 1244 VS UN-a, koji je tadadnji jugoslavenski pomoénik ministra vanjskih poslova M. Milosevié
prezentirao diplomatima akreditiranim u Beogradu 07. lipnja 2000.
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Plan da se u KZK treba ukljuditi 10 posto pripadnika nacionalnih manjina na Kosovu, pokazao se ne-
realnim.
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postrojbama na Kosovu ¢esto su bili u sukobu s NATO-vom strukturom kon-
trole i zapovijedanja, §to je izazivalo brojne operativne probleme.*

Nadalje, pitanje mira i reda u pokrajini, za §to je, bar u prvo vrijeme, po-
novno bio nadlezan upravo KFOR, ostalo je otvoreno. Nakon razmjestanja
multinacionalnih snaga na Kosovu, UNMIK je formalno preuzeo politi¢ku
vlast u pokrajini, ali stvarno, utjecajni bivéi OVK ¢éasnici i naoruzane krimi-
nalne grupe, jos uvijek drze kontrolu nad dobrim dijelom Kosova. U situaciji
kad viSe od polovine od dva milijuna stanovnika Kosova Zivi ispod granice si-
romastva, uz ogromnu nezaposlenost, paralizirane gospodarske tijekove, lo-
kalni kriminalni krugovi, dobro povezani s medunarodnim krijuméarima
narkotika i trgovcima robljem, ostvaruju ogromne profite, bez straha da ée za
to biti kaznjeni.

Posljedice NATO prisutnosti na Kosovu za sigurnost regije

Dolaskom medunarodnih vojnih i civilnih snaga na Kosovo nesumnjivo je po-
vedan stupanj sigurnosti u Citavoj regiji. Misije u BiH i na Kosovu, uz
medunarodnu prisutnost u Albaniji i Makedoniji, relativno su ¢vrstijamci da
u regiji nece biti novih veéih oruzanih eskalacija sukoba. Medutim, teroris-
ticki napadi, organizirani kriminal, kao i meduetnicki sukobi manjeg inten-
ziteta, dosadas$njom medunarodnom prisutnoséu u regiji nisu onemoguéeni.
Meduetnicki konflikti na jugu Srbije i u Makedoniji, otvoreni tek nakon do-
laska multinacionalnih snaga na Kosovo, to potvrduju.

Potpisivanjem Vojno-tehniékog sporazuma izmedu KFOR-a i Vojske Ju-
goslavije, osim $to je utvrdeno povlaéenje jugoslavenskih postrojbi iz pokraji-
ne, utvrden je i pet kilometara 8irok pojas kopnene sigurnosti izmedu terito-
rija Srbije i Kosova, kojeg je, sukladno sporazumu, smjela kontrolirati samo
lokalna policija. To je bila prilika da se radikalni elementi rasformirane OVK,
preimenuju u Oslobodila¢ku vojsku Preseva, Medvede i Bujanovea (OVPMB)
i [judstvo i tehniku bivée OVK uporabe za pokusaj pripajanja »albanskih
opéina«u Srbiji - Preseva, Medvede i Bujanovca - u sastav Kosova. U vrijeme
MiloSeviceve vladavine, medunarodni krugovi su javno osudivali aktivnosti
albanskih pobunjenika, ali stvarno, potajno su podupirali kontrolirane oru-
Zane provokacije OVPMB-a na jugu Srbije, u cilju daljeg slabljenja tadasnjeg,
zapadu nekooperativnog, srbijanskog rezima. S druge strane, sluzbeni je
Beograd pojacao svoju vojnu prisutnost na jugu Srbije, brutalno se obra¢una-
vajuéiispobunjenicima, aliis domicilnim albanskim stanovnitvom, zastup-
ljenim u znadajnijem postotku u tri juZzne srbijanske opéine, $ireéi time strah
i nesigurnost, poveéavajuéi broj Albanaca spremnih na iseljavanje iz kriznih
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U vrijeme krize u Kosovskoj Mitrovici, u velja¢i 2000, tadasnji glavni zapovjednik KFOR-a, suoéio se s
ameri¢kim odbijanjem zapovijedi da svoje postrojbe premjeste iz Sektora Istok i pomognu svojim fran-
cuskim kolegama u pokusaju smirivanja situacije u Kosovskoj Mitrovici.
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opéina. Ba§ u vrijeme ucestalih incidenata na jugu Srbije, u reziji Mi-
loSevi¢evog rezima, otvoreno je novo krizno Zariste, kad su skupine srpskih
demonstranata u Kosovskoj Mitrovici i usprkos prisutnosti medunarodnih
snaga, pokusale silom pro8iriti vlast u nacionalno podijeljenom gradu. Ti
koincidirajué¢i dogadaji prosirili su razmisljanja o moguéem razgranicenju
Srbije i Kosova, uz razmjenu teritorija.

Prelijevanje kosovskog sukoba na Makedoniju bio je ozbiljniji problem od
onog na jugu Srbije, uz to $to je imao i kompleksnije uzroke. Relativno miran
suzivot albanske manjine i makedonske veéine u Makedoniji, uz uspjesnu po-
litiku ustupaka izmedu tadagnjih najveéih koalicijskih partnera u makedon-
skom parlamentu — Demokratske partije Albanaca (DPA) Arbena Xhaferija i
VMRO-DPMNE Ljubéa Georgievskog, prekinut je pojavom Oslobodiladke
nacionalne vojske (ONV), poéetkom 2001. i njihovim prvim sukobima s ma-
kedonskim snagama sigurnosti kod sela Tanu$evci uz granicu s Kosovom.
Pocetku tog sukoba prethodilo je potpisivanje sporazuma Beograda i Skopja
kojim je definirana granica izmedu Makedonije i tadas$nje Savezne Republike
Jugoslavije, ukljudivsii spornu granicu ka Kosovu. To je izazvalo burnu reak-
ciju kosovskih, ali i makedonskih Albanaca, koja se pretvorila u otvoreni
oruzani sukob u Makedoniji. Medutim, pojava ONV-a ima i svoju meduna-
rodnu dimenziju. Naime, i Georgijevski i Xhaferi su za svoje nacionalne poli-
tike imali veliku potporu domicilnog makedonskog, odnosno albanskog sta-
novnistva te su kao takvi bili priliéno politi¢ki neovisni od medunarodnih
mentora. ONV na éelu s Ali Ahmetijem (makedonskim Albancem, koji je pro-
nasao snaznu potporu u albanskim emigracijskim krugovima, ali i u nekim
svjetskim centrima moéi®!) transformirat ée se u politi¢ku stranku,* nakon
potpisivanja tzv. Ohridskog sporazuma (Okvirni sporazum o rjeSenju krize u
Makedoniji; 13. kolovoza 2001), kojim su okonéani sukobi albanskih pobu-
njenika i makedonskih snaga sigurnostiikojim su makedonski Albanci dobili
veda politicka prava u zemlji. Ahmetijeva stranka postat ¢e koalicijski par-
tner transformiranim makedonskim komunistima — Social-demokratskom
sojuzu na Makedonija (SDSM) i pomoéi im u svrgavanju VMRO-DPA koalici-
je, na parlamentarnim izborima u rujnu 2002. Nove su makedonske vlasti
postale poslu$an partner zapadnim ¢imbenicima.*

Eskalacija sukoba u Makedoniji bila je nova prigoda da NATO proéiri i
uévrsti svoju prisutnost najugoistoku Europe. Po potpisivanja Okvirnog spo-
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Druga veéa akcija ONV-a kod skopskog sela Aradinova, zavrsila je njihovim porazom, a albanske pobu-
njenike spasila je ameri¢ka intervencija, kad je iz kriznog podrudja, autobusima evakuirano oko 300
pripadnika ONV-a, samo stoga §to je medu njima bilo i 17 stranih vojnih instruktora koji su obuéavali
pobunjenike; beogradski tjednik Nin, br. 2722, 27. veljade 2003.
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Demokratska unija za integracije (DUI)
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Kako pobuna makedonskih Albanaca nije bila odraz Zelje domicilnog albanskog stanovnistva, potvrdi-
le su i tada$nje izjave vrlo utjecajnog Arbena Xhaferija koji je akcije ONV-a nazvao »...antimake-

donskim é&inom koji ne ide na ruku interesima albanskog naroda u Makedoniji«; beogradski tjednik
Vreme, br. 527, 08. veljade 2001,
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razuma o rjeSenju krize u Makedoniji, NATO je, na zahtjev makedonskog
predsjednika Borisa Trajkovskog, zapoceo tridesetodnevnu operaciju »Es-
sential Harvest«, operaciju prikupljanja oruZja pripadnika ONV-a. Po us-
pjesnom okonéanju operacije prikupljanja, skladistenja i unistavanja oruzja
albanskih pobunjenika, NATO je u Makedoniju poslao jednu postrojbu u cilju
zastite tada uspostavljene OESS/EU medunarodne promatra¢ke misije.*

Geostrateske posljedice prisutnosti NATO-a na Kosovu

Iako KFOR-ova misija na Kosovu nije (za sada) uspjela ispuniti sve zadace
predvidene Rezolucijom 1244, razmjestanje NATO postrojbi na teritorij gdje
ih ranije nije bilo, moZe se promatrati i u drukéijem svjetlu. Repozicionira-
njem na jugoistok Europe, povodom kosovske krize (otvaranje misije na Ko-
sovu, pojacana prisutnost u Albaniji i Makedoniji), NATO je ostvario nekoli-
ko parcijalnih ciljeva, izmedu ostalog:

- suZavanje »obruéa« oko nekooperativne Srbije, stavljanjem pod kontro-
lu gotovo ¢itavog preostalog dijela jugoistoéne Europe
smanjenje ruskog utjecaja u regiji
jac¢anje juznog krila NATO-a i évriée povezivanje sa centrima u srednjoj
Europi
pojadana kontrola europskog koridora VIII
- pojadana kontrola muslimanske »zelene transverzale«

$to kumulativno predstavlja znagajan vojno i geostrateski uspjeh Sjevernoat-
lantske alijanse.

NATO intervencije u SR Jugoslaviji ostala je »nezavrSeni rat«, jer je u
Beogradu i dalje na vlasti ostao zapadu nekooperativni rezim Slobodana Mi-
loseviéa. Medutim, rasporedivanjem medunarodnih snaga na dijelu jugosla-
venskog prostora s kojeg su se morale povuéi srpske snage sigurnosti, Mi-
logeviéev rezim je ostao potpuno opkoljen: dijelom postrojbama Sjevernoat-
lantskog saveza (Bosna i Hercegovina, Albanija, Makedonija), dijelom drza-
vama - novim ¢lanicama saveza (Madarska) ili ¢lanicama Partnerstva za mir
(Rumunjska, Bugarska) i dijelom drzavama koje su spremno pomogle NATO
zrakoplovima tijekom intervencije (Hrvatska). Tako naceta, SR Jugoslavija
je dodatno nagrizanaiiznutra, autonomagkim, donosno separatistickim zah-
tjevima Vojvodine, Sandzaka i Crne Gore, koji su zdusno bili podupirani i iz-
vana. Gubitak Kosova dao je argumente za kritiku MiloSeviéevoj oporbi u
zemlji, 8to je na duge staze predstavljalo dodatno slabljenje tadasnjeg srbijan-
skog rezima.
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Vise o samoj operaciji (http://www.nato.int)
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NATO operacija Amber Fox zapodela je 27. rujna 2001. i zavr§ila 15. prosinca 2002.
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Rusija na pokazanu agresivnost NATO-a prigodom pokretanja vojne in-
tervencije u SR Jugoslaviji bez suglasnosti Vijeéa sigurnosti, nije uspjela od-
govoriti ¢ak ni homogeniziranjem svog »bliskog susjedstva« u sastavu Zajed-
nice Nezavisnih Drzava (ZND). Osim Bjelorusije i Tad#ikistana, sve druge
¢lanice ZND-a poduprle su zraénu kampanju® i sve su bile nazoéne proslavi
pedesete godi$njice NATO-a u Washingtonu, unato¢ otvorenom ruskom pro-
tivljenju. Rusija je u »kosovskoj epizodi« poloviéno uspjela zastiti neke svoje
nacionalne interese. Uspjevsi se vratiti u svjetske politi¢ke krugove, uz po-
voljne financijske aranzmane kojima je Zapad »omeksavao« Moskvu i uz
presutnu zapadnu potporu ruskom pacificiranju Ceéenije, koje je uslijedilo
nedugo nakon NATO akcije u SR Jugoslaviji, Rusija je bila prisiljena poklek-
nuti pred ameri¢kom arogancijom i progirenjem NATO-a, ba$ u vrijeme ope-
racije Saveznic¢ka snaga.

Balkan je nekada presijecao jedinstveno NATO podruéje na jednoj od na-
Josjetljivijih i najnestabilnijih to¢aka i time irio podrudje potencijalnih pri-
Jetnji NATO-u. Devedesete godine proslog stoljeéa donijele su bitne izmjene
izgleda »NATO podrudja«. Procesi »natoizacije« jugoistoka Europe, ukazuju
da je podrudje interesa juznog krila NATO-a prosireno na Mediteran, dijelove
Perzijskog zaljeva, daleke prostore Kavkaza. Brza izgradnja vojnih baza na
Kosovu i premjestanje znadajnih vojnih efektiva NATO-a iz Njematke, tj.
¢itave srednje Europe na Kosovo, potvrduje veliku zainteresiranost Zapada
da se »osvojeno« évrsto zadrzi na duze vrijeme.

Europski koridor VIII (Durres-Tirana-Skopje-Sofija-Varna), iako projekt
ostavljen za neko buduée vrijeme (iz financijskih razloga— EU svoje investici-
Je vezane za koridor VIII ponajprije usmjerava na izgradnju infrastrukture u
Makedoniji, ali i iz politi¢kih razloga — koridor VIII prolazi kroz neke drzave
koje nisu skoradnji kandidati za prijem u EU) u kombinaciji s ameri¢kim pro-
misljanjima izgradnje novog naftovoda od Kaspijskog bazena do albanske lu-
ke Vllora, kojim bi se osigurale dodatne koli¢ine nafte, za §to postojeéi nafto-
vod preko Bospora vi$e nije dovoljan, poveéava znac¢enje Kosova, kao zaleda
tim vaZnim infrastrukturnim projektima i daje nove razloge poveéanoj
medunarodnoj prisutnosti u Albaniji i Makedoniji.

Iako je opasnost muslimanskog klina u srcu Europe smanjena zavriet-
kom rata u BiH, prostor Kosova je zaista sastavni dio »zelene transverzale« i
onaj tko ga kontrolira svakako ima olaksan uvid u muslimanske aktivnosti
na jugoistoku Europe.
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Stovige, Ukrajina, Gruzija, Uzbekistan, AzerbajdZan i Moldavija otvoreno su poduprle NATO intervenci-
Juu SR Jugoslaviji, $to je do tada bio najveéi izazov Kozirevljevoj (novoj ruskoj Monroovoj) doktrini.,




Rezime (ne)uspjesnosti operacije »Joint Guardian«

59 Medunarodne studije, god. IV, br. 1, 2004, str. 46-59
na Kosovu |

Konaé¢nu procjenu uspjesnosti misije KFOR-a, kao uostalom i uspjesnosti
civilne medunarodne prisutnosti na Kosovu, bit ée moguée dati tek po
rjeSavanju krucijalnog pitanja vezanog za kosovsku krizu - pitanje kona¢nog
statusa Kosova.

DOSADASNJI USPJESI KFOR-a DOSADASNJI NEUSPJESI KFOR-a
- brzo i uspjes$no razmjestanje — nedovoljna zastita preostalog
medunarodnih vojnih snaga na nealbanskog stanovni$tva na Kosovu
Kosovo — nemoguénost povratka prognanih i
— mirno inkorporiranje ruskog izbjeglih nealbanaca
kontingenta u sastav KFOR-a — prelijevanje ljudstva i tehnike
— povlaéenje jugoslavenskih snaga rasformirane OVK, posebno na jug
sigurnosti s Kosova u zadanim Srbije i u Makedoniju, tj. neefikasan
rokovima demilitarizacija i nadzor granica ‘
transformacija OVK — neproporcionalno uée$ée nealbanaca
— povedéanje stupnja opce sigurnosti u rad Kosovskog zastitnog korpusa ‘
— povratak izbjeglih i prognanih — nedovoljna zastita kulturno-povijesnih I
kosovskih Albanaca znamenitosti na Kosovu ‘
— poslovi razminiranja — nezadovoljavajuéi stupanj slobode |
— pomoé u radu civilnoj administraciji i kretanja svim gradanima Kosova |
humanitarnim organizacijama na
terenu
:
R |
Summary |
!

In first few years, the NATO/KFOR joint mission within the frame-
work of wider international efforts to establish peace in Kosovo accom- |
plished a series of successful results, but it also had a number of |
setbacks, if we take into consideration the UN 1244 Resolution as well |
as other security arrangements concluded between NATO and local ac- |
tors. However, the arrival of NATO troops onto the territory where
they had never been deployed before can be considered as a significant
success of the North-Atlantic Alliance, both in military and geostrate- |
gic terms. |



