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Izraelsko-palestinski sukob: strategije i akteri

DEAN SAVIC*

Sazetak

Uslijed postojanja niza otvorenih politiékih i drugih pitanja sukobi na
Bliskom istoku ne prestaju veé vide od pola stoljeéa. Mali su izgledi da
sukobljene strane u dogledno vrijeme postignu kompromis kojim ée biti
zadovoljeni njihovi suprotni interesi. U prilog takvom zakljuéku govore
njihove suprotstavljene strategije, te dosadasnji neuéinkovit angaman
medunarodne zajednice u posredovanju prigodom rjeSavanja palestin-
skog pitanja. Analizom uloga znadajnijih medunarodnih subjekata i
strategija sukobljenih strana, a sve u svjetlu postojanja nerijeSenih de-
mografskih, socijalnih, ekonomskih, teritorijalnih i drugih interesa,
dolazi se do zakljudka da je upitno koliko ée sukobljene strane biti spo-
sobne same okonéati sukob bez odluéujuéeg angazmana Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava i ravnomjernog pritiska na obje sukobljene strane.
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1. Uvod

Bliski istok jedna je od najtrusnijih regija u svijetu te kao takva privladi veli-
ku pozornost politiara, znanstvenika, medija i §ire javnosti. Na tome pod-
rucju postoji niz otvorenih politi¢kih i drugih pitanja, koja su izbila u prvi
plan nakon stvaranja Izraela. Izraelsko-palestinski sukobi ne prestaju veé vi-
e od pola stoljeéa, a mogu se promatrati kroz prizmu vise medusobno isprep-
letenih dimenzija.

Borba dvaju naroda ima svoje povijesne korijene, a motivirana je demo-
grafskim, socijalnim, ekonomskim, teritorijalnim i drugim interesima. Su-
protni interesi doveli su do izbijanja arapsko-izraelskih ratova, izraelskih
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vojnih intervencija, te palestinske oruzane borbe i terorizma. Unato¢ nesag-
ledivim posljedicama izraelsko-palestinskog sukoba, nezadovoljeni interesi
oteZavaju konaéno rjeSenje palestinskog pitanja. Neprekidna borba rezulti-
rala je velikim brojem palestinskih izbjeglica, $to zajedno s problemom Zidov-
skih doseljenika na okupiranim podrudjima te izraelskim teritorijalnim pre-
tenzijama predstavlja glavnu prepreku na putu ka konaénom zavrsetku su-
koba. S tim u svezi neizvjesno je mogu li postojece strategije sukobljenih stra-
na osigurati postizanje zacrtanih ciljeva, te moZe li medunarodna zajednica u
okviru postoje¢ih mehanizama i odnosa snaga odluénije utjecati na okonéa-
nje sukoba.

2. Izraelska strategija

Osnovna izraelska strategija u sukobu s Palestincima je odrZavanje statusa
quo. Izraelski izborni sustav predvida izborni prag od jedan posto osvojenih
glasova, $to rezultira vrlo arolikom i nestabilnom politickom scenom. U tak-
vim uvjetima nijedna politicka opcija ne moZe bez veéih problema u pregovo-
rima s Palestincima pristati na kompromise koji bi bili Stetniji za Izrael od
postojeceg stanja stvari. Cak i u trenucima kada se postigne odredeni spora-
zum, radikalne snage éine sve kako bi zaustavile njegovu implementaciju jer
bi ona stvorila uvjete za lakse postizanje konaénog rjeSenja palestinskog pita-
nja.

Odrzavanje statusa quo nije samo sebi svrha, nego se uklapa u Siru izrael-
sku strategiju kojoj je osnovni cilj nametnuti uvjete koje ée palestinska strana
na kraju morati prihvatiti. Takav pristup problemu, uz neprihvaéanje obve-
zujuéih rezolucija UN-a, mogué je zahvaljujuéi izraelskoj vojnoj premoéii po-
ziciji regionalne supersile, koja ima vjernog saveznika u najmoénijoj drzavi
svijeta, SAD-u. Premo¢ na svim poljima omoguéava Izraelu da nizom mjera
kontinuirano slabi palestinsku stranu, $to u konaénici moze prisiliti Pales-
tince da prihvate nametnute im »kompromise«. Akcije protiv palestinskog
terorizma u vidu vojnih intervencija na okupiranim podrudéjima sluZe bas toj
svrsi. One su osvetnicke naravi i u pojedinim segmentima usmjerene prema
legitimnim institucijama Palestinske samouprave i cjelokupnom palestin-
skom narodu. Apatija, gubitak morala i podjele medu Palestincima stanja su
koja je neprekinutim vojnim pritiscima moguée postiéi, a s oslabljenom pales-
tinskom stranom bit ée vjerojatno lakse pregovarati o kona¢nom rjesenju pa-
lestinskog pitanja.

Izraelci se takoder nadaju odlasku palestinskog éelnika Jasera Arafata s
politicke scene. U proslosti ga se poku$avalo fizi¢ki ukloniti, a tijekom pos-
ljednjih godina i prisiliti na odlazak u egzil. Najnovija strategija usmjerena je
prema njegovoj politickoj marginalizaciji. Cilj takve politike je stvaranje uvje-
ta za jacanje umjerenije palestinske struje i dolazak na vlast kooperativnijeg
palestinskog vodstva s kojim ée bit lak$e postignut konaéni mirovni spora-
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zum. Izrael je pri tome svjestan da u potpunosti mora oslabiti, ili éak ukloniti
palestinske militantne snage jer bi se, u slu¢aju da one preuzmu vodstvo,
strategija uklanjanja Jasera Arafata mogla pokazati kontraproduktivnom.

Nadalje, kada se razmislja o interesima i strategijama sukobljenih strana,
namece se zakljuak prema kojemu postizanje kona¢nog mirovnog sporazu-
ma nije moguée, buduéi da se minimalni ciljevi dviju strana ne preklapaju.
Maksimalni cilj pojedinih palestinskih skupina je stvaranje neovisne drzave
na cjelokupnom podruéju Palestine. Stoga je pitanje u kojoj je mjeri Izrael
doista spreman dopustiti stvaranje bilo kakve palestinske drzave, jer samim
time vjerojatno ne bi bio rijeSen problem palestinskog terorizma. Ukoliko iz-
raelska politicka elita prihvati takvo stanje stvari, strategija odrzavanja pos-
tojeéeg stanja mogla bi se produljiti unedogled. To potvrduje i ponasanje iz-
raelskih vlasti nakon $to im je u svibnju 2003. nametnut novi medunarodni
mirovni plan koji nisu iskreno prihvatile, niti su suzdrzanim i strpljivim po-
na$anjem olaksale njegovu provedbu.

3. Palestinska strategija

Tesko je govoriti o jedinstvenoj palestinskoj strategiji u sukobu s Izraelom.
Sve palestinske organizacije i ideoloske opcije uglavnom su podijeljene na tri
glavne struje. Iako im je osnovni cilj zajednicki (stvaranje neovisne palestin-
ske drzave), one se razlikuju po metodama djelovanja i opsegu postavljenih
ciljeva. Povremeno suraduju jedna s drugom, no jedna od temeljnih znaéajki
njihovih odnosa je suparnistvo. To je do sada rezultiralo ¢estim sukobima. U
posljednje vrijeme, medutim, uoéljiv je veéi stupanj solidarnosti, snosljivostii
kooperativnosti, §to je rezultat jaanja svijesti da medusobne borbe neiz-
bjezno slabe palestinsku poziciju.

Glavna palestinska struja okupljena unutar PLO-a sluzbeno nastupa s
kombiniranom strategijom diplomatskih pritisaka, ustupaka i inicijativa,
pozivanja na pravdu i medunarodno pravo, te osuda primjene teroristic¢kih
metoda uz isticanje prava na otpor izraelskoj okupaciji kroz oruzane i neoru-
zane oblike borbe. U isto vrijeme militantni ogranci pojedinih ¢lanica PLO-a
aktivno sudjeluju u nemirima, izvode gerilske, te povremeno i teroristicke
napade na izraelske mete. Palestinske sluzbe sigurnosti, ovisno o okolnosti-
ma, toleriraju ili pomazu takve aktivnosti, ali — kada je to nuzno ili svrsishod-
no - represivnim metodama nastoje zaustaviti teroristicke napade radikal-
nih skupina. SluZbena palestinsgka struja svjesna je da oruzanim metodama
ne moZe poraziti Izrael, ali kombiniranim pritiscima i trazenjem potpore od
medunarodne zajednice nastoji ostvariti $to je moguée povoljnije uvjete za
konaéno rjesenje palestinskog pitanja. Najznacajniji predstavnik ove struje
je Fatah.

Rejekcionistikoj palestinskoj struji pripadaju organizacije koje general-
no ne podupiru mirovne pregovore, ali ovisno o situaciji i postignutim dogo-
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vorima djeluju u skladu sa sluZbenom palestinskom politikom ili protivno
njoj. U trenucima kada dode do veéih razmimoilaZenja s glavnom palestin-
skom strujom ili zaoStravanja sukoba s Izraelom, te snage pocinju djelovati
samostalno, i gerilskim i teroristi¢kim napadima nastoje nanijeti protivniku
$to je moguée veéu Stetu. Do slabljenja ili prestanka tih napada dolazi tek ka-
da oni postanu kontraproduktivni, ili kad to postane nuzno uslijed pojacava-
nja intenziteta izraelskih operacija na okupiranim podrudjima. Glavni pred-
stavnik ove struje je Narodna fronta za oslobodenje Palestine.

Treéoj palestinskoj struji pripadaju islamske fundamentalisti¢ke organi-
zacije koje nastupaju kao trajna opozicija palestinskim vlastima. Njihova
strategija obuhvada Siroku lepezu legitimnih politickih, vjerskih i socijalnih
aktivnosti s ciljem ja¢anja pozicija u palestinskom narodu, te izvodenje geril-
skih i teroristi¢kih napada radi zaustavljanja mirovnog procesa i eskalacije
oruzanih sukoba. Konaéni cilj je uni$tenje Izraela i stvaranje palestinske dr-
Zave na cjelovitom teritoriju Palestine. Ova struja u novije vrijeme dopusta
moguénost stvaranja palestinske drzave na znatno uzem podrudju, te je suk-
ladno tome prilagodivala svoje aktivnosti u trenucima kada je bilo izgledno
postizanje konaénog sporazuma. Medutim, to je po svemu sudeéi privremen
taktiéki potez. Vjerojatno je da ¢e nakon eventualnog formiranja palestinske
drzave ove organizacije nastaviti s oruZanim aktivnostima ukoliko za to bude
1 najmanje prigode. Predstavnici ove struje su Hamas i frakcije Palestinskog
islamskog dzihada.

Nakon §to je Izrael uz pomoé SAD-a poku$ao marginalizirati palestinskog
éelnika Jasera Arafata inzistirajuéi na izboru novoga palestinskog premijera
s izvrénim ovlastima, doslo je do nesuglasica izmedu Jasera Arafata i novog
premijera Mahmuda Abbasa. Nakon Abbasove ostavke u rujnu 2003. i njegov
nasljednik Ahmed Korei suoéio se s istim problemima pri preuzimanju nad-
zora nad sluzbama sigurnosti. Palestinski ¢elnik nastojao je zadrzati odrede-
ni utjecaj, a novoimenovani premijeri nisu Zeljeli prihvatiti funkciju bez mo-
guénosti kontrole palestinskih vlasti. Na kraju je postignut kompromis, te je
Jaser Arafat, kao vrhovni zapovjednik palestinskih snaga i glavni palestinski
pregovaraé, zadrZzao utjecaji moguénost odluéivanja. Time je pokusaj njegove
marginalizacije tek djelomi¢no uspio. Odmah nakon preuzimanja funkcije
Mahmud Abbas, 1 kasnije Ahmed Korei, u sklopu novog medunarodnog mi-
rovnog plana pokusali su nagovoriti palestinske militantne skupine na pre-
kid vatre. Medutim, i oni su odluéili izbjegavati konflikte s Hamasom i dru-
gim skupinama svjesni da bi represivan pristup najvjerojatnije doveo do ob-
nove medusobnih sukoba i daljnjeg slabljenja palestinskog polozaja.
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4. Uloga znadajnijih medunarodnih subjekata

4.1. Uloga Ujedinjenih naroda

Napori medunarodne zajednice u rjeSavanju palestinskog pitanja nisu se po-
kazaliuéinkovitima. Zbog same prirode UN-a i paralizirajudeg instituta veta,
na koji imaju pravo stalne ¢lanice Vijeéa sigurnosti, ova organizacija nije u
moguénosti poduzeti odluénije korake u smjeru konaénog rjeSavanja proble-
ma. Drugim rijedima, ne postoji konsenzus unutar UN-a na temelju kojega bi
bilo moguée poduzeti konkretnije akcije s ciljem prisiljavanja sukobljenih
strana da dosljedno provedu obvezujuée rezolucije Vije¢a sigurnosti.

Politika UN-a u vezi s rjeSavanjem palestinskog pitanja gotovo isklju¢ivo
se temelji na dono&enju rezolucija, pri ¢emu ne postoji politicka volja da se su-
kobljenim stranama nametne njihova provedba. U novije vrijeme Vijece si-
gurnosti UN-a nije u stanju éak ni donijeti obvezujuéu rezoluciju odlu¢nijeg
tona. Takoje 15. prosinca 2001. na glasovanje stavljena rezolucija koja je osu-
divala teroristi¢ke napade, ciljana ubojstva, pretjeranu uporabu sile i unista-
vanje imovine, te predvidala uspostavu medunarodnog promatrackog meha-
nizma na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze. Medutim, rezolucija nije usvojena
zbog veta SAD-a.! Nasuprot tome 21. prosinca 2001. Opéa skupstina UN-a
prihvatila je gotovo istovjetnu rezoluciju, no rezolucije te vrste nemaju prav-
nu relevantnost. Prethodno je na Konferenciji UN-a protiv rasizma odrzanoj
potkraj kolovoza i poetkom rujna 2001. u Durbanu u Juznoafrickoj Republi-
cipredloZen nacrt rezolucije kojom se ostro optuzuje izraelska politika prema
Palestincima. Konaé¢ni tekst rezolucije znatno je ublazen nakon pritisaka po-
jedinih zemalja, u prvom redu Izraela, SAD-a i Kanade.

Unatoé neprovodenju, rezolucije Vijeéa sigurnosti imaju veliku psiho-
logku i simboli¢ku vaznost za Palestince. Tako je rezolucijom broj 1397 od 12.
ozujka 2002. potvrdeno pravo dvjema drzavama, Izraelu i Palestini, da koeg-
zistiraju unutar sigurnih i priznatih granica. Ta je rezolucija bila prvi doku-
ment te vrste u kojemu je spomenuta palestinska drzava. U tekstu rezolucije
traZio se hitan prekid nasilja i obnova mirovnih pregovora sto, naravno, nije
ispostovano.

Medunarodna zajednica takoder djeluje kroz misije razli¢itih meduna-
rodnih povjerenstava.? Tako je medunarodno Istrazno povjerenstvo za Blis-
ki istok, predvodeno bivim ameri¢kim senatorom Georgeom Mitchellom,
tijekom 2001. godine podnijelo izvjedée o nasilju na Bliskom istoku. U tom je
izvjeséu konstatirano postojece stanje te su identificirani uzroci nasilja.
Medutim, zbog izraelskog odbijanja da ispuni pojedine preporuke, u prvom
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redu zahtjev za obustavom izgradnje Zidovskih naselja na okupiranim pod-
rudjima, tzv. »Mitchellovo povjerenstvo« nije uspjelo pridonijeti obustavi
sukoba.

Na agresivnu izraelsku politiku i palestinske teroristicke napade medu-
narodna zajednica takoder reagira javnim osudama i pozivima na prestanak
nasilja, no u najboljem sluéaju sve eventualno zavr$ava novom rezolucijom
UN-a. Nakon napada na jednoga od ¢elnika Kassamovih brigada potkraj sr-
pnja 2002, godine, u kojemu je poginulo osamnaest osoba, medu njima i jeda-
naestero djece, uslijedile su o$tre osude na ra¢un Izraela. Sazvana je i izvan-
redna sjednica Vijeéa sigurnosti UN-a; Vijeée je napad ocijenilo »potpuno
neprihvatljivim i neopravdanime«, no izostale su bilo kakve konkretne mjere.
Sredinom rujna 2002, Palestinski islamski dzihad i Hamas zapoéeli su novi
val samoubilaékih bombagkih napada. Brzo je uslijedio izraelski odgovor, te
Jje opkoljen stoZer Jasera Arafata u Ramali koji je uskoro gotovo u potpunosti
razru$en. Dana 24. rujna Vijeée sigurnosti UN-a izglasalo je, uz suzdrzanost
SAD-a, rezoluciju broj 1435 kojom se traZi prekid izraelskih operacija oko
Arafatova sjedista, te povladenje vojske iz palestinskih gradova. Istodobno su
osudeni teroristi¢ki napadi na Izrael. Opsada je, medutim, nastavljena una-
to¢ diplomatskim pritiscima medunarodne zajednice, prije svega SAD-a, koji
je trazio potporu arapskog svijeta za planirani napad na Irak, te mu nije odgo-
varalo novo zao$travanje izraelsko-palestinskog sukoba.

Aktivnosti UN-a potkraj 2002. i u prvoj polovici 2003. godine bile su uskla-
dene s drugim medunarodnim subjektima. Rezultat tih aktivnosti bio je novi
medunarodni mirovni plan bliskoistoénog kvarteta iz travnja 2003. Kad je
sredinom lipnja 2003. zaprijetilo ponovno rasplamsavanje sukoba, glavni taj-
nik UN-a Kofi Annan je podupro moguénost slanja mirovnih snaga sa zada-
éom razdvajanja sukobljenih strana. Medutim, slabi su izgledi da se takva
ideja realizira zbog protivljenja Izraela i nemoguénosti postizanja konsenzu-
sa medu stalnim ¢lanicama Vijeéa sigurnosti.

4.2. Uloga Sjedinjenih Americkih Driava

Gradani SAD-a smatraju da njihova vlada podupiruéi Izrael ¢uva demokraci-
Jjuu toj zemlji i pomaZe joj u borbi protiv terorizma. Istina je nesto drukéija i
mnogo sloZenija. Niz objektivnih i subjektivnih faktora utje¢u na ¢injenicu
da SAD pruzaju gotovo bezrezervnu potporu Izraelu, koji je, uZivajuéi tu bla-
godat, izrastao u regionalnu supersilu iako se veé viSe od pola stoljeéanalaziu
ratnom stanju.

Izrael je oduvijek od SAD-a trazio ¢vrsta jamstva da ée u sluéaju napada
dobiti americku pomoé. Do Cetvrtog arapsko-izraelskog rata 1973. godine
americka politika prema Bliskom istoku dopustala je fleksibilna rjeSenja,
Sto je oteZavalo stvaranje uvjeta za postizanje stabilnosti. Naime, arapska
strana je pogresno vjerovala da Amerika nije spremna i¢i do kraja u obrani
Izraela, te da u takvom odnosu snaga ima prostora za arapsko ofenzivno
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djelovanje.® Kasnije je postalo jasnije da su Sjedinjene Ameritke Drzave
spremne pruzati potporu Izraelu i tolerirati gotovo sve njegove poteze, te da
nisu posve sklone ideji o stvaranju neovisne palestinske drzave. Americka
politika bila je opreznija u trenucima kada je trazila ja¢u potporu medu
arapskim zemljama, a to je posebice postalo izrazeno u novije vrijeme.

Kako je nakon jedanaestog rujna potpora arapskih zemalja postala iznim-
no vaZnom ¢injenicom za SAD i antiteroristi¢ku koaliciju, posebice u vezi s
pripremama za napad na Irak, americ¢ka vlada trudila se obuzdati izraelske
agresivne vojne odgovore na palestinske teroristi¢ke napade. Ta je politika
i%la u smjeru obuzdavanja nasilja, ali ne i prema kona¢nom rjeSenju proble-
ma. Iz dosadasnjeg razvoja situacije vidljivo je da su ameriéke inicijative bile
neudinkovite, ali ameriéka vlada nije ni htjela traziti zna¢ajnije ustupke kad i
sama zadrZava pravo na odluéne i po medunarodnom pravu dvojbene akcijeu
borbi protiv terorizma. Takva politika po¢iva na uvjerenju prema kojemu je
sila sredstvo kojim se moze rijesiti problem terorizma.

Politika SAD-a usmjerena ka smirivanju stanja na Bliskom istoku svodi
se uglavnom na verbalne pozive na nastavak mirovnih pregovora, te upuéiva-
nje duZnosnika u mirovne misije tijekom kojih se kroz bilateralne razgovore
sukobljene strane nastoje privoljeti na nastavak pregovora. Tako je pocet-
kom lipnja 2001. ameri¢ki predsjednik George W. Bush uputio na Bliski istok
direktora CIA-e Georgea Teneta sa zadaéom da svojim posredovanjem poku-
$a odrzati prekid vatre. Njegova inicijativa kratkoro¢no je donijela rezultate,
te se krhko primirje odrzavalo neko vrijeme. Nakon toga americka diploma-
cija pokusala je nesto odluénijim angaZzmanom postiéi trajniji mir i stvoriti te-
melje za nastavak pregovora. Potkraj lipnja 2001. u bliskoistoé¢nu mirovnu
misiju upuéen je ameriéki drzavni tajnik Colin Powell. Njegovo posredovanje
urodilo je dogovorom o sedmodnevnom pokusnom potpunom prekidu vatre,
te o Sestotjednom prijelaznom razdoblju, nakon ¢ega je predviden pocetak
praktiéne primjene preporuka medunarodnog Istraznog povjerenstva za
Bliski istok.

Unatoé bezrezervnoj potpori koju pruza Izraelu, SAD su, kao sto je veé ra-
nije reéeno, povremeno prisiljene voditi oprezniju politiku na Bliskom istoku
jer im je vazna potpora arapskih i muslimanskih zemalja. Tako je potkraj listo-
pada 2001. doglo do kratkog zahladenja u odnosima izmedu Izraela i SAD-a.

Na temelju preporuka medunarodnog Istraznog povjerenstva za Bliski is-
tok SAD su predloZile mirovni plan, a potkraj studenoga 2001. na Bliski istok
je upuéen novi mirovni posrednik, umirovljeni general Anthony Zinni, te po-
moénik drZzavnog tajnika zaduZen za Bliski istok William Burns. Oni su po-
kusali obnoviti prekid vatre i pokrenuti mirovni proces. Tijekom prvih neko-
liko tjedana americ¢ko posredovanje nije urodilo gotovo nikakvim rezultati-
ma. Palestinski teroristicki napadi i izraelski odgovori izmjenjivali su se una-
toé 48-satnom prekidu vatre $to ga je ameri¢ki mirovni posrednik uspio dogo-
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voriti sredinom prosinca 2001. Isto tako, unatoé povremenim najavama da bi
se Tenetov, te nakon toga Mitchellov plan mogli podeti provoditi, nisu postig-
nuti nikakvi pomaci koji bi ukazali na uspjeh americkih inicijativa. To je ra-
zumljivo kad se uzme u obzir da je oStre izraelske mjere protiv Palestinaca
podupirala americ¢ka vlada. Ameri¢ki predsjednik George W. Bush izjavio je
kako Jaser Arafat ne ¢ini dovoljno na planu suzbijanja terorizma, te da posto-
jimoguénost da odnosi s palestinskim vlastima budu prekinuti. To se uklapa-
lo u planiranu strategiju politicke marginalizacije palestinskog &elnika.

Uz sudjelovanje predstavnika CIA-e, sredinom veljade 2002. izraelsko-pa-
lestinski koordinacijski odbor za sigurnost odrzao je niz tajnih sastanaka na
kojima je postignut sporazum prema kojemu se Izrael obvezao smanjiti in-
tenzitet vojnih operacija na palestinskim podrudjima, te prestati sa ciljanim
ubojstvima i bombardiranjem palestinskih gradova. Palestinske vlasti obve-
zale su se da ée poduzeti odluéne mjere u spre¢avanju djelovanja militantnih
palestinskih skupina. No, nakon niza palestinskih napada poéetkom oZujka
2002. izraelske vlasti najavile su da ¢e u dva tjedna slomiti palestinski usta-
nak i unistiti sposobnost djelovanja palestinskih teroristi¢kih organizacija.
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave nisu odobravale takav razvoj situacije, ali ste-
kao se dojam da americka vlada ne Zeli ulaziti u konflikte s izraelskim premi-
jerom,* nego da éeka njegov odlazak s politi¢ke scene prije eventualnog od-
luénijeg ameri¢kog angaziranja u smirivanju sukoba.

Dana 14. ozujka 2002. na Bliski istok ponovno je upuéen americki mirovni
posrednik Anthony Zinni, a 18. oZujka 2002. u sklopu bliskoistoéne turnejeu
Izrael je doputovao ameriéki potpredsjednik Richard Cheney. On se tom pri-
likom nije sastao s Jaserom Arafatom, $to je bio jasan signal palestinskoj stra-
ni da SAD zahtijeva odluénije korake prema obustavi nasilja te stanovitu po-
pustljivost i kooperativnost u pregovorima. Iako su Palestinci bili uvrijedeni
takvim americkim stavom, Cheneyjev posjet ubrzao je postizanje kompromi-
sa te su se izraelske snage povukle s preostalog palestinskog podrudja. Inci-
denti su, medutim, nastavljeni, $to je onemogucéilo provodenje Tenetova pla-
na. To je dovelo do izraelske vojne ofenzive na cijelom podruéu Zapadne oba-
le poznatije kao operacija Bedem. Operacija je zapocela uz suglasnost SAD-a
koji je inzistirao samo na jamstvima da palestinski éelnik neée biti fizi¢ki ug-
rozen. Nakon nekoliko neuspje$nih medunarodnih inicijativa te pritisaka da
se zaustavi izraelska intervencija, 04. travnja 2002. americ¢ka vlada pozvala
JjeIzrael na povlaéenje, te odluéila na Bliski istok poslati drzavnog tajnika Co-
lina Powella kako bi pokusao zaustaviti nasilje. Medutim, Izrael je samostal-
no odludio kada ée okonéati intervenciju vodeéi raduna o vlastitim interesi-
ma, a ne o Zeljama saveznika i pritiscima medunarodne zajednice. Turneja
Colina Powella na kraju nije dovela ni do kakvih pozitivnih pomaka. Najav-
ljeno je tek da se nastavlja mirovno posredovanje Anthonyja Zinnija. Potkraj
svibnja 2002. americ¢ka vlada uputila je na Bliski istok direktora CIA-e Geor-
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gea Teneta i pomoénika drzavnog tajnika Williama Burnsa da pomognu u ve-
zi s reformama i centraliziranjem palestinskih snaga sigurnosti. Medutim,
ameriéko angaZiranje ni u narednom razdoblju nije dovelo do pozitivnih po-
maka.

Potkraj veljace 2003, u jeku priprema za napad na Irak, americka vlada iz-
nijela je obrise nove bliskoisto¢ne strategije prema kojoj je predstojeéi rat u
Iraku trebao biti sredstvo za ispunjenje $irih regionalnih ciljeva: postizanje
mira na Bliskom istoku i demokratizaciju arapskih zemalja. Po okon¢anju ra-
ta u Iraku, u travnju 2003. bliskoistoéni kvartet je predstavio novi meduna-
rodni mirovni plan.® Sjedinjene Drzave su postale glavni sponzor i nadzornik
provodenja plana. Sukladno toj ulozi, dana 10. svibnja 2003. americki drzav-
ni tajnik Colin Powell krenuo je na bliskoistoénu turneju s namjerom da osi-
gura potporu novom palestinskom premijeru Mahmudu Abbasu i obnovi pos-
redovanje izmedu Izraelaca i Palestinaca. Aktivnija uloga SAD-a na Bliskom
istoku rezultirala je prihvaéanjem novog mirovnog plana 04. lipnja 2003. na
summitu u Akabi. Tom prigodom ameri¢ki predsjednik George W. Bush je
obeéao da ée SAD udiniti sve kako bi sukobljene strane ispunile preuzete ob-
veze. Medutim, uskoro je postalo jasno da razvoj dogadaja nece i¢i u tom smje-
ru. Propast mirovnih smjernica predstavlja jo§ jedan poraz medunarodne za-
jednice, ponajprije SAD-a. Ameri¢ke najave da ée uspjesno okoncanje rata u
Iraku osigurati trajni mir na Bliskom istoku i dovesti do konacnog rjeSenja
palestinskog problema pokazale su se pogre$nima, te su se po svemu sudeci
temeljile na vrlo kratkovidnim procjenama. Okupirani Irak polako se pretva-
rau medunarodni poligon za borbu protiv SAD-a, a Zilav otpor iracke gerile u
potpunosti je okupirao pozornost americkih vlasti koje sada nemaju previse
vremena osvrtati se na »sporedne« probleme. Zamka u koju su se Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave dovele prijeti nastavkom »rata protiv terorizma« unedog-
led, $to pogoduje protivnicima bliskoisto¢nog mirovnog procesa i produljiva-
nju statusa quo.

4.3. Uloga Europske unije

Iako élanice Europske unije nemaju jedinstvenu vanjsku politiku, postoji vi-
sok stupanj slaganja u odnosu na situaciju na Bliskom istoku. Europska unija
traZi §to Zurnije rjeSavanje palestinskog pitanja suosjeéajuéi s problemima
Palestinaca. Unija nije dijelila ameri¢ko i izraelsko stajaliste o potrebi poli-
ticke marginalizacije Jasera Arafata, veé je nastavila podupirati palestinskog
¢elnika kao legitimnog predstavnika palestinskog naroda. Isto tako, ¢lanice
EU-a, ukljuéivsi i Veliku Britaniju, odbijaju nastojanja da se vojne akcije na
palestinskim podruéjima nakon 11. rujna stave u kontekst medunarodne
borbe protiv terorizma. Ovakva europska politika nije novijeg datuma. Prim-
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jerice, tijekom Cetvrtog arapsko-izraelskog rata zemlje Zapadne Europe za-
lagale su se za arapsko-izraelski dijalog, traZile su moguénosti za kontakte s
arapskom stranom, odbile su staviti vojne baze na raspolaganje ameri¢kim
avionima prigodom operacije pruZanja potpore Izraelu, a u isto vrijeme pozi-
vale su na postivanje legitimnih prava Palestinaca i podupirale ideju o stvara-
nju palestinske drzave.®

Zbog umjerenih stavova prema Palestincima i kritike izraelske politike,
pojedine ¢lanice Europske unije éesto se suoéavaju s optuzbama za antisemi-
tizam, na $to je posebno osjetljiva Njemaéka. Zbog toga su vlade europskih ze-
malja obi¢no nesto suzdrzanije pri davanju ocjena stanja na Bliskom istoku.
U slu¢ajevima kad pojedini europski duznosnici istupe s neto otrijim stavo-
vima prema izraelskoj politici, obi¢no uslijede sluzbena vladina priopéenja i
distanciranja od takvih »nesluzbenih« stavova. Sama sloZenost i osjetljivost
problema, pri kojemu sud o tome je li palestinski terorizam uzrok ili posljedi-
ca izraelskog terora ovisi o kutu gledi$ta, tjera europske vlade na suzdrza-
nost. Tou kona¢nici rezultira slabim uéincima rijetkih europskih inicijativa.

Visoko izaslanstvo Europske unije tijekom posjeta Izraelu i okupiranim
podrudjima sredinom studenoga 2001. pozvalo je dvije strane da prihvate
ameri¢ki mirovni plan, koji se temeljio na preporukama Istraznog povjeren-
stva za Bliski istok. Izvrsen je dodatni pritisak na Izrael da odustane od ulti-
mativnih zahtjeva, povude se s pojasa Gazei dijela Zapadne obale, te prestane
s osvetnickim upadima na palestinska podruéja i gradnjom Zidovskih naselja.
Od Palestinaca je zatraZena odlu¢nija borba protiv terorizma. Nakon &to su
pocetkom sije¢nja 2002, zahvaljujuéi posredovanju americ¢kog izaslanika An-
thonyja Zinnija postavljeni temelji za izraelsko-palestinske pregovore, na
Bliski istok je doputovao visoki povjerenik EU-a za vanjsku politiku i sigur-
nost Javier Solana, ¢ime se Europska unija aktivno ukljuéila u mirovno pos-
redovanje. Visoki povjerenik Javier Solana nastavio je tijekom godine s napo-
rima u cilju ponovnog poticanja mirovnog procesa.

Pocéetkom veljace 2002. Francuska je predloZila novi mirovni plan, koji je
u osnovi nudio priznanje palestinske drZave, te nakon toga pregovore o pov-
lacenju izraelskih snaga s okupiranih podrudja. Postojale su indicije da omjer
snaga i stanje na terenu mogu navesti obje strane da prihvate takav ili sli¢an
prijedlog. Dana 28. kolovoza 2002. tada$nja predsjedavateljica Europske uni-
je Danska predlozila je plan prema kojemu bi se do 2005. godine u tri faze for-
mirala palestinska drzava. Plan oZivljavanja mirovnog procesa uskoro je
predstavljen i drugim ¢lanicama Europske unije, koje su ga prihvatile. Podet-
kom sije¢nja 2003. britanska vlada organizirala je mirovnu konferenciju o
Bliskom istoku. Zbog dva teroristi¢ka napada u Tel Avivu’ Izrael nije dopus-
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tio palestinskim predstavnicima odlazak na konferenciju, $to je privremeno
zahladnjelo britansko-izraelske odnose. U oZujku 2003. njemacki ministar
vanjskih poslova Joschka Fischer sastao se s izraelskim i palestinskim
duZnosnicima nastojeéi ih privoljeti da prihvate medunarodne mirovne na-
pore. Svi ti napori u konaénici su rezultirali mirovnim planom bliskoistoénog
kvarteta predstavljenim u travnju 2003. Ulogu predvodnika u provedbi mi-
rovnog plana, koji su prvotno osmislili Europljani, preuzeo je SAD. To je bilo
logi¢no buduéi da su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave jedine mogle prisiliti obje
strane da prihvate novu mirovnu inicijativu.

4.4. Uloga arapskih zemalja

Zemlje okupljene u Arapskoj ligi i druge arapske drzave uglavnom su slozne u
osudi izraelske politike i isti¢u potrebu za pronalazenjem pravednog rjeSenja
palestinskog problema. Suglasne su s javno iznesenim misljenjem Saudijske
Arabije prema kojemu je izraelski premijer Ariel Sharon dio bliskoisto¢nog
problema, te da palestinsko pitanje neée biti moguce rijesiti sve dok se on na-
lazi na é&elu Izraela. Medutim, nejedinstvo koje vlada u arapskom svijetu
sprec¢ava te zemlje da sloznim nastupom pokusaju pridonijeti okonc¢anju blis-
koistoéne krize. Unato¢ brojnim deklaracijama i zajednic¢kim izjavama koji-
ma se osuduje izraelska politika i palestinski terorizam, nije poduzeta kon-
kretna zajedni¢ka akcija. Neke arapske drzave ne Zele narusavati diplomat-
ske odnose s Izraelom koji donose znadajnu ekonomsku korist, a teSkom su
mukom uspostavljeni nakon arapsko-izraelskih ratova.

Potkraj travnja 2001. Jordan i Egipat poduzeli su diplomatsku inicijativu
s ciljem uspostave prekida vatre, ali ona je bila kratkoga daha. Nakon oz-
biljnijih incidenata ili izraelskih vojnih operacija veéih razmjera obiéno usli-
jede odluéniji koraci, ali veéinom u smjeru zao$travanja odnosa s Izraelom. Ti
su koraci rijetko kada konstruktivne naravi. Tako su 20. svibnja 2001. na sas-
tanku u Kairu &lanice Arapske lige donijele odluku o prekidu svih politickih
odnosa s Izraelom, a 27. svibnja 2001. élanice Organizacije islamske konfe-
rencije (OIC) pridruZile su se élanicama Arapske lige i prekinule politi¢ke od-
nose s Izraelom do okonéanja agresije na Palestince.®

Od svih prijedloga arapskih zemalja za rjeSenje palestinskog pitanja naj-
vaZnijaje bila inicijativa Saudijske Arabije. Tu inicijativu neki su usporediva-
li s madridskom mirovnom konferencijom iz 1991. koja je oznadila pocetak
mirovnih pregovora. Dana 27. ozujka 2002. u Bejrutu je zapo¢eo summit ¢la-
nica Arapske lige koje su prihvatile saudijsku inicijativu i ponudile Izraelu
sklapanje mirovnog sporazuma i normalizaciju odnosa. Zauzvrat su zahtije-
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vale izraelsko povladenje s podruédja okupiranih 1967. godine, povladenje sa
cijeloga teritorija juznog Libanona, pravedno rjeSenje problema palestinskih
izbjeglica u skladu s UN-ovom rezolucijom broj 194, te priznanje palestinske
drzave na podrudju Zapadne obale i u pojasu Gaze s istoénim Jeruzalemom
kao glavnim gradom. Izrael je odbio saudijski mirovni plan tvrdeéi da bi pris-
tanak na njega ugrozio postojanje izraelske drzave.

Tijekom 2003. arapske zemlje pridruzile su se novoj medunarodnoj mi-
rovnoj inicijativi. U sklopu toga, potkraj sije¢nja u Kairu je odrzan sastanak
predstavnika svih palestinskih skupina koje su egipatski éelnici pokusali na-
govoriti na jednogodi$nji prekid vatre. Nakon sluzbenog predstavljanja no-
vog medunarodnog mirovnog plana potkraj travnja 2003. arapske drzave da-
le su mu punu potporu.

4.5. Uloga Rusije

Od drugih bitnih medunarodnih subjekata koji su vise ili manje aktivno sud-
jelovali u rjeSavanju bliskoistoénog problema najvaZnija je Rusija. U proslos-
ti, sovjetska politika bezuspjesno je nastojala smanjiti americki utjecaj na
Bliskom istoku. Danas, buduéi da poput SAD-a zadrzava pravo na odluéne
akcije u borbi protiv terorizma, ruska politika prema Bliskom istoku je vrlo
suzdrzana. Rusija je aktivnija kao ¢lanica tzv. »bliskoistoénog kvarteta«.

4.6. Uloga bliskoistoénog kvarteta

Tzv. bliskoistoéni kvartet je noviji pojam na medunarodnoj politi¢koj sceni i
obuhvaéa Ujedinjene narode, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Europsku uniju i
Rusiju. To je zapravo koordinativno tijelo kroz koje se uskladuju aktivnosti
Cetiriju najvaznijih medunarodnih subjekata ukljuéenih u posredovanje pri
rjeSavanju bliskoistoénog problema.

Pocetkom svibnja 2002. ¢lanovi bliskoistoénog kvarteta obznanili su svo-
Junamjeru da organiziraju medunarodnu konferenciju o Bliskom istoku. Sje-
dinjene Drzave su pokrenule mirovni plan u tri etape koji je trebao pripremiti
teren i utvrditi uvjete za odrzavanje konferencije. Za podetak je predviden
sastanak ameri¢kog predsjednika Busha i izraelskog premijera Sharona, za-
tim bi se na Bliski istok vratio ameri¢ki mirovni posrednik Anthony Zinni ra-
di uévrséivanja prekida vatre, a na kraju bi na Bliski istok doputovao ame-
ri¢ki drzavni tajnik Colin Powell radi utvrdivanja uvjeta za odrzavanje kon-
ferencije o Bliskom istoku. Dana 16. srpnja 2002. sazvan je sastanak bliskois-
to¢nog kvarteta na kojemu su izaslanstva vodili glavni tajnik UN-a Kofi An-
nan, visoki povjerenik za vanjsku politiku EU-a Javier Solana, ameri¢ki dr-
Zavni tajnik Colin Powell te ruski ministar vanjskih poslova Igor Ivanov. Su-
dionicima sastanka predlozen je plan, koji je, izmedu ostalog, u iduéih godinu
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dana predvidio uspostavu palestinske drZave s privremenim granicama, te
slanje ameri¢kih postrojba u misiju odrzavanja mira. Plan je dobio djelo-
miénu potporu. Tijekom sastanka ameri¢ka strana pokusala je ostale sudio-
nike uvjeriti da je potrebno marginalizirati Jasera Arafata, §to su ovi odluéno
odbili. Postignuta je suglasnost o potrebi formiranja neovisne i stabilne pa-
lestinske drZave, a najavljenoj reformi Palestinske samouprave dana je puna
potpora.

Dana 30. travnja 2003. bliskoistoéni kvartet predstavio je novi meduna-
rodni mirovni plan koji je predvidao formiranje palestinske drzave do 2005.
godine. Plan je podijeljen u tri faze. Tijekom prve faze predvideno je da Pales-
tinci priznaju Izraelu pravo na mir i sigurnost, onemoguce teroristi¢ke napa-
de, centraliziraju sigurnosne sluzbe i provedu slobodne i transparentne izbo-
re. Izraelci bi Palestincima trebali priznati pravo na formiranje neovisne pa-
lestinske drzave, obustaviti gradnju Zidovskih naselja i povuéi se s palestin-
skih podruéja na koja su usli nakon izbijanja druge intifade. U drugoj fazi ko-
jaje trebala trajati od lipnja do prosinca 2003. Palestinci su trebali ratificirati
novi ustav, a Izraelci osigurati teritorijalnu cjelovitost palestinske drzave. Za
zavrsnu fazu koja bi trebala biti realizirana 2004-2005. godine predvidena je
medunarodna konferencija koja bi trajno rijesila status palestinske drzave,
kao i pitanje granica i Jeruzalema, status palestinskih izbjeglica, Zidovskih
naselja, te mira izmedu Izraela i Libanona, kao i Izraela i Sirije.

Uloga bliskoistoénog kvarteta je bitna zato $to kroz njega najrelevantniji
medunarodni subjekti usuglasavaju svoje stavove, te zajednicki istupaju i
predlazu konkretna rjeSenja. Medutim, njegova snaga, kao uostalom i snaga
Vijeéa sigurnosti UN-a, ponajprije ovisi o stvarnoj volji pojedinih partnera,
bez &ije odluénosti bliskoistoéni kvartet neée postiéi bitnije rezultate.

5. Zakljucak

Pesimistiéne prognoze u vezi s okonéanjem krize na Bliskom istoku pothra-
njuju rezultati analize strategija sukobljenih strana i dosadasnji neuspjeli
mirovni anga?mani medunarodne zajednice na tome podrudju. Kako bi os-
tvarili svoje interese, Izraelci nastoje $to je moguce duze odrzavati status quo.
To se uklapa u $iru strategiju &iji je glavni cilj prisiliti Palestince da prihvate
za izraelsku stranu povoljnije uvjete u vezi s kona¢nim rjeSenjem palestin-
skog pitanja. Provedba takve strategije moguéa je zahvaljujuéi izraelskoj voj-
noj premoéi i vjernom savezni$tvu Sjedinjenih Ameri¢kih Driava. S druge
strane, palestinsku poziciju oteZava ¢injenica da nemaju jedinstvenu strate-
giju u sukobu s Izraelom. Glavni cilj triju najbitnijih palestinskih strujaje za-
jednicki, ali postoje velike razlike u metodama djelovanja i opsegu ciljeva. To
rezultira suparni$tvom i ¢estim medusobnim sukobima, iako je u posljednje
vrijeme uoéljiv veéi stupanj suradnje. Nejedinstvo i razilaZzenja unutar pales-
tinskog pokreta, brojnost palestinskih organizacija, unutarnje podjele, koeg-
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zistencija brojnih grupa i frakecija ¢ije su nasilne i teroristi¢ke aktivnosti u
stanju srusiti svaki konstruktivni mirovni napor — sve to samo oteZava posti-
zanje kona¢nog rjeSenja, izmedu ostalog i zbog izraelske percepcije da pojedi-
ne palestinske skupine nikada neée uistinu prihvatiti mirovni sporazum i
priznati postojanje Drzave Izrael. Aktivnosti tih skupina bile su i bit ée hrana
izraelskoj agresivnoj politici zaodjenutoj u plast borbe protiv terorizma. Uza
sve te probleme, nestabilnost izraelske politi¢ke scene i nepostojanje kriti¢ne
mase koja bi poduprla bolne kompromise i ustupke sputava izraelske prego-
varacke pozicije. U takvim uvjetima ¢ak ni najmiroljubivija izraelska poli-
ticka opcija sada nije, niti ée biti u moguénosti udovoljiti svim legitimnim pa-
lestinskim zahtjevima, odnosno, u najmanju ruku, sklopiti »obostrano neza-
dovoljavajuéi sporazume.

Ovakva situacija na Bliskom istoku ima bitne implikacije za medunarod-
ne odnose. Medunarodna zajednica nije se pokazala sposobnom rijesiti blis-
koisto¢ni problem, koji je uzrok mnogih nesuglasica medu akterima svjetske
politike. Sukobljene strane —u prvom redu Izrael - ne po$tuju rezolucije Vije-
¢asigurnosti UN-a, a eventualne odlué¢nije korake UN-a veé¢ u poéetku parali-
zira institucija veta, koji imaju pravo ulagati stalne ¢lanice Vijeéa sigurnosti.
Kljué za rjesenje palestinskog pitanja, uostalom, ne leZi na Bliskom istoku ili
u UN-u, veé u svjetskim centrima moéi, ponajprije u Washingtonu.

Unato¢ tome $to unutar Europske unije postoji visok stupanj slaganja kad
jerijec o situaciji na Bliskom istoku, rijetke europske inicijative koje su do sa-
da poduzimane nisu se pokazale ué¢inkovitima. Europske drzave traZe §to
Zurnije rjeSavanje palestinskog pitanja, ali nemaju dovoljno snage da bi oz-
biljnije utjecale na provedbu postignutih mirovnih sporazuma. Arapske zem-
lje takoder nisu uspjele pridonijeti zavrsetku sukoba, a njihova uloga uglav-
nom nije bila konstruktivne naravi. Arapski svijet osuduje izraelsku politiku
i zahtijeva pravedno rjeSenje palestinskog pitanja, ali nejedinstvo koje vlada
medu arapskim zemljama sprecava ih da sloZznim nastupom pokusaju prido-
nijeti okonc¢anju bliskoistoéne krize. Od svih vaZnijih medunarodnih subje-
kata jedino su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave dovoljno moéne da utjedu na obje
sukobljene strane i prisile ih na postizanje i primjenu konaénog mirovnog
sporazuma. Dosadasnji ameri¢ki angazman na Bliskom istoku nije bio do-
voljno odluéan, a nije ni mogao dovesti do bitnijih rezultata zbog sve veée
pristranosti SAD-a i potpore koju pruza Izraelu. Takva politika rezultat je
uvjerenja prema kojemu je sila dovoljno djelotvorno sredstvo kojim se mogu
rjesavati problemi, te samim time i suzbijati terorizam. Tek ukoliko se to u
skoroj buduénosti ne pokaze toénim, te u slu¢aju da konaéno rjeSavanje blis-
koistoénog problema postane vitalni interes SAD-a, moze se eventualno ote-
kivati odlucan pritisak na sukobljene strane koji bi mogao rezultirati ko-
na¢nim zavrgetkom sukoba.
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Summary

Due to a number of open political and other issues, conflicts in the Mid-
dle East have persisted for over a half of the century. There are slight-
est chances that the belligerent parties will reach a compromise
satisfying their opposed interests in the near future. Their opposing
strategies corroborate this conclusion as well the so-far inefficient in-
volvement of international community in mediating the solution of the
Palestinian question. The analysis of the role of significant interna-
tional actors and of belligerents’ strategies, in the light of persisting un-
solved demographic, social, economic, territorial and other interests,
leads to a conclusion that it is questionable whether the belligerent par-
ties will be able to bring the conflict to an end without a decisive en-
gagement of the USA and equal share of pressure on both parties.



