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SAZETAK

Suvremena organizacija veceg dijela aktivnosti iz podrucja
zadtite i spasavanja neke drzave pociva na specijaliziranim
snagama, Ciji se ustroj temelji na prepoznatim rizicima i
zahtjevima specificnih ugroza kao i na operativnhim potre-
bama. Podrudje zastite i spasavanje treba biti sposobno pred-
vidjeti nove prijetnje, ono se zbog toga stalno razvija kako bi
na te prijetnje moglo ucinkovito odgovoriti. Neke od pret-
postavki uc¢inkovitog odgovora bilo koje operativne skupine su:
uvjezbanost, opremljenost i logisticka potpora, zbog cega je i u
vatrogastvu potreban novi pristup u organizaciji interventnih
snaga — za djelovanjem u specificnim intervencijama, temeljen
na takvom specijalistickom osposobljavanju kako bi postojece
»individualne vjestine” postale ,,sposobnosti tima®

Cilj rada je, na temelju postojecih rjedenja i primjera dobre
prakse iz svijeta, prikazati mogucnosti ustrojavanja namjen-
ski organiziranih vatrogasnih snaga — potpuno opremljenih i
kadrovski popunjenih skupina, unaprijed ustrojenih i testiranih
u skladu s odgovaraju¢im medunarodnim smjernicama. Od
ovako ustrojenih vatrogasnih snaga ocekuje se brzi i u¢inkoviti
odgovor te povecanje uc¢inkovitosti na specificnim vrstama in-
tervencija — od manjih incidenata do katastrofa velikih razm-
jera, gdje se zahtijeva specijalizirano znanje ili neke druge
posebne sposobnosti.

U radu su kori$tene sljedece metode: analiza - ras¢lamba uku-
pnih operativnih aktivnosti interventnog tima na funkcionalne
cjeline i pojavne oblike; promatranje — motrenje i provjera po-
java tijekom operativnog rada radi provjere postojecih ili ot-
krivanja novih spoznaja; intervju — neposredni usmeni razgovor
s klju¢nim osobljem modula radi prikupljanja stavova i misljenja
te istrazivanja dodatnih podataka; klasifikacija — razvrstavanje
pojava prema odredenim kriterijima prema hijerarhijskim ra-
zinama ili organizacijskim oblicima; modeliranje - utvrdivanje
optimalnog ustroja tima radi boljeg upoznavanja njegove orga-
nizacijske strukture i neophodnih funkcija; komparacija - us-
poredba strukture, funkcija, odnosa i veza medu elementima
istovrsnih i raznovrsnih modula iz razli¢itih drzava.

Klaudijo Fil¢i¢, bacc.ing.admin.chris., Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske Zupanije, Rijeka,
Kresimirova 38, klaudijo.filcic@vz-pgz.hr
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Ponudeni model organizacije uskladen je sa suvremenim
rjeSenjima, a temelji se na globalno prihva¢enim nacelima
samodostatnosti, interoperabilnosti i modularnosti. Tako ustro-
jeni vatrogasni specijalisticki timovi u potpunosti su uskladeni
s europskim propisima iz podrucja Mehanizma Unije za civilnu
zastitu, koji ovakve snage definiraju pod pojmom ,,moduli.

Kljucne rijeci: rizik, katastrofa, operativne potrebe, samo-
dostatnost, interoperabilnost, vatrogasni specijalisticki
tim, Mehanizam Unije za civilnu zastitu, modul

This paper addresses the need to establish specialised emergency
response Fire and Rescue Teams within the Croatian Fire Service,
for rapid deployment and an effective emergency response to ma-
jor accidents and disasters.

The study presents the advantages of creating a permanent, pre-
defined, fully equipped and staffed, trained and tested new con-
cept of a Fire and Rescue Task Force — Special Operations Teams,
at both - the regional and national level. This is based on existing
solutions, examples of good practice in the European Union, and
considerations of the national and institutional capabilities, in-
stead of the current practice of ad hoc mobilisation of fire brigade
elements. Such a task force would enable more effective interven-
tion in any kind of situation requiring specialised knowledge or
other special capabilities, ranging from complex incidents to di-
sasters.

The paper presents several features of the fire brigade’s interven-
tions in daily work and in extraordinary circumstances, with
a presentation of some of the challenges the fire service faces in
such conditions. Proposals are given for a new system of organ-
isation of intervention units, based on the recognised risks and
requirements for specific threats and for operational requirements
to strengthen the current national civil protection capacities and
develop additional capabilities in the field of fire and rescue.

The proposed organisational model is based on the global prin-
ciples of self-sufficiency, interoperability and modularity, and the
future Specialised Fire and Rescue Teams organised in this way
will be fully compliant with the regulations of the Union Mecha-
nism for Civil Protection, which defines such units as “modules”.

The Croatian Fire Service is one of the most important pillar of
the national civil protection system in terms of its organisation,
training, equipment, experience, manpowet, and territorial cov-
erage. Therefore, upgrading the existing specialised capabilities
from “individual skills” into “team capabilities” is a key sequence
towards upgrading the existing and developing additional nation-
al capacities.
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UVOD

Introduction

By adopting the idea of Specialised Fire and Rescue Teams as part
of the national Disaster Management Strategy, as a Union Civil
Protection Mechanism Member State, the Republic of Croatia will
obtain resources available to share in collective European emer-
gency response operations for operating in the international en-
vironment, in accordance with relevant national regulations, and
strategic documents, international guidelines and assumed obliga-
tions of membership in global associations, such as the UN, NATO
and the EU.

Keywords: risk, disaster, operational needs, self-sufficiency, in-
teroperability, Specialised Fire and Rescue Teams, Union Mecha-
nism for Civil protection, Module

Vatrogastvo Republike Hrvatske znacajno doprinosi ukupnoj
sigurnost drzave: ono je jedno od glavnih stupova operativnih
snaga civilne zastitite (NN 82/2015), bitan je element sustava
domovinske sigurnosti (NN 108/2017) i dio je nacionalne
kriti¢ne infrastrukture (NN 108/2013). Iako se vatrogasna sluzba
smatra djelatno$¢u od “nacionalnog znacaja“, osnovno obiljezje
djelovanja vatrogasnih postrojbi u redovnom radu ,lokalnog“
je karaktera: nadleznost za provedbu protupozarne zasite od-
govornost je lokalne razine (NN 56/1990), stoga se i vatrogasne
postrojbe primarno osnivaju za djelovanje na unaprijed defini-
ranom i ograni¢enom teritoriju — lokalnom podrucju.

Neka od temeljnih obiljezja vatrogasne postrojbe u redovnom
radu su:

- intervencije se pretezno provode na poznatom podrudju,
vatrogasci se pritom suocavaju s poznatim rizicima;

- ustroj, opremanje i uvjezbavanje predvideni su zalokalne
potrebe i u okviru lokalnih kadrovskih, materijalnih i
financijskih mogu¢nosti;

- sposobnost jednostavnog umrezavanja s drugim
vatrogasnim  postrojbama,  sukladno  rastuc¢im
zahtjevima intervencije lokalnog odnosno podruc¢nog
znacaja.

Kada posljedice izvanrednog dogadaja premase sposobnosti
reakcije pojedine vatrogasne postrojbe u redovnom radu, ¢iji
raspolozivi resursi (u pogledu ljudstva, opreme ili vjestina)
premasuju lokalne mogucnosti, u sanaciju se ukljucuju ostale
vatrogasne snage s istog ili $ireg podrucja, odnosno odgovarajuce
druge snage koje, s obzirom na svoju specijalnost, raspolazu s
posebnim znanjima i opremom. Zbog toga se u svijetu, u svrhu
jacanja otpornosti zajednice i za $to ucinkovitiji odgovor na iz-
vanredne dogadaje, kao nadopuna redovnim sluzbama, razvijaju
specijalizirane snage — tehnicko-spasilacki timovi (engl. Techni-
cal rescue team), s dodatnim specijalistickim vjestinama, nam-
jenski organizirani za specifi¢ne zadace (UN OCHA, 2020.).
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DJELOVANJE VATROGASNIH SNAGA U VELIKIM
NESRECAMA - The role of the Fire Service in Disaster
response

Vatrogasna djelatnost provodi se u svim fazama kriznog up-
ravljanja, no dominantno sudjeluje u fazi pripravnosti i reak-
cije, §to podrazumijeva — kontinuirano odrzavanje spremnosti
vatrogasnih postrojbi za djelovanjem na ocekivanim vrstama
intervencija, sudjelovanje u akcijama gasenja i spasavanja te
pruzanje razli¢itih oblika tehnicke pomo¢i (NN 125/2019).

izvanredni

dogadaj

‘ prevencija \ ‘ oporavak ’

Slika 1. Ciklus kriznog upravljanja (Erdelj, et al., 2017.)

Figure 1. Disaster Management Cycle (Erdelj, et al., 2017.)

Dogadaji veceg raspona - s ve¢im brojem Zrtava, znacajnim ra-
zornim posljedicama, kada se provedba zadaca odvija na Sirem
prostoru uz kontinuirano dugotrajno vodenje operacija (niz
uzastopnih intervencija), za koje postrojba nije odgovarajuce
uvjezbana i opremljena, odnosno kada se snage upucuju izvan
svog poznatog (uobicajenog) podrucja djelovanja - takva stanja
nose obiljezja kompleksnosti te se s aspekta vatrogasne sluzbe
mogu smatrati izvanrednim okolnostima.

Aktivacija raspolozivih snaga na izvanredni dogadaj provodi se
postupno - pocevsi odmah nakon njegovog nastanka. Na prim-
jeru potresa, spontane spasilacke akcije zapocinju osobe koje
se zateknu na mjestu dogadaja, Zurne sluzbe (vatrogasci, hitna
pomoc¢ i policija) stizu unutar nekoliko minuta, ostale lokalne
sluzbe, spasilacke udruge i organizacije te nadlezni stozeri civilne
zastite aktiviraju se unutar jednog sata, regionalne i nacionalne
vatrogasne i druge spasilacke snage stizu unutar nekoliko sati,
dok se dolazak prvih medunarodnih snaga moze ocekivati ve¢
unutar 12 sati od sluzbeno upucenog zahtjeva pogodene drzave
za medunarodnom pomo¢i. (UN OCHA, 2020.)
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Slika 3. Koordinirani proces
upravljanja dogadajem

na kojemu sudjeluje vise
interventnih sluzbi (ISO
22320:2018)

Figure 3.Coordinated
incident management
process for multiple
oganizations (ISO
22320:2018)

timovi)

nacionalni odgovor
(USAR timovi)

lokalni odgovor

(samoorganizirani gradani, zurne, spasilacke i
ostale sluzbe )

Slika 2. Aktivacija snaga u slu¢aju potresa (UN OCHA, 2020.)

Figure 2. The INSARAG USAR response framework (UN OCHA, 2020.)

Prilikom mobilizacije i interveniranja izvan uobicajenog
podrucdja djelovanja, pojedina vatrogasna postrojba (temeljem
zapovijedi nadredenog vatrogasnog zapovjednika) izdvaja dio
svojih ljudskih i materijalnih resursa i upucuje ih na ugrozeno
podrucje kako bi se povezali s elementima drugih postrojbi i
tako stvorilo novu - privremenu vatrogasnu strukturu, zdruzeni
sustav za obavljanje operativnih zadaca koje se od vatrogasne
sluzbe ocekuju.

Takvim izdvajanjem i novim grupiranjem stvaraju se ad hoc
namjenski organizirane snage, sastavljene od interventnih sku-
pina i vatrogasnog zapovjednistva koje rukovodi dodijeljenim
vatrogasnim snagama te uskladuje aktivnosti s ostalim sluzbama
na lokaciji. Ad hoc sustav koordinacije uspjesan je do odredene
razine - kada opseg dogadaja nije prevelik i kada interveniraju
snage iz svega nekoliko razli¢itih sluzbi. Ukljucivanjem svake
nove sluzbe ili razine povecavaju se ukupni raspolozivi kapac-
iteti, a time i spasilacke sposobnosti, no pri tome se svaki novi
element odgovora mora uklopiti u postojecu hijerarhiju i podu-
prijeti one koji ve¢ interveniraju na terenu.

[ Incident ]
= Povratne
Implementacija informacije i
odluke kontrola
/ Koordinirano prikupljanje i \
dijeljenje informacija %
Koordinirano Koordinirano
odlucivanje i procjenjivanje i
razmjena predvidanje
informacija situacije

K E | Koordinirano planiranje | <:D J
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Kako bi se olaksala koordinacija na terenu, u Europskoj uniji je
2013. g. uspostavljen sustav ,,Europskih udruzenih sredstava za
civilnu zastitu“ (engl. European Civil Protection Pool - ECPP)
koji, umjesto dotadasnjeg ad hoc sustava koordinacije, ima
provjereni europski odgovor® (DG ECHO, 2022.), a sastoji se
»0d prethodno namijenjenih dobrovoljno udruzenih kapaciteta
za odgovor drzava clanica te ukljucuju module, druge kapac-
itete za odgovor i kategorije stru¢njaka“ (Europski parlament,
Vijece Europske unije, 2013.).

STRATESKI OKVIR ZA JACANJE NACIONALNIH
KAPACITETA ZA ODGOVOR U KATASTROFAMA
— A strategic framework for strengthening national
disaster response capacities in the Republic of Croatia

Sagledavajuci ocekivane izazove i brojne naucene lekcije iz
velikih katastrofa, u Republici Hrvatskoj je, kroz nekoliko
strateskih dokumenata, prepoznata potreba za unaprjedenjem
sustava kriznog upravljanja, posebno kroz razvoj sposobnosti
za reagiranje u katastrofama. Izgradnja predefiniranih vatro-
gasnih specijalistickih timova proces je od nacionalnog inte-
resa i neposredan je doprinos op¢im nacionalnim naporima za
jacanje kapaciteta za odgovor — u pogledu brze reakcije i vece
efikasnosti te je doprinos medunarodnim naporima u sklopu
Sire globalne strategija razvoja otpornosti zajednice.

Nacionalna razvojna strategija do 2030. (NN 13/2021) predvida
«posebnu pozornost posvetiti mjerama sprjecavanja i jacanja
sposobnosti suzbijanja posljedica prirodnih katastrofa, narocito
potresa, pozara i poplava; jacanjem institucionalnih kapaciteta i
operativne sposobnosti i pripravnosti operativnih snaga civilne
zadtite..."

Nacionalna strategija zastite od pozara za razdoblje 2013.
- 2022. godine (NN 68/2013), za sustav vatrogastva navodi
sljedece potrebe:

T

- uspostava prilagodljivog i modernog sustava, ¢iji ¢e us-
troj, sukladno potrebama, brzo i mobilno reagirati na
dogadaj,

- nadogradnja u segmentima djelovanja u kriznim
dogadajima i slozenijim vatrogasnim intervencijama.

Provedbeni program Hrvatske vatrogasne zajednice za razdo-
blje 2021.-2024.g. (HVZ, 2021.) definirao je misiju kao:

- jacanje kapaciteta za gasenje pozara i saniranje po-
sljedica drugih nesreca i

- ustrojavanje vatrogasnog sustava s motiviranim, ospo-
sobljenim i psiho-fizickim sposobnim vatrogascima s
odgovarajuce opremljenim vatrogasnim postrojbama
za brz i u¢inkovit odgovor na pozare, prirodne i civili-
zacijske nepogode, nesrece i katastrofe.
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VATROGASNI SPECIJALISTICKI TIMOVI -
Speializsed Fire and Rescue Teams

Operacionalizacija strateSkih ciljeva proizaslih iz nacionalnog
strateskog okvira, nalaze razvoj vatrogasnih snaga ¢iji se ustroj
i sposobnosti temelje ,,na konkretnim potrebama, a osposoblja-
vanje na kompetencijama kako bi se bolje ispunjavale potrebe
koje proizlaze iz operacija“. (DG-ECHO, 2017.)

razvoj

o . HVZ: snage za HR: jacanje EU: jacanje
vatrogasnih brzi usinkovi il ;
specijalistickih 12 1 ucovit operativnih otpornosti
P odgovor sposobnosti zajednice

timova

Slika 4. Vatrogasni specijalisticki timovi predstavijaju konkretan doprinos
ostvarenju nacionalnih i medunarodnih strate3kih ciljeva (izvor: autor)

Figure 4. Specialized Fire and Rescue Teams contribute directly to the national
and international strategic objectives (Source: author)

Ovako razvijene snage — ,vatrogasni specijalisticki timovi“
posjedovat ¢e sposobnosti uskladene s op¢im i operativhim
zahtjevima (Europska komisija, 2014.):

- kratko vrijeme odziva - mobilizacija se provodi
neposredno prije ili odmah nakon izvanrednog
dogadaja; mogucnosti brze dislokacije izvan mati¢nog
podrudja i trenutnog djelovanja na terenu,

- napredne specijalisticke sposobnosti - posebno
obuceni i opremljeni timovi sa svthom djelovanja u
slozenim zadac¢ama;

- unaprijed definirani kapaciteti - temeljem procjene
rizika i prema operativnim potrebama, s unaprijed
utvrdenim zada¢ama i logistickim potrebama;

- planski ustrojene snage s to¢no odredenim i, u
potpunosti kadrovski i materijalno, popunjenim
resursima.

Slika 5. Razvoj
vatrogasnih snaga

vatrogasna
postrojba

namjenski
organizirane snage

vatrogasni
specijalisti¢ki tim

za reagiranje u * procjena * ad hoc * predefinirana
katastrofama ugrozenosti organizacija organizacija

; . * interveniranje * djelovanje u temeljem
(IZVOI’. autor, ) u redovnim] iévanredjnjm procjene rizika

okolnostima okolnostima * djelovanje

. . prema
Flggre 5. Pevelop/ng e
national fire and tipu ugroze
rescue capacities for
disaster response

(Source: author)
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PROCJENA RIZIKA - Risk Assessment

Razvoj vatrogasnog specijalistickog tima predvidenog za
djelovanje u katastrofama podrazumijeva definirati njihovu
svrhu - tj. uze podrudje specijalnosti, za $to je polaziste procjena
rizika koja pomaze u pronalasku odgovara na sljedeca pitanja:

- koji su ocekivani rizici - koje vrste specijalistickih
timova trebamo?

- gdje se rizici ocekuju - kamo ¢emo timove razmjestiti?

- koja je razina rizika - koja treba biti snaga (kategorija)
pojedinog tima?

Procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku (Vlada
RH, 2019.) odabrano je jedanaest prioritetnih rizika, razvrstan-
ih u tri razreda: prihvatljivi, tolerabilni i neprihvatljivi. U sku-
pini rizika koji se ne mogu prihvatiti i koje je potrebno sman-
jiti u najkra¢em mogucem roku, navedene su: potresi, pozari i
poplave. Sva tri tipa rizika Zakon o vatrogastvu prepoznaje kao
“ocekivane rizike od izvanrednih dogadaja® i oni ¢ine vazan dio
vatrogasnih planova na kojima se temelji buduca organizacija
vatrogastva u Republici Hrvatskoj. (NN 125/2019)

Temeljem prepoznatih rizika u Republici Hrvatskoj, proizlazi
potreba organiziranja odredenih vrsta specijalistickih timova,
a njihov moguci prostorni raspored pociva na nacelu regional-
nog pristupa spremnosti za katastrofe.

Kao osnova za razvoj regionalnog modela moze posluziti vatro-
gasna administrativno-teritorijalna podjela koju Zakon o vatro-
gastvu prepoznaje pod nazivom ,koordinacija vatrogasnih za-
jednica® (NN 125/2019)

Slika 6. Karte rizika za potrese, poZare i poplave (Vlada Republike Hrvatske, 2019.)

Figure 6. Risk map for earthquakes, wildfires and floods in Croatia (Goverment of the Republic of

Croatia, 2019)

44



Fil¢i¢, K.: Vatrogasni specijalisticki timovi — snage za reagiranje u katastrofama, str.: 37-55

Vatrogasni specijalisti¢ki tim

POTRES D
- spaSavanje iz rusevina

POZAR

- gaSenje Sumskih pozara
zemaljskim snagama
POPLAVA

- spasavanje ¢amcima O
- pumpe visokog kapaciteta ®

Slika 7. llustrativni prikaz rasporeda osnovnih vrsta vatrogasnih specijalistickih timova po
koordinacijama, sukladno procjeni rizika (izvor: autor)

Figure 7. lllustrative map of the territorial distribution of Specialized Fire and Rescue Teams
by region and type, according to the Croatian National Risk Assessment (Source: author)

JACINA - Strength

Optimalno kapacitiranje pojedinog tima treba biti uskladeno s ra-
zinom rizika koja se o¢ekuje na odredenom podrucju, $to znaci da
¢e istovrsni timovi na razli¢itom podrugju biti razlicite jacine. Ja¢ina
pojedinog tima odnosi se na njegove ukupne sposobnosti djelovan-
ja, a moze se iskazati brojem ljudstva, njihovim specijalistickim
kompetencijama (znanjima i vjestinama), koli¢inom raspolozive
opreme i tehnike te duljinom neprekidnog rada i razdobljem
odrzavanja samodostatnosti. (Office of the Chairman of the Joint
Chiefs of Staff, 2021.)

U pogledu jacine, osnovna podjela tima bilo koje vrste, prema
operativnim sposobnostima, moze se izvrsiti na tri kategorije. Za
potrebe ovog rada, ista je prilagodena kategorizaciji koja se prim-
jenjuje za USAR timove (UN OCHA, 2020.):

- laka kategorija — tim raspolaze s osnovnim elementima i
ujednacenim resursima koji omoguc¢uju brzu mobilizaciju
i uc¢inkoviti inicijalni udar, veliku pokretljivost i jednosta-
van transport (kopnom, zrakom i morem); osnovni broj
osoblja za izradu pocetne procjene, postavljanje prioriteta,
uspostavu pocetne koordinacijske strukture na lokaciji; os-
novne zapovjedne i logisticke mogu¢nosti;

- srednja kategorija - tim posjeduje sve funkcionalnosti pre-
thodne kategorije te dodatne resurse za optimalni ucinak:
veca pokretljivost, dobra kadrovska i materijalna popun-
jenost, zadovoljavaju¢a samodostatnost;

- teska kategorija - objedinjava prethodne dvije kategorije,
opremljeno za najteze vremenske i zemljisne uvjete, dugo-
trajnost rada, veliki izbor specijalisticke opreme i znanja za
najslozenije spasilacke zadace; dodatni logisticki kapacitet
za dijeljenje resursa s drugim timovima.
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OSIGURANJE UCINKOVITOSTI - Ensuring efficiency

Ucinkovitost pojedine spasilacke operacije moze se procijeniti
kvantitativno — odnosom izvr§enih zadaca (brojem spasenih lju-
di, pronadenih zrtava, koli¢cinom pogasenog podrugja...) kroz
odredeno vrijeme. Na primjeru potresa, stopa prezivljavanja
zarobljenih Zrtava protekom vremena znacajno opada, no vje-
rojatnost prezivljavanja je veca ako se u operaciju spasavanja
ukljuci vise resursa (Chiu, et al., 2020.). Ipak, ve¢i broj ljud-
stva i opreme bez uskladenog djelovanja nuzno ne doprinosi
vecoj ucinkovitost. Ona se postize brzom aktivacijom unaprijed
definiranih kapaciteta, odgovaraju¢ih spasilackih i tehnickih
mogucnosti, njihovim ukljuc¢ivanjem u skladu sa stvarnim op-
erativnim potrebama na terenu te uspostavom koordinacijske
strukture u ¢im ranijoj fazi reakcije, koja ¢e povezati i uskladiti
djelovanje svih resursa - lokalnih grupa, lokalnih zurnih sluzbi
i ostalih vanjskih spasilackih timova. (UN OCHA, 2010.)

Potencijalni izazovi, s kojima se pojedina vatrogasna postro-
jba ili njezini mobilizirani elementi suocavaju su: osiguranje
dostatnih ljudskih i materijalnih resursa za mobilizaciju i
upudivanje na podruéje operacija; ocekivana razina specijal-
izacije za konkretnu intervenciju; uskladenost logistickih kapa-
citeta s oCekivanim trajanjem misije; odrzavanje kontinuiteta i
potrebne dinamike aktivnosti kod pojacanog intenziteta rada;
sposobnost zajednickog djelovanja s drugim organiziranim
sluzbama ili samoorganiziranim skupinama gradana. Stoga,
oc¢ekivanja za djelovanjem vatrogasnih snaga u sloZenim in-
tervencijama - izvan mati¢nog podrucdja, a s kapacitetima pre-
definiranim za lokalne potrebe — mogu biti nesrazmjerni do te
mjere da narus$avaju operativnu ucinkovitost.

Zbog slozenosti situacije kao posljedice katastrofe i velikih
ocekivanja od spasilackih operacija, osim na procjeni rizika, us-
trojavanje specijalistickih snaga temelji se i na medunarodnim
smjernicama kojima je svrha ,,postizanje ¢im bolje uskladenosti
spasilackih napora na terenu, u¢inkovite suradnje medu svim
sudionicima u operacijama spasavanja te jasne i nedvosmis-
lene komunikacije medu drzavama i medunarodnim orga-
nizacijama prilikom trazenja i slanja odgovarajuce (tehnicke)
pomodi®. (UN OCHA, 2020.)

VATROGASNE SNAGE ZA MEDUNARODNE MISIJE
- Fire and Rescue teams for international deployment

Za djelovanje izvan drzavnih granica, vatrogasni specijalisticki
timovi trebaju biti uskladeni s opceprihvacenim smjernica-
ma koje pomazu u nedvosmislenom raspoznavanju njihovih
sposobnosti te utvrduju detaljna pravila u pogledu njihovog
funkcioniranja. U kontekstu europskog Mehanizma Unije za
civilnu zastitu, takve snage definirane su pojmom ,,modul® koji
oznacava ,samodostatnu i autonomnu mobilnu operativhu
skupinu drzava clanica koja predstavlja kombinaciju ljudskih i
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materijalnih sredstava koju je moguce opisati u smislu kapa-
citeta za intervenciju ili prema zada¢ama koje moze izvrsiti®
(Europski parlament, Vije¢e Europske unije, 2013.)

INSARAG smjernice pomazu u detaljnom planiranju i proved-
bi aktivnosti tijekom cijelog ciklusa djelovanja specijalistickih
timova — od odrzavanja najviSe moguce razine spremnosti u
fazi pripravnosti, preko mobilizacije, putovanja i dolaska na
odrediste, integracije u postojece spasilacke napore, demobili-
zacije i repatrijacije do zavr$ne faze kada se provodi inicijalna
analiza upravo zavrSene misije nakon cega krecu pripreme za
sljede¢u misiju. (UN OCHA, 2020.)

=\
Spremnost v—

=Y
\J
IL- Pripravnost Mobilizacija

: : oo e
Demobilizacija Operacije

Slika 8. Ciklus djelovanja spasilackih timova u medunarodnim operacijama
(UN OCHA, 2020.)

Figure 8. The INSARAG International USAR Response Cycle (UN OCHA,
2020.)

OSNOVNA NACELA OPERATIVNOG DJELOVANJA
MODULA - Basic operational principles of modules

Samodostatnost — raspolozivost neophodnih resursa za samo-
stalno djelovanje koje mora omoguciti odvijanje svih potreb-
nih aktivnosti na podrucju operacija u definiranom razdoblju,
bez logistickih zahtjeva prema lokalnim resursima ugrozenog
podrudja. (Europska komisija, 2014.)

Modularnost - svojstvo omogucuje promjenu strukture postro-
jbe kroz selektivhu kombinaciju elemenata raznih postrojbi
kako bi se zadovoljile trenutne operativne potrebe; elementi
postrojbe mogu djelovati samostalno u ograni¢enom obimu, a
spojeni - s elementima drugih postrojbi, ¢ine potpunu cjelinu.
(Cambridge University Press, 2022.)

Interoperabilnost — sposobnost zdruzenog djelovanja razlicitih
sluzbi; odnosi se na kompatibilnu opremu, postupanje po istov-
jetnim pravilima, dijeljenje resursa, koristenje istog tehnickog
vokabulara. (Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff,
2021.)
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Koordinacija — uskladeno djelovanje razlic¢itih sluzbi; usmjere-
no djelovanje u izvr$avanju razli¢itih zadataka i aktivnosti za
ucinkovito postizanje zajednickih ciljeva; ovdje je neizostavna
komunikacija medu sluzbama, dijeljenje informacija i jedinst-
veno razumijevanje dogadaja. (JESIP, 2021.)

OPERATIVNE ZADACE - Operational Tasks

Osim §to ,,provodi“ odgovarajuce intervencije, modul po potre-
bi i ,,predvodi“ ukupne spasilacke napore u zoni operacija, $to
posebno dolazi do izrazaja u nedostatku odgovaraju¢ih ka-
paciteta na terenu — nedovoljnog znanja, iskustva ili manjka
klju¢nog lokalnog osoblja. Vrhunska priprema i kompetencije
osoblja modula omogucavaju:

- inicijalnu procjena kompletnog stanja na terenu i
prijenos informacija nadredenom zapovjednistvu,

- uspostava inicijalne zapovjedne strukture ili potpora
postojecoj strukturi,

- kratkoro¢no planiranje aktivnosti,

- dijeljenja logistickih resursa s ostalim snagama,

- potpora postoje¢im redovnim snagama, posebno u
prvim satima nesreée dok se ne uspostavi formalna
upravljacka struktura.

SASTAVNICE MODULA - Main module components

Neovisno o veli¢ini i namjeni, modul ¢ine osnovne kompo-
nente: upravljacka, interventna i potporna. One objedinjavaju
sve funkcije neophodne za djelovanje modula, a broj osoblja
unutar pojedine komponente je prilagodljiv — sukladno potre-
bama.

modul
——
N m— PE—— p—
upravljanje intervencije ‘ potpora

. L e . . ca
sigurnost planiranje | gaSenje traganje | sanitet logistika
| |
s odnosi s | < . tehnicka | analiza i
koordinacija . i spaSavanje . veza .
| | javnostu | pomo¢ procjena |
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Slika 9. Osnovne sastavnice modula (izvor: autor)

Figure 9. Main module components (Source: author)
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Slika 10. Primjeri
interventnih skupina modula
za spaSavanje iz rudevina,
gaSenje Sumskih poZara te
spaSavanje na vodi (izvor:
autor)

Figure 10. Response team
examples of the modules
Urban Search and Rescue
(USAR), Ground Forest
Firefighting with Vehicles
(GFFF-V) and Flood Rescue
using Boats (FRB) (Source:
author)

Slika 11. Potporna skupina,
primjeri modula za potrese,
pozare i poplave (izvor: autor)

Figure 11. Support team,
examples for the modules
USAR, GFFF-V and FRB
(Source: author)

Spasavanje

Interventna skupina je jezgra modula za obavljanje konkretnih
zadaca na terenu: gadenje, spasavanje, tehnicku pomoc¢, kao i
druge, neposredno s tim, povezane aktivnosti. Skupinu ¢ini
interventno osoblje i neposredni rukovoditelji, rasporedeni u
formacijske jedinice kako bi se operacije mogle odvijati uzas-
topno tijekom cijelog zadanog razdoblja misije (ovisno o vrsti
modula, sposobnost neprekidnog rada mora biti osigurana od
sedam do dvadeset i jedan dan). (Europska komisija, 2014.)
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pretrazivanje M "

53 Vodit psa 6 ¢
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Struénjak za opasne 2 “#

tvari
oL m

, o Tl ~ =
o .y %q R g
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Voditelj skupine

Vatrogasci

Struénjak za teske 2 -
terete o "

Potporna skupina obavlja $iroki spektar aktivnosti o kojima
neposredno ovisi uspjesnost provedbe pojedinih spasilackih
zadaca kao i ukupno funkcioniranje modula, a obuhvaca: pot-
poru operacijama (opskrba i odrzavanje), potporu ljudstvu i
potraznim psima (medicinska skrb, prehrana, smjestaj, higi-
jena...) i potporu odlucivanju (administracija, informacijsko-
komunikacijska potpora te prikupljanje, analiza i diseminacija
podataka).

spasavanje iz vode
uz pomo¢ amaca

. spasavanje iz rusevina A gasenje Sumskih poZara

(Heavy USAR) uz pomoc¢ vozila (GFFF-V) (FRB)
Logisticki casnik 1 % 1 g N 1 g N
Struénjak za transport | 1 - 1 ) ) )
a2 Logisticar 1 1 1
by
oditel] kampa 2 1 1
(baze operacija)
Vezista / ICT struénjak | 1 M‘* 1 Somm— - : 1 Som— -
Lijeznik 2 ] 1 P =1 1 P =]
Bolnicar 4 o p—c 1 1
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Upravljacka skupina brine o ukupnoj ucinkovitosti modula
u ispunjavanju njegove misije. Ovo podrazumijeva plani-
ranje, sigurnost, odnose s javnos¢u te koordinaciju s drugim
sluzbama. Zapovjednik tima, njegov zamjenik i casnici za
vezu ¢ine ,klju¢no osoblje modula® i tijekom cijele operacije
aktivno suraduju s ostalim timovima i sluzbama, nadredenim
zapovjedni$tvom i nadleznim koordinacijskim stozerima. Zbog
toga su posebno definirana skupina za koje postoji obveza os-
posobljavanja u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu,
kako bi stekli potrebna znanja i vjestine za obavljanje zadaca u
operacijama s medunarodnim predznakom.

L N ®)

Zapovjednik tima 1 1 1

Zamjenik zapovjednika
tima

Casnik za vezu 1

oilis
Casnik za planiranje 1 a 1 1
Sou——

Casnik za sigurnost 1 1 Wns | 1 W.ns 1
Zamijenik asnika za 1
vezu
Procjena i analiza
(Technical Advisor) 1 1 1
Casnik za koordinacij
asnik za koordinaciju | 2 2

(0SOCC/RDC)

Slika 12. Upravljacka skupina, primjeri modula za potrese, poZare i poplave
(izvor: autor)

Figure 12. Command group examples for the modules USAR, GFFF-V and
FRB (Source: author)

MEDUNARODNI STANDARDI I PROVJERA
USKLADENOSTI - International standards and
compliance verification

Kada raspon nesreée premasi raspolozive kapacitete, na inter-
venciju se uklju¢uju dodatne snage. Zapovjednik na lokaciji
mora znati koji mu to¢no resursi trebaju i prilikom trazenja
pomoci to treba specificirati (Gaus, et al., 2014.). Prema potrebi,
takav zahtjev za pomo¢ postupno dolazi na zupanijsku pa na
drzavnu razinu, a kada nacionalni resursi postanu nedovoljni
- zahtjev za pomo¢ upucuje se medunarodnoj zajednici. (engl.
Request for the International Assistance - RfIA). (NN 37/2016)

Djelovanje vanjskih snaga velika je pomo¢ pogodenoj drzavi, no
takva pomo¢ mora biti pazljivo koristena - kolic¢inski i kvalitativ-
no: drzave pruzateljice pomoci trebaju poslati dovoljan broj timova
s potrebnim specijalistickim sposobnostima, a pogodena drzava
treba te resurse ukljuciti u akcije spaSavanja na odgovaraju¢im
mjestima u §to kra¢em roku.
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Prijasnja iskustva iz velikih potresa ukazuju na sljedece prob-
leme:,,...organizacije su rasporedivale timove koristeci razlicite
nazive, pojmove i operativne/tehnicke mogu¢nosti (WHO,
2021.), pritom ,...ne samo da je nedostajalo koordinacije
izmedu medunarodnih timova na terenu, nego cesto lokalne
vlasti nisu imale pojma za §to su stru¢ni timovi sposobni, koju
su opremu donijeli sa sobom, pa ¢ak ni koji su timovi zapravo
stigli.... (UN OCHA, 2010.)

Iz tog razloga definirane su norme i standardi kako bi se posti-
gla ujednacenost u organiziranju timova, prilikom planiranja i
pripreme, a tijekom reagiranja omogucilo bolje razumijevan-
je njihovih operativnih sposobnosti. Drzave su odgovorne za
osiguravanje potrebne razine kvalitete svojih kapaciteta za
odgovor, dok odgovarajuce institucije (WHO, INSARAG, EU,
ISO) utvrduju pravila i upravljaju postupkom certifikacije.

Kao prvi korak u dostizanju medunarodnih standarda, na
primjeru USAR timova, INSARAG predvida stvaranje nacio-
nalnog sustava akreditacije koji omogucava uspostavu, pracenje
i upravljanje formalno potvrdenih standarda za ujednaceno
stvaranje spasilackih timova, u skladu s nacionalnim potre-
bama i postoje¢im propisima. (UN OCHA, 2020.)

postojece vatrogasne snage

{nacionalna akreditacija

..... i
vatrogasni specijalisticki tim E:
|

e
iyl
%

INSARAG Kklasifikacija | EU certifikacija

lUSAR tim Eﬂ:‘a’? UCPM MODUL {8 grzmanemt

Slika 13. Proces izgradnje suvremenog specijalistickog tima (izvor: autor)

Figure 13. Specalizsed Response Team Development Process
(Source: author)

Prema tim pravilima vrsi se nadogradnja postojecih naciona-
Inih snaga, uskladuje njihova struktura i razvijaju se sposob-
nosti prema definiranim operativnim zahtjevima, zadacama,
kapacitetima i glavnim komponentama.

Konacna potvrda stvarne uskladenosti s globalnim smjerni-
cama, tj. dostizanje potrebne razine specijalizacije (tehnickog
znanja, vjestina i opremljenosti) utvrduje se odgovaraju¢im
postupkom certificiranja: INSARAG vanjskom klasifikacijom -
za USAR timove, WHO Kklasifikacijom - za medicinske timove
i EU certifikacijom - za module.
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Slika 14. Sustavi osiguranja kvalitete za spasilacke timove
(izvor: autor)

Figure 14. Quality assurace Systems in the humanitarian
community (Source: author)

Modul
s medunarodnim certifikatom pruza jamstvo kvalitete i pro-
fesionalnosti u radu, uskladenom terminologijom jednostav-
no komunicira s ostalim sudionicima, usporediv je s drugim
istovrsnim timovima ¢ime olak$ava planiranje na taktickoj i
strateskoj razini odgovora te osigurava ucinkovitu suradnju s
drugim snagama na terenu kao i upravljanje na operativnoj ra-
zini.

Hrvatsko vatrogastvo ima iskustva u djelovanju tijekom velikih
operacija gaSenja i spasavanja: pozari na priobalju, poplave u
unutrasnjosti, potresi u sredi$njoj Hrvatskoj...samo su neke od
velikih recentnih nesre¢a na kojima su okosnicu snaga cinili
vatrogasci — od interventnog osoblja i koordinatora na lokaciji,
do ¢lanova i voditelja stozera. Kvalitetne analize i naucene le-
kcije trebaju biti dokumentirani izvor iz kojih ¢e se sustavno
utvrdivati potrebe za pobolj$anja operativnog djelovanja.

Nacionalni strate$ki okvir nagladava potrebu razvoja prila-
godljivog i modernog sustava te jacanja operativnih spo-
sobnosti za djelovanje u katastrofama. U skladu s modernim
pristupom kriznom upravljanju, umjesto ad hoc mobiliziranja
elemenata redovnih snaga (vatrogasnih postrojbi), kao odgovor
na katastrofe ocekuje se aktiviranje unaprijed definiranih snaga
za specifi¢ne vrste ugroza.

Organizacija vatrogastva prema ocekivanim rizicima od iz-
vanrednih dogadaja znaci ustrojavanje postrojbi odredene
vrste i snage na karakteristicnim dijelovima teritorija Repub-
like Hrvatske posebno ugrozenim od pojedinih vrsta rizika, a
u skladu s regionalnom distribucijom rizika (Sumski pozari,
poplave, potresi...).
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Za navedene karakteristi¢ne rizike u svijetu ve¢ postoje razvi-
jeni specijalisticki timovi, ¢ije su sposobnosti definirane i doka-
zane u brojnim katastrofama, te predstavljaju model koji je rela-
tivno lako prilagoditi nacionalnim potrebama. Konac¢ni cilj je
stvaranje modula - vatrogasnih specijalistickih timova, ustro-
jenih prema operativnim potrebamaiu skladu s medunarodnim
smjernicama. Moduli su provjereni i certificirani ¢ime je osigu-
rana kompatibilnost s ostalim europskim timovima.

Zakon o vatrogastvu predvida moguénost ustrojavanja
»Zupanijske vatrogasne postrojbe“ §to odgovara nacelu region-
alnog pristupa spremnosti za katastrofe, i potencijalni je model
za ustrojavanje vatrogasnih specijalistickih timova. Zupanijski
vatrogasni zapovjednici ovime dobivaju dodatni snazan ,,alat“
za suocavanje s potencijalnim nesrecama na svom podrucju
odgovornosti, a cjelokupno vatrogastvo dobiva set razlic¢itih
specijaliziranih snaga visoke spremnosti i brze reakcije.

Odredeni broj hrvatskih vatrogasnih casnika osposobljen
je kroz odgovarajuci zajednicki europski Program obuke i
ukljucen u programe medunarodnih vjezbi — kao treneri, evalu-
atori ili certifikatori. Ovime je stvorena jezgra klju¢nog osoblja
modula, ¢ije kompetencije predstavljaju nuzan resurs za razvoj
modernih vatrogasnih snaga i kvalitetniju pripremu za buduce
katastrofe.
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