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SuZetuk

Pocetkom 2004. god. u BiH je usvojen “Zakon o slobodi vjere i praviom poloZaju
Crkava i vjerskih zajednica” koji Ce se primjenjivati na cijelom podrudju BiH.
Dotada je na snazi bio zakon iz komunistickoga sustava, proglasen 1976. god.,
ideoloski obojen te vrlo restriktivan prema religijskim zajednicama. Tuj zakon je
drzavu stavljao u poloZaj neprijateljske odvojenosti prema vjerskim zajednicama
dok novi sve religijske zajednice prihvaca kao pravie osobe za civilno pravno
podrudje, Cime su one postale ustanove javinoga prava. Osint toga, Zakon driavu
w odnosu prema religijskim zajednicama postavlja u sustav koordinirane odvo-
Jjenosti prema kojenu ni jedna zajednica niti ijedna vjera ne moZe postati drzavna
ali su i svima zajaméena prava. U sluzbi ostvarenja tih prava, osim proglaSenja
ovoga Zakona, predvida se izrada i drugih zakona, odredaba i podzakonskih
akata a nije iskljucena ni mogucnost sklapanja ugovora izmedu driave i pojedinih
religijskih zajednica. Kao nadlezna ustanova za odnose s religijskim zajednicama
odredeno je Ministarstvo za ljudska prava i izhjeglice a za registraciju pravnih
osoba Crkava i vjerskih zajednica ovlasteno je Ministarstvo pravde. Medutim,
Zakon ima i propusta jer npr: nista ne odreduje glede gradnje sukralnih objekata,
ne spominje zadovoljavanje duhovnih potreba viernika u vojsci, policiji i bolni-
cama niti vjerske blagdane dok “izjednacenost” driavnih i crkvenih kulturnih,
karitativiih, zdravstvenih i odgojno-obrazovnih ustanova nije ostvarend.

Povijest pamti razli€ite pravne ili stvarne oblike odnosa drZave pre-
ma vjerskim slobodama ljudi i pravnom poloZaju Crkava i religijskih za-
jednica koje postoje i djeluju na njezinu podrugju.! Ti odnosi se smjeStaju

* Predavanje odrZano na kolokviju Religijske zajednice u BiH i sekularno drustvo 27. stu-
denoga 2004. na Vrhbosanskoj katoli¢koj teologiji u Sarajevu. - Napomena urednika.

I Bibliografija na temu odnosa drZave i religijske zajednice vrlo je brojna a ovdje se upo-
zorava samo na neka djela. Usp. Chuurche and State. Eglise et Etat. International biblio-
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u rasponu od poistovjeéivanja drzave i jedne religijske zajednice do nije-
kanja i zabranjivanja jedne ili svih religijskih zajednica. Medutim, buduci
da nam narav i opseg ovoga ¢lanka ne dopustaju ulaziti u iscrpnu studiju
tih odnosa, u prvom dijelu zadrZat éemo se na shematiziranom prikazu
onih sustava tih odnosa koje pamti samo 20. st. Zatim ¢e ukratko biti pred-
stavljeno danasnje stanoviste Katolicke crkve prema politi¢koj zajednici
opéenito a potom promatran odnos drZave prema religijskim zajednicama
na konkretnom primjeru novoga Zakona u BiH. Potom ¢e, nakon kritickih
primjedaba na novi Zakon, biti dotaknuto takoder pitanje odnosa BiH i
opcée Katolicke Crkve.
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I. Razli¢iti odnosi drzave i religijskih zajednica

Govoreci vrlo pojednostavljeno i shematizirano, znanost, koja prou-
¢ava odnose pojedinih drZava na raznim stranama svijeta prema religij-
skim zajednicama, tijekom posljednjega stolje¢a poznaje tri osnovna mo-
dela uredenja tih odnosa. Neke drZave su to pitanje uredile prema konfe-
sionalnom sustavu, druge primjenjuju sustav odvojenosti dok je u treima
na snazi sustav dogovora (konkordatski).?

I.I. Konfesionalni sustav

Konfesionalni sustav obiljeZen je ¢injenicom da u njemu drZava na
sluZben nacin prihvacéa jednu od postojecih religija kao drzavnu religiju
zato $to drZava upravo tu religiju na osobit nacin vrednuje ili zbog drus-
tvenih razloga, jer je ona npr. religija vecinskoga dijela stanovnistva, ili
zbog doktrinarnih razloga, jer tu religiju smatra jedino pravom. Medutim,
taj sustav nije jednoobli¢an ve¢ se moZe podijeliti u svoje tri podvrste.

a. Monisti¢ki konfesionalni sustav posvema iskljuCuje razliku izme-
du politicke i religijske zajednice i organizira sakralno i teokratsko drustvo
u kojemu samo jedna religijska norma postaje drzavni zakon.? Takav sustav
danas postoji u islamskim zemljama (Iran, Pakistan, Saudijska Arabija, Ma-
uritanija itd.)* a za vrijeme otomanske dominacije primijenjivan je i u BiH.

b. Dualisti¢ki konfesionalni sustav s vjerskom tolerancijom razliku-
je drzavu i Crkvu kao dvije zajednice i uvaZava njihove posebne nadlez-
nosti. Pa ipak drZava, koja primjenjuje ovaj sustav, jednu od religija sa
svoga podruéja proglasava drzavnom dok se prema drugima odnosi prema

(X}

U ovom prikazu slijedim studije: Tarcisio BERTONE, “Il rapporto giuridico tra Chiesa
¢ comunitd politica”, u: 1L diritto nel mistero della Chiesa, 111, Pontificia Universita
Lateranense, Roma 1992., str. 638-650; Joseph LISTL, “Grundmodelle einer mog-
lichen Zuordnung von Kirche und Staat”, u: Joseph LISTL - Hubert MULLER - Heri-
bert SCHMITZ, Handbuch der katholischen Kirchenrechts, Pustet, Regensburg 1983,
str. 1037-1049.

Usp. James Norman Dalrymple ANDERSON, Islamic Law in the Modern World, New
York University Press, New York 1959.; Fikret KARCIC, Studije o Serijutskom pravu,
Bemust, Zenica 1997., str. 12; Joseph von HAMMER, Historija Turskog ( Osmanskog)
carstva, 1L-11L., Ognjen Prica, Zagreb 1979.

4 Usp. Fikret KARCIC, “Serijatsko pravo u ustavima savremenih muslimanskih zemal-
ja”, u: Fikret KARCIC - Enes KARIC, Serijatsko pravo u savremenim drustvinma,
Pravni centar, Sarajevo 1998., str. 9-38; Louay M. SAFI, “Islamsko pravo i drutvo”,
u: Fikret KARCIC - Enes KARIC, Serijatsko pravo u savremenim drustvima, str. 55-
69; Azizah Y. AL-HIBRI, “Islamski konstitucionalizam i pojam demokratije”, u:
Fikret KARCIC - Enes KARIC, Serijatsko pravo u savremenim drustvima, str. 71-100.
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nacelu tolerancije (ne slobode). Takve su nekada bile Italija koja je, prema
Lateranskim ugovorima iz 1929. god., katoli¢ku vjeru imala za drZavnu
dok su sve druge vjere, prema posebnim zakonima, bile u kategoriji “do-
pustenih kultova” kao i Spanjolska koja je do 1967. god. nekatolicke vjere
tolerirala.

c. Dualisti¢ki konfesionalni sustav s VJerskom slobodom jest onaj
koji jednu vjeru smatra drzavnom ali svima drugim vjerama kao i pojedin-
cima priznaje puno pravo vjerske slobode. Takve drZave su npr. Argen-
tina, Kostarika, Bolivija, Dominikanska Republika, Haiti itd. koje katoli¢-
ku vjeru priznaju kao drZavnu ali je svima drugim ustavom zajamcena slo-
boda ispovijedanja vjere. U istu grupu pripadaju drZave s protestantskom
veéinom stanovnistva koje tu vjeru imaju za drZzavnu dok drugima prizna-
ju sve vierske slobode. No, neke posebnosti drZava s protestantskom ve-
¢inom, koje favoriziraju pripadnike drZavne vjere i zakidaju pripadnike
drugih vjera, ipak treba spomenuti. Npr. jo§ uvijek je u Velikoj Britaniji,
gdje su drzavne Crkve anglikanska (Engleska crkva) i prezbiterijanska
(Skotska crkva) na snazi zakon da kralj (ili kraljica) mora biti anglikanske
vjere. U Svedskoj i Norveskoj su monarsi takoder istovremeno poglavari
Juteranskih drzavnih Crkava a u Svedskoj i ministar bogo§tovlja mora biti
pripadnik drzavne Crkve. U Danskoj kralj mora biti pripadnik Danske
nacionalne crkve iako j JO_] on nije izravni poglavar itd.

U svemu ovome Svicarska je posebna prica jer na podrucju te drZave
istovremeno postoji i primjenjuje se nekoliko sustava. Tako neke Z Zupanije
za drzavnu Crkvu imaju Reformiranu crkvu (npr. Ziirich), druge to prim-
jenjuju za katolicku vjeru (npr. Ticino), treCe paritetno za dvije Crkve
istovremeno dok &etvrte primjenjuju pravilo odvojenosti Crkve i drZave.

1.2. Sustav odvojenosti

Temeljna oznaka ovoga sustava sastoji se u tome da ni jedna religij-
ska zajednica nema status drZavne religije niti ijedna Crkva poloZaj drzav-
ne Crkve ve¢ su religijska zajednica i drZava odvojene. U svojim ustavima
mnoge drZave na podrugju kr§¢anske zapadne civilizacije proklamirale su
ovo pravilo odvojenosti Crkve i drZave i pravo na vjersku slobodu.

Kao u slu¢aju uredenja odnosa na konfesionalan na€in, i u sustavu
odvojenosti vrlo su razli¢iti odnosi drZave prema religijskim zajednicama.
Cak radikalno razli¢iti! Tako u stanju pravne odvojenosti drZave i religij-
ske zajednice neka drZavna zakonodavstva ignoriraju religijske zajednice
prema agnostickom kljucu, druge drZave imaju suradnicki odnos prema
vierskim zajednicama dok tre¢e zauzimaju jasan neprijateljski stav prema

72



Tomo VUKSIC, Driava i religijske zajednice u Zakonu o slobodi vjere..., str. 69-90

konfesijama. Stoga, teorija odnosa drZave i Crkve i u ovom sustavu raz-
likuje tri podvrste.

a. Stanje potpune odvojenosti postoji onda kada drZava sve religijske
zajednice priznaje kao udruZenja privatnoga prava u okviru drzavnoga us-
trojstva i priznaje im vjersku slobodu. Klasi¢an primjer drZave koja prim-
jenjuje ovaj podsustav jesu SAD u kojima je religijskim zajednicama do-
pusteno slobodno &initi sve §to mogu ali na razini privatnoga. Npr. mogu
osnivati i voditi ustanove Skolskoga sustava svakoga stupnja i vrste ali dr-
7ava prema tim ustanovama religijskih zajednica nema nikakve obveze.
Sli¢an sustav vlada na Filipinima dok je u Kanadi i Francuskoj odvojenost
nesto manje stroga. U Meksiku je, medutim, odvojenost Crkve i drZave jo§
od prevrata po&etkom 20. st. bila skoro na rubu sukoba dok danas tamo
vlada pravilo tihe tolerancije.

b. Koordinirana odvojenost jest sustav u kojemu su religijske zajed-
nice ustanove javnoga prava s moguénoséu da svaka od njih s drZzavom
sklapa medusobne dogovore. Takav sustav je na snazi u Saveznoj Repub-
lici Njemackoj gdje postoji visok stupanj suradnje drzave i svih religijskih
zajednica s kojima postoje dogovori. Vrlo sliéno stanje je u takoder u
Austriji, Belgiji, Luksemburgu, Nizozemskoj, Irskoj te u novije vrijeme u
Italiji i Spanjolskoj.

c. Neprijateljska odvojenost jest nacin koji su primjenjivali ateizam
i militantni agnosticizam u nastojanju da smanje utjecaj, odnosno da
posvema eliminiraju religiju iz javnoga Zivota. Primjenjivan je uglavnom
u komunistickim zemljama Europe i Azije, u nekim afri¢kim zemljama,
nekim zemljama Latinske Amerike (Kuba) a dugo vremena takoder i u
Meksiku. Ustavi tih zemalja redovito su formalno jaméili slobodu savjesti
i viere ali je izvr$na vlast sustavno onemogucavala ili ¢inila posvema
nemogucim djelovanje religijskih zajednica te istovremeno Sirila ateizam
kako bi narod oslobodila od vjerskoga otudenja.

1.3. Sustav dogovora

Sustav dogovora izmedu drZave i religijske zajednice nije posve
zaseban i samostalan, tako da bi bio posvema nepovezan s prethodna dva,
jer je i u konfesionalnom sustavu i u sustavu odvojenosti takoder moguce
da dvije strane, j. dr7ava i religijska zajednica, postiZu uzajamne dogovo-
re i potpisuju ugovore, odnosno da sklapaju cak i konkordate. Ovakvi
dogovori izmedu drZave i pojedinih religijskih zajednica postizani su
tijekom posljednjih stolje¢a vrlo Cesto u mnogim zemljama svijeta.
Posebice su mnoge dr7ave takve ugovore sklapale sa Svetom Stolicom kao
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jedinim legitimnim predstavnikom Katolicke Crkve a jedan od posljednjih
jest onaj s Republikom Slovenijom koji je potpisan u Ljubljani 14. prosin-
ca 2001. a ratificiran 28. svibnja 2004. u Vatikanu. Medutim, drZave s kr$-
¢anskom veéinom, osim osnovnoga zakona o slobodi vjere i pravnom po-
lozaju vjerskih zajednica, sklapale su i sklapaju ugovore i s drugim religij-
skim zajednicama u Eemu kao vrlo uspjeSan primjer moZe posluZiti Re-
publika Hrvatska koja je, uz temeljni zakon koji ureduje odnose drzave i
vjerskih zajednica op¢enito,’ ugovore potpisala sa Sesnaest Crkava i vjer-
skih zajednica na svome podrucju.

Poznato je da se ve¢ dosta dugo govori 0 mogucem potpisivanju
temeljnoga ugovora izmedu Svete Stolice i BiH kojega se s mnogo strana
nepotrebno osporava. A ako dode do njegova potpisivanja, nece to biti

s Usp. “Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica”, u: Narodne novine br. 83/2002.
(16. srpnja 2002.). Zakon je donio Hrvatski sabor 4. srpnja 2002. a Predsjednik Repub-
like proglasio 8. srpnja iste godine.

6 Poznato je da Vlada Republike Hrvatske sklopila ugovore sa Svetom Stolicom kao je-
dinim legitimnim predstavnikom Katolicke Crkve. Usp. Ugovori izmedu Svete Stolice
i Republike Hrvatske (povijest nastanka i komentar Nikola ETEROVIC,; predgovor
Josip BOZANIC), Glas Koncila, Zagreb 2001.; Nikola ETEROVIC, Diplomacija i
teologija. Rasprave, ¢lanci i osvrti, CUS, Split 2002., str. 151-219). No, najcesce se
zaboravlja da je Vlada Republike Hrvatske potpisala zasebne ugovore takoder s osta-
lim pojedinim Crkvama i vjerskim zajednicama koje postoje i djeluju na njezinu pod-
rugju. Tako je 12. prosinca 2002. sklopljen “Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Islamske zajednice u Hrvatskoj” a 20. prosinca 2002. “Ugovor izmedu Vlade Repub-
like Hrvatske i Srpske pravoslavne crkve u Hrvatskoj”. Dana 18. lipnja 2003. sklopljen
je “Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Evangeli¢ke crkve u Republici Hr-
vatskoj” te istoga dana “Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Evandeoske (Pen-
tekostalne) crkve u Republici Hrvatskoj”, “Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Krééanske adventisticke crkve” i “Ugovor Vlade Republike Hrvatske i Reformirane
krééanske crkve”. Dana 4. srpnja 2003. sklopljen je zajednicki “Ugovor izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Evandeoske (Pentekostalne) crkve, Kr§¢anske adventisticke crk-
ve i Saveza baptistickih crkava u Republici Hrvatskoj” tako da ga je svaka od ovih crk-
venih zajednica sklopila za sebe samostalno i neovisno. U tom ugovoru su kao supot-
pisnice Evandeoskoj crkvi pristupile Crkva Bozja i Savez Kristovih pentekostalnih cr-
kava. Kr§¢anskoj adventistickoj crkvi se kao supotpisnik pridruZio Reformni pokret
adventista sedmoga dana a Baptistickoj crkvi su se pridruZile Kristove crkve. A to
znaéi da je Republika Hrvatska potpisala ugovore s devet vjerskih zajednica protes-
tantskog usmjerenja (usp. www.open.hr/com/advent/). I na kraju, 10. listopada 2003.
(mala promjena 29. listopada 2003.) potpisan je, sa svakom ugovornom stranom Kao
samostalnom, “Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Bugarske pravoslavne crk-
ve u Hrvatskoj, Hrvatske starokatolicke crkve i Makedonske pravoslavne crkve” te is-
toga dana “Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Zidovske zajednice u Repub-
lici Hrvatskoj”. Kad se sve ovo zbroji, lako je zakljuCiti da je Republika Hrvatska sklo-
pila ugovore sa Sesnaest Crkava i vjerskih zajednica.
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nikakva novost ni za ove krajeve zato $to je prve takve ugovore za pod-
rucje BiH jo§ austro-ugarska drZavna vlast krajem 19. st. potpisala za tri
najbrojnije Crkve i vjerske zajednice. S ekumenskim patrijarhom iz Cari-
grada potpisana je 28. oZujka 1880. Deklaracija kojom je uredeno pitanje
Pravoslavne Crkve u BiH.” Sa Svetom Stolicom potpisana je 8. lipnja
1881. Convenzione tra la Santa Sede ed il Governo Austro-Ungarico per
la Bosnia ed Erzegovina kojom su nacelno definirani odnosi s Katolickom
Crkvom.® A na zamolbu uglednih sarajevskih muslimana iz 1881. godine,
potpisana je 17. listopada 1882. uredba o imenovanju prvoga reisu-l-ule-
me i uredenju odnosa s Islamskom vjerskom zajednicom® koja nije sluZ-
beno objavljena.!?

2. Danasnji stav Katolicke Crkve
prema politickoj zajednici

Katoli¢ka Crkva zahtijeva da posvuda bude poStovana sloboda vjere,
kako na pojedina¢noj tako na kolektivnoj razini, za svakoga pojedinca i
zajednicu. Ne podudara se ni s jednim politickim sustavom a ugovorima,
koje sklapa s drZavnim vlastima, nastoji posti¢i jamstvo vjerske slobode
za sebe, svoje ¢lanove i grupe a nikako iskljuéiti ili ograniciti jednaka pra-
va drugih religijskih zajednica. Dapage, zahtijeva da budu dokinuti dijelo-
vi nekada$njih ugovora ako su u meduvremenu do8li u sukob sa socijal-
nim naukom Crkve te da u pripravi i sklapanju takvih ugovora, prema na-

7 Usp. Sammlung der fiir Bosnien und die Herzegovina erlassenen Gesetze, Verord-
nungen und Normalweisungen, 1., Wien 1880., str. 322-325.

8 Usp. Conventiones de rebus ecclesiasticis inter S. Sedem et civilem potestatent initi-
ae sub pontificatu SSMI D. N. Leonis P. P. XIII usque ad diem 7. nov. 1893. (Appendix
ad acta hactenus pubblicata eiusdem Summi Pontificis), Roma 1893., str. 23-25;
Angelo MERCATI, Raccolta dei concordati su materie ecclesiastiche tra la Santa
Sede e le autorita civili, Roma 1919, str. 1014-1015.

Usp. Usp. Arhiv BiH, ZMF - BH, br. 1939/1882. Citirano prema Omer Nakicevi¢
(pr.). Istorijski razvitak institucije Rijaseta, Rijaset Islamske zajednice, Sarajevo
1996., str. 16 i 88-89 (Na str. 88-89 nalazi se tekst carske uredbe kojom se ustrojava
organizacija Islamske vjerske zajednice.); fzvjestaj o upravi Bosne i Helcegowne Za-
jednitko ministarstvo financija, Zagreb 1906., str. 111; Tomislav KRALJACIC, Kala-
Jjev rezim u Bosni i Hercegovini (1882-1903), Veselin MasleSa, Sarajevo 1987., str. 356.
Usp. Sammlung der Gesetze und Verordnungen fiir Bosnien und die Hercegovinu /
Shornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, Sarajevo 1882.; Hamdija KRE-
SEVLIAKOVIC, Izabrana djela. Prilozi za politicku istoriju Bosne i He;cegnvme u
XVI i XIX stoljecu, IV., Veselin Maslesa, Sarajevo 1991, str. 212; Fikret KARCIC,
Studije o Serijatskom pravi, str. 169-182.
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&elu subsidijarnosti, na prikladan na¢in budu ukljuceni biskupi iz drZave s
kojom se sklapa ugovor.

Gornja nacela Katoli¢ka je Crkva izrekla viSe puta u dokumentima
svoga uciteljstva. No, neka ovdje bude spomenut samo onaj najvazniji:
Pastoralna konstitucija o Crkvi u suvremenom svijetu Gaudium et spes
Drugoga vatikanskog sabora od 7. prosinca 1965. U poglavlju “Politicka
zajednica i Crkva” Gaudium et spes kaze:

“Veoma je vazno, osobito u pluralistickom drustvu, da se ima ispra-
van pojam o odnosima izmedu politicke zajednice i Crkve te da se jasno raz-
likuje ono §to vjernici - bilo pojedina¢no bilo udruZeni - rade u svoje ime
kao gradani vodeni svojom kr§¢anskom savjes¢u od onoga $to oni rade u
ime Crkve skupa sa svojim duhovnim pastirima.

Crkva koja se, zbog svoje sluZbe i nadleZnosti, nikako ne podudara
s politickom zajednicom niti se veZe uz bilo koji politicki sistem, znak je
ujedno i Cuvar transcendentalnosti ljudske osobe.

Politi¢ka zajednica i Crkva su, svaka na svom podrucju, neovisne
jedna o drugoj i autonomne. Obadvije su, iako s razli¢ita naslova, u sluzbi
osobnog i drustvenog poziva istih ljudi. Tu ¢e sluZbu to uspjesnije vrsiti na
dobro svih $to obadvije budu vise i§le za zdravom medusobnom surad-
njom, vodeéi dakako rafuna o prilikama mjesta i vremena. (...)

Doduse, ovozemne stvari i one koje u ljudskom poloZaju nadilaze ovaj
svijet, usko su medusobno povezane. I sama se Crkva sluZi vremenitim stva-
rima ukoliko to zahtijeva njezina misija. Ali ona ne stavlja svoju nadu u
povlastice §to joj ih pruZa gradanska vlast. Stovise, ona ¢e se odreéi koris-
tenja nekih zakonito ste¢enih prava kad se ustanovi da bi se njihovim koris-
tenjem mogla dovesti u sumnju iskrenost njezina svjedoCanstva ili ako no-
ve prilike traZe drugo uredenje. Ali je pravo da Covjek i svagdje s istinskom
slobodom propovijeda vjeru, nauava svoju socijalnu nauku, da nesmetano
v svoju sluzbu medu ljudima te da izri¢e moralni sud, pa i o stvarima ko-
je se odnose na politicki poredak, kada se traZe temeljna prava ljudske oso-
be ili spas dusa upotrebljavajuci sva i samo takva sredstva koja su u skladu
s evandeljem i s dobrom sviju, ve¢ prema razlicitosti vremena i situacija.”’!!

3. Drzava i religijske zajednice u Bosni i Hercegovini

U BiH postoji i djeluje vise Crkava i vjerskih zajednica koje novi
“7akon o slobodi vjere i pravnom poloZaju Crkava i vjerskih zajednica”

I DRUGI VATIKANSKI SABOR, Pastoralna konstitucija o Crkvi u suvremenom svije-
tu Gaudium et spes, br. 76.
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razvrstava u tri grupe. Neke od njih naziva povijesno utemeljenim: to su
Katolicka Crkva, Srpska pravoslavna Crkva, Islamska vjerska zajednica i
Zidovska vjerska zajednica. U drugu kategoriju pripadaju one Crkve i
vjerske zajednice kojima je priznato svojstvo pravne osobe prije stupanja
na snagu ovoga zakona a u tre¢u nove Crkve i vjerske zajednice ¢e moZda
tek nastati.

3.1. Religijske zajednice o svome odnosu prema drzavi

Svaka od &etiri povijesno utemeljene Crkve i vjerske zajednice u
BiH u svome unutra$njem vjerskom ili kanonskom sustavu ima, manje ili
viSe jasno, definirano pitanje vlastitoga odnosa prema drZavi kao takvoj.
Medutim, iako spomenuta problematika unutra$njih odredaba Crkava i
vjerskih zajednica, kojima one same ureduju svoj odnos prema drZavi, nije
tema ovoga teksta, ipak valja napomenuti da se ova tematika moZe pose-
bice dobro proucavati na primjerima pravne misli triju vjerskih grupa koje
u BiH imaju najveéu drustvenu teZinu. Ustvari, ovdje na poCetku prikaza
Zakona potrebno je naglasiti da je, nasuprot tomu, nasa tema drZavni
zakon kojim drZava, na konkretnom primjeru BiH, tretira pravo na slobo-
du vjere pojedinca, ureduju svoje odnose prema razlicitim Crkvama i vjer-
skim zajednicama koje postoje i djeluju na njezinu podrucju i regulira nji-
hov pravni poloZaj.

Zbog upravo refenoga ovdje nije ni potrebno tumaciti kako pitanje
odnosa prema drZavi ureduje islamsko Serijatsko pravo koje u sebi objedi-
njuje do poistovjeéivanja propise religijskoga, moralnoga i drustveno-prav-
noga karaktera,'2 niti nam je zada¢a tumaciti crkveno pravo u pravoslavlju
koje u odnosima Crkve i drZave zastupa koordiniranu diarhiju'?® a ni cijeli
sustav klasi¢noga katolickog ius pubblicum ecclesiasticum externum, Ko-
jim je razradena problematika o odvojenosti Crkve i drZave, a prema koje-
mu je libertas Ecclesiae temeljni uvjet za suradnju slobodne Crkve sa slo-
bodnom drZavom u promicanju prava ljudske osobe koja je tocka susreta
Crkve i drzave. !

12 Usp. James Norman Dalrymple ANDERSON, Islamic Law in the Modern World;
Fikret KARCIC, Studije o Serijatskom pravu.

13 Usp. Branko CISARZ, Crkveno pravo. Opsti deo i organizacija Crkve, 1., Sveti arhi-
jerejski sinod SPC, Beograd 1970., str. 179-200.

14 Usp. Lorenzo SPINELLI (in coll. Giuseppe DALLA TORRE), I diritto pubblico
ecclesiastico dopo il Concilio vaticano I1. Lezioni di diritto canonico, Giuffre, Milano
1985.
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3.2. Crkve i vjerske zajednice prema novom Zakonu

Kao §to je poznato iz vijesti koje su objavila razna sredstva priopca-
vanja, Parlamentarna skupstina BiH je, na 28. sjednici Zastupnickoga do-
ma odrZanoj 22. sije¢nja i na 17. sjednici Doma naroda odrZanoj 28. sijec-
nja 2004., usvojila “Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju Crkava 1
vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini”. No budu¢i da svaki zakon, da
bi uopée mogao stupiti na snagu, mora biti sluzbeno objavljen na nacin
koji je propisan, tako je i ovaj zakon morao pro€i isti postupak. Objavljen
je u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine' tek 9. oZujka ali je, kako
odreduje njegov ¢l. 21, stupio na snagu osmoga dana od objave u Sluzbe-
nom glasniku. To znadi da je na snazi od 16. oZujka ako se ne racuna da-
tum objavljivanja, odnosno od 17. oZujka ako se datum njegova objavlji-
vanja ura¢una kao jedan od osam dana, potrebnih da produ nakon objavlji-
vanja. Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestao je vaziti “Zakon o prav-
nom poloZaju vjerskih zajednica u Socijalisti¢koj Republici BiH” iz 1976.
god.16

Novi Zakon ée biti primjenjivan na cijelom teritoriju BiH a svi ostali
zakoni i propisi u ovom podrudju moraju biti uskladeni s njegovim odred-
bama. Sastoji se od 21 ¢lanka koji su razdijeljeni u 6 poglavlja koji nose
naslove: Temeljne odredbe, Sloboda ispovijedanja vjere i uvjerenja, Prav-
ni status Crkava i vjerskih zajednica, Odnos drZave i Crkve i vjerske zajed-
nice, Osnivanje novih Crkava i vjerskih zajednica te Prijelazne i zavrSne
odredbe. Medutim, prije posljednjega poglavlja iznad €1. 19 stoji naslov
“Savezi Crkava i vjerskih zajednica u BiH” koji je jedini naslov §to nije
obiljeZen nikakvim rednim brojem. Ta metodologka nedosljednost je ili
posljedica neke logike zakonodavea, koja je ovdje primijenjena na nejasan
nadin, ili je vjerojatnije previd sastavljata konacnoga oblika Zakona, od-
nosno moZda ¢ak slagara ili korektora u tiskari.

3.2.l. Promjena nazivlja

Zakon iz 1976. god. zvao se “Zakon o pravnom poloZaju vijerskih za-
jednica” dok novi nosi naslov “Zakon o slobodi vijere i pravnom poloZaju
Crkava i vjerskih zajednica”. Promjena u nazivu zakona, kojim drZava re-
gulira svoj odnos prema religijskim zajednicama, nikako nije slu¢ajna. Ona
je, prije svega, posljedica Cinjenice da postoje religijske zajednice koje u
svome sluzbenom nazivu nose pojam “zajednica” (Islamska zajednica, Zi-

15 Usp. Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 5/2004. (9. oZujka 2004.).
16 Usp. Sluzbeni list SR BiH, br. 36/1976.
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dovska zajednica) $to Zakon postuje. No, uz njih postoje religijske zajed-
nice koje se ne prepoznaju pod spomenutim pojmom ve¢ same sebe sluz-
beno nazivaju “Crkva” (Katolicka Crkva, Srpska pravoslavna Crkva) §to
je takoder prihvaceno u nazivu Zakona. Tako je, nakon §to je zakonodavac
prihvatio dugotrajna uvjeravanja o tome da svaka religijska zajednica ima
svoj “krsni list” s podacima koje nitko nema pravo mijenjati, ispravljena
jedna od nepravdi koja se nalazila ve¢ u samom nazivu zakona iz pret-
hodnoga pravnoga sustava. Kao §to je lako zapaziti, prijasnji zakon je sve
religijske zajednice nazivao “vjerska zajednica” Cime je tadaSnji zakono-
davac uzurpirao pravo da se posvema neprihvatljivo i neprikladno mijeSa
u unutradnji Zivot religijskih zajednica do te mjere da ih posvema proiz-
voljno i protiv njihove volje nominalno smjesta tamo gdje ne pripadaju,
odnosno da nekima od njih ¢ak ne prizna ni njihovo ime dajuéi im naziv
koji im nikako ne pripada niti su ga mogle prihvatiti.

Druga vaZna novost u nazivu Zakona sastoji se u tome $to se najpri-
je spominje “sloboda vjere” koja ukljucuje slobodu uvjerenja i slobodu is-
povijedanja vlastita uvjerenja, kako pojedinca tako zajednice. Za razliku
od toga, naziv dosada3njega zakona nije uopée ni spominjao “slobodu vje-
re” veé se definirao samo kao zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajed-
nica. Nasuprot tome, novi Zakon se u svome nazivu tek na drugom mjes-
tu zanima za pravni poloZaj zajednice kojoj pripada nositelj prava na slo-
bodu vjere. Time je poStovana hijerarhija vrednota u skladu s modernim
razumijevanjem temeljnih ljudskih prava.

3.2.2. Pravo i sloboda ispovijedanja vjere

Zakon definira Crkve i vjerske zajednice kao “zajednice, ustanove i
organizacije vjernika, utemeljene sukladno vlastitim propisima, naucava-
njima, vjerama, tradicijama i praksi, kojima je priznata pravna sposobnost
i koje su upisane u registar Crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercego-
vini” (1. 2 t. 3). Svaka osoba, Crkva i vjerska zajednica, pojedinacno ili u
zajednici s drugima, javno ili privatno, ima pravo ispovijedati svoju vjeru.
Medu ostalim, u to pravo ukljuena su prava: svakodnevno u javnosti iz-
nositi i zastupati nacela svoje vjere ili uvjerenja i prema njima se ravnati;
vigiti vierske obrede u svojim ili zakupljenim ili iznajmljenim prostorima;
slobodno i javno organizirati vjerske svecanosti, priredbe i druga vjerska i
druga vjersko-kulturna okupljanja na javnim mjestima u skladu sa zako-
nom o javnom okupljanju gradana; ustanovljavati, odrZavati i upravljati
vierskim ustanovama, uklju¢ujuéi ustanove utemeljene radi ispunjenja hu-
manitarnih i obrazovnih ciljeva; praviti, traZiti, posjedovati, uvoziti, izvo-
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ziti i koristiti predmete i materijale koji se odnose na obrede ili obicaje nji-
hove vijere ili uvjerenja; ustanovljavati, posjedovati i dokidati sve vrste
sredstava javnoga priopéavanja; pisati, izdavati i Siriti odgovarajuce javne
proglase u pisanom ili slikovnom obliku u novinama, ¢asopisima, elek-
tronskim medijima i ostalim sredstvima elektronicke komunikacije; slo-
bodno javno organizirati posjete vjernika i hodo¢a$ca vjerskim svecanos-
tima, svetim mjestima, procesijama u zemlji i inozemstvu.

3.2.3. Pravna osobnost

Crkve i vjerske zajednice na drzavnom pravnom podrucju imaju sta-
tus pravne osobe, no to svojstvo pravne osobe ne stjeCu sve religijske za-
jednice na jednak nacin jer ih ovaj zakon razvrstava u tri kategorije: povi-
jesno utemeljene, priznate prije ovoga Zakona i nove. Tako se ovim Zako-
nom potvrduje kontinuitet pravne osobnosti “povijesno utemeljenim” Crkva-
ma i vjerskim zajednicama u BiH: Katolickoj Crkvi, Srpskoj pravoslavnoj
Crkvi, Islamskoj vjerskoj zajednici i Zidovskoj zajednici.

Kontinuitet pravne osobnosti Zakon jednako priznaje takoder svim
ostalim Crkvama i vjerskim zajednicama kojima je “priznata” pravna 0sob-
nost prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Religijske zajednice koje nisu iz kategorije “povijesno utemeljenih”
niti im je “priznata” pravna osobnost prije stupanja na snagu ovoga Zakona
jesu “nove” koje ¢e tek biti osnovane te ¢e ¢inom osnutka i naknadne regis-
tracije na nadin kako ga predvida Zakon biti priznate kao pravne osobe.

Sve Crkve i vjerske zajednice imat ¢e sluZbene nazive koji su odre-
deni njihovim vlastitim (kanonskim, ustavnim, statutarnim) propisima i
kao takvi koristit ¢e se u javnoj uporabi. Sve Crkve i vjerske zajednice
mogu osnivati, mijenjati i ukidati svoje unutradnje organe koji imaju svoj-
stvo pravne osobe a samo Crkve i vjerske zajednice svojim aktima ure-
duju koji njihovi unutrasnji organi imaju svojstvo pravne osobe koji Ce se
onda takvima smatrati takoder na drustvenom pravnom podrucju. Prema
tome, stvar je svake religijske zajednice da svojim unutra§njim zakonima,
statutima i odlukama neku svoju ustanovu proglasi pravnom osobom §to
ovaj Zakon bez pogovora prihvaca kao vaZeCe i za civilno pravno podruc-
je. Time, zapravo, civilni zakonodavac posvema prihvaca kao svoje sve za-
kone Crkava i vjerskih zajednica u onom dijelu u kojemu reguliraju pita-
nje svojih unutrasnjih pravnih osoba.
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3.2.4. Djelatnost Crkava i vjerskih zajednica

Crkve i vjerske zajednice mogu osnivati poduzeéa, ustanove i ud-
ruZenja; stjecati, raspolagati i upravljati imovinom, kao i poduzimati dru-
ge djelatnosti na temelju odluka svojih organa i svoga ¢lanstva. Mogu pro-
izvoditi, nabavljati, uvoziti, izvoziti i §iriti vjersku literaturu, tiskane i au-
dio-vizualne materijale ili predmete i druga sredstva elektronskoga priop-
¢avanja koja su u uporabi kod prakticiranja vjere. Mogu uspostavljati i
odrzavati medunarodne odnose i kontakte i vrSiti i sve ono §to im pozi-
tivnim zakonima nije zabranjeno.

Prema Zakonu (€l. 10 t. 3) Crkve i vjerske zajednice imaju pravo
“osnivati kulturne, karitativne, zdravstvene i odgojno-obrazovne ustanove
razliGitog smjera, vrste i stupnja, u pravima izjednacene s ustanovama Ciji
su osnivadi drzava ili...” S druge strane, u ¢l. 14. t. 4. istoga Zakona se
kaze da “drZava moZe na temelju jednakosti prema svima, davati materi-
jalnu potporu Crkvama i vjerskim zajednicama za ofuvanje kulturne i
povijesne bastine, zdravstvene djelatnosti, obrazovne, Karitativne i soci-
jalne usluge koje pruzaju Crkve...”

U ovom &asu svakako treba upozoriti na veliku nedosljednost dvaju
spomenutih ¢lanaka Zakona. To zato §to formulacija “moZe. .. davati mate-
rijalnu potporu”, iz koje ne proizlazi nikakva zakonska obveza ve¢ samo
obi¢na moguénost, posvema kompromitira zakonsku obvezu drZave na
stvarnu izjednacdenost spomenutih crkvenih ustanova s jednakim drZavnim
ustanovama, kojima dr7ava treba (mora) davati materijalnu potporu. Stoga
bi zakonodavac morao nekim poja$njenjem Zakona formalizirati zakon-
sku izjednaCenost na taj nacin da navedene crkvene ustanove, ako su usta-
novljene i djeluju u skladu sa Zakonom, zaista izjednaCi i u materijalnim
primanjima sa strane drZzave. U protivnom, koje je znaenje “izjednace-
nosti” o kojoj govori Zakon? Naime, §to uopce znaci izjednaCenost npr.
katoli¢kih $kola s drZzavnima bez jednake novCane potpore prema tim us-
tanovama i zaposlenom osoblju ako obavljaju jednako koristan drustveni
posao? Osim toga, vjernici kao drZavljani BiH placaju poreze kao i drugi
pa, izabravsi gdje €e se njihovo dijete Skolovati, imaju pravo da materijal-
na potpora stigne upravo tamo gdje se njihovo dijete Skoluje. Odnosno, da
njihovo dijete i njegov ucitelj budu jednako druStveno vrednovani i nagra-
divani kao svi drugi uéenici i njihovi ucitelji.

To isto vrijedi i za kulturne, Karitativne i zdravstvene ustanove koje
su Crkve i vierske zajednice osnovale ili ¢e osnovati a koje obavljaju jed-
nako koristan drustveni posao kao i sli¢ne ustanove koje je osnovala drZa-
va. Naravno, u pretpostavci da su osnovane i da djeluju u skladu s vaZzecim
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zakonima koji reguliraju odnosna podrucja kojim se spomenute ustanove
bave.

3.2.5. Unutrasnja uprava Crkava i vjerskih zajednica

Crkve 1 vjerske zajednice, kaZe Zakon, upravljaju sobom na svom
unutras$njem planu u skladu s vlastitim zakonima i nauavanjem §to nece
imati nikakvih gradansko-pravnih uéinaka i §to se neée prinudno provodi-
ti od javne vlasti niti moZe biti primijenjivano na neclanovima. One svoje
unutra$nje ustrojstvo samostalno ureduju u skladu sa svojim internim pro-
pisima, zakonima i nau¢avanjem i samostalne su pri izboru, imenovanju i
smjeni svoga osoblja u skladu sa svojim vlastitim zahtjevima, propisima i
potrebama te imaju pravo traZiti i primati dobrovoljne priloge u novcu i
druge priloge (€l. 11 t. 1-4). Mogu stjecati imovinu u skladu sa zakonom
te posjedovati vlastitu imovinu i imovinska prava kojima slobodno raspo-
lazu i upravljaju. Takoder, imaju pravo na restituciju oduzete imovine bez
diskriminacije i u skladu sa zakonom (€l 12 t. 1-3).

3.2.6. Porezi, doprinosi i osiguranje

Crkve i vjerske zajednice, njihove ustanove i poduzeca, u skladu sa
zakonom, obvezni su pladati porez i doprinos na zarade zaposlenih radni-
ka (penzijsko, zdravstveno i invalidsko osiguranje), kao i izvrSavati sve dru-
ge zakonom propisane obveze. To znaci da nije dopuSten “rad na crno”
§to, uostalom, zabranjuje i crkveni zakon a katoli¢ki moral, po nacelu prav-
de, zahtijeva da svakomu budu osigurana njegova prava.

Religijske zajednice mogu prikupljati ¢lanarinu i dobivati prihode iz
zemlje i inozemstva a donacije i prihodi Crkava i vjerskih zajednica treti-
rat ¢e se u skladu sa zakonima i propisima koji se odnose na neprofita-
bilne, obrazovne i karitativne organizacije (¢l. 13. t. 3). A buduéi da Zakon
0 toj stvari ne kaZe nista viSe, svakako Ce trebati prouciti zakone koji regu-
liraju pitanje poreza i doprinosa neprofitabilnih, obrazovnih i karitativnih
organizacija u ¢emu Crkva ve¢ ima neko iskustvo kroz djelovanje Carita-
sa 1 Skola.

Velika novost sastoji se takoder u odredbi Zakona da se drZava na
poticaj bilo koje od sljede¢ih ustanova: PredsjedniStva BiH, Vijeca mini-
stara, vlade entiteta te Crkve i vjerske zajednice (Cl. 13 t. 4i ¢l 15t. 1) ob-
vezuje regulirati mirovinsko, invalidsko i zdravstveno osiguranje vjerskih
sluzbenika posebnim propisom koji ¢e tek trebati donijeti.
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3.2.7. Odnosi Crkve i drzave

Crkve 1 vjerske zajednice (Cl. 14 t. 1-7) odvojene su od drZave. A to
znaci da drZava ne moZe priznati status drZzavne vjere ni jednoj vjeri niti
status drZzavne Crkve ili vjerske zajednice ni jednoj Crkvi ili vjerskoj za-
jednici, niti se ima pravo mijeSati u unutra$nji ustroj i poslove Crkava i
vjerskih zajednica. Nijedna Crkva ili vjerska zajednica, niti njezini sluz-
benici, ne mogu dobivati posebne privilegije od drZave u odnosu na druge
Crkve ili vjerske zajednice i njihove sluZbenike, niti moZe formalno sud-
jelovati u radu politickih ustanova.

Drzava moZe (Cl. 14 t. 4), to je ta ve¢ komentirana odredba kad je
bilo govora o “izjednacenosti” crkvenih i drZzavnih ustanova(!), na osnovu
jednakosti prema svima, davati materijalnu podr§ku Crkvama i vjerskim
zajednicama za zdravstvene djelatnosti, obrazovne, karitativne i socijalne
usluge koje pruzaju Crkve i vjerske zajednice, jedino pod uvjetom da Crk-
ve 1 vjerske zajednice spomenute usluge obavljaju bez ikakve diskrimi-
nacije, a posebno ne diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja.

Crkve i vjerske zajednice na podrucju obiteljskoga, roditeljskoga pra-
va i prava djeteta mogu obavljati javnu funkciju pomoc¢i, odgoja i obrazo-
vanja u skladu s odgovarajuéim zakonima koji ureduju ta prava i materiju.

Javnoj je vlasti zabranjeno bilo kakvo uplitanje prilikom izbora, ime-
novanja ili smjenjivanja vjerskih velikodostojnika, uspostavljanja struk-
ture Crkava i vjerskih zajednica ili organizacija koje viSe sluzbu BoZju i
druge obrede.

Javno oCitovanje vjere ili uvjerenja moZe biti ograni¢eno jedino na
osnovu zakona i u skladu s medunarodnim standardima kada nadleZni or-
gan dokaZe da je to neophodno u interesu javne sigurnosti, zastite zdrav-
lja, javnoga morala, ili u svrhu zastite prava i sloboda drugih osoba u skla-
du s medunarodnopravnim standardima. Crkve i vjerske zajednice imaju
pravo priziva na ovu odluku a prizivno tijelo, prije donoSenja odluke o pri-
zivu, mora zatraZiti od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice mi$ljenje
u vezi sa sluCajem zabrane javnoga o€itovanja vjere ili uvjerenja.

3.2.8. NadleZno ministarstvo

Za provedbu ovoga Zakona i drugih propisa, kojima se ureduju od-
nosi izmedu drzave i Crkava i vjerskih zajednica, kao i druga pitanja ve-
zana za vjerske ustanove, nadleZno je Ministarstvo za ljudska prava i iz-
bjeglice BiH (€l. 15 t. 2). To ministarstvo, u roku od Sest mjeseci od asa
kad Zakon stupi na snagu, ima zakonsku obvezu donijeti uputu radi pro-
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vedbe ovoga zakona (¢l. 20 t. 1). Medutim, iako je polovicom listopada
2004. isteklo Sest mjeseci od kada je Zakon na snazi, Ministarstvo za ljud-
ska prava i izbjeglice jos uvijek nije izradilo uputu.

S druge strane, prema odredbi €1. 16 t. 1-2 Ministarstvo pravde BiH
treba donijeti propise o uspostavi i vodenju jedinstvenoga registra za upis
svih Crkava i vjerskih zajednica. Ovome ministarstvu Zakon nije odredio
rok za izradu podzakonskog akta o registraciji, no ministar pravde je 30.
kolovoza 2004. potpisao “Pravilnik o uspostavi i vodenju jedinstvenog re-
gistra za upis Crkava i vjerskih zajednica, njihovih saveza i organizacij-
skih oblika u Bosni i Hercegovini” koji je na snazi od istoga dana.!” Za-
daca je istoga ministarstva takoder voditi taj registar a u prijavi za upis u
registar sve pravne osobe daju sljedece podatke: o nazivu pravne osobe, 0
sjeditu pravne osobe, 0 sluZbi osobe ovlastene za zastupanje pravne 0so-
be te o pecatu i §tambilju koje u svome djelovanju koristi pravna osoba (Cl.
16 t. 3). To konkretno znaci da je npr. svim pravnim osobama Katolicke
Crkve, koje su to po kanonskom zakonu za crkveno-pravno podrucje, stu-
panjem ovoga Zakona na snagu priznata pravna osobnost takoder za pod-
rudje civilnoga zakona, no svim tim pravnim osobama, da bi mogle zako-
nito ostvarivati svoja prava, ostaje zadaca da se registriraju.

Pravne osobe po samom kanonskom pravu Katoli¢ke Crkve su slje-
dece: sjemeniste (k. 238), partikularna Crkva, tj. nad/biskupija (k. 373),
crkvena pokrajina, tj. metropolija (k. 432), crkvena regija (tj. viSe metro-
polija organiziranih zajedno) ako je osnovana kao pravna osoba (k. 433),
biskupska konferencija (k. 449), Zupa (k. 515), redovnic¢ka ustanova, po-
krajina i kuca (k. 634), konferencije viSih redovniCki poglavara ako ih je
odobrila Apostolska Stolica (k. 709) te druZbe apostolskoga Zivota, njihovi
dijelovi i kuée (k. 741). Njima treba pribrojiti takoder svaku skupnost bilo
osoba bilo stvari koju je mjerodavna crkvena vlast aktom osnutka ili po-
sebnim dekretom proglasila pravnom osobom (k. 114). A osoba ovlastena
za zastupanje crkvene pravne osobe jest fizitka osoba koja joj kanonski
zakonito stoji na ¢elu (dijecezanski biskup, Zupnik, rektor, provincijal/ka,
gvardijan, upravitelj itd.).

3.2.9. Osnivanje nove Crkve

Novu Crkvu ili vjersku zajednicu moZe osnovati 300 punoljetnih dr-
7avljana BiH (¢l. 18), bez obzira na njihovo entitetsko drzavljanstvo. No,
pod istim ili sli€nim imenom postojec¢e Crkve ili vjerske zajednice ne mo-

17 Usp. Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 46/2004. (21. listopada 2004.).
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7e se osnovati nova Crkva ili vjerska zajednica niti itko moZe bez suglas-
nosti nadleZne vlasti Crkve ili vjerske zajednice koristiti njezine simbole,
znamenja i atribute.

Pismena prijava o osnivanju Crkve ili vjerske zajednice podnosi se
Ministarstvu pravde a treba sadrZavati: statut Crkve ili vjerske zajednice s
prikazom sadrZaja i nacina ispovijedanja vjere, obavljanja vjerskih obre-
da, podrucja i na¢ina djelovanja; dokument o njezinu sluzbenom vjerskom
naucavanju; potpise 300 gradana - sljedbenika (ime i prezime, dan i mjes-
to rodenja, sadasnja adresa, jedinstveni mati¢ni broj i svojeruni potpis);
odluku o osnivanju, usvojenu od najmanje 30 osnivac¢a Crkve ili vjerske
zajednice, ime i prezime predstojnika Crkve ili vjerske zajednice. njegova
zamjenika ili drugoga predstavnika ovlastenih da zastupaju Crkvu ili vjer-
sku zajednicu pred drZavnim organima.

Poslije toga, u roku od 30 dana nakon podnesene prijave o osniva-
nju Crkve ili vjerske zajednice, kao u slu¢aju “povijesno utemeljenih” i ot-
prije “priznatih” Crkava i vjerskih zajednica, Ministarstvo pravde donosi
rjeSenje o upisu u imenik Crkava i vjerskih zajednica.

Sve te Crkve i vjerske zajednice mogu osnivati medusobne saveze ko-
ji upisom u registar kod nadleZnoga ministarstva postiZu pravnu 0sobnost.

3.2.10. Zabrana diskriminacije, mrZnje i nezakonitih udruga

Zabranjena je svaka diskriminacija koja je zasnovana na vjeri ili uv-
jerenju kao i sljedeca djela: napadi i uvrede vjerskih sluZbenika; napadi i
ostecenja vjerskih objekata ili druge imovine Crkava i vjerskih zajednica;
aktivnosti ili djela usmjerena na raspirivanje vjerske mrznje protiv bilo ko-
je Crkve i vjerske zajednice ili njezinih Clanova te uopce izazivanje, podr-
Zavanje ili pozivanje vjerske netrpeljivosti i mrZnje; omalovaZavanje ili iz-
rugivanje bilo koje vjere; javna uporaba sluZbenih simbola, znamenja, at-
ributa i naziva Crkve ili vjerske zajednice bez suglasnosti nadleZne vlasti
Crkve ili vjerske zajednice. Zabranjeno je osnivanje udruga vjerskih sluz-
benika ili vjernika bez odobrenja nadleZne vlasti Crkve ili vjerske zajed-
nice. Udruge, osnovane prije donoSenja ovoga Zakona bez odobrenja nad-
leZne vlasti Crkve ili vjerske zajednice, ne mogu dalje postojati bez mjero-
davna odobrenja §to konkretno znaci da moraju biti ili ukinute ili prere-
gistrirane u skladu s ovim Zakonom. Naravno, nikoga se ne smije prisilja-
vati ili ometati da ispovijeda svoju vjeru ili uvjerenje, ili da na bilo koji
na¢in sudjeluje u vjerskim obredima ili sveanostima bilo kojega obreda
ili vierske aktivnosti svoje Crkve ili vjerske zajednice niti se ikoga smije
prisiljavati, izravno ili neizravno, da o€ituje svoja vjerska uvjerenja.
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4. Neke kritike primjedbe na Zakon

Zakon, koji predstavljamo, prema mome misljenju, bio bi jo§ bolji
da su neke njegove odredbe izostavljene a neke druge uvrStene jer ima
podrugja vjerskoga Zivota, na kojima se potrebe pojedinaca i zajednica
mogu ostvarivati jedino u izravnom doticaju s drzavnim vlastima a koje
Zakon uopée ne doti¢e ve¢ ih posvema previda.

4.1. Nepotreban privilegij klera

Zakon odreduje da se nikoga ne smije prisiljavati da daje prisegu
koja je suprotna njegovoj vjeri ili uvjerenjima te da su vjerski sluzbenici i
oni koji se pripremaju za tu sluzbu izuzeti od sluZenja vojne sluZbe, ali im
se ne moZe zabraniti sluZenje vojnog roka ako to zatraZe u skladu sa
zakonom.

Zahvaljujuéi odredbama ovoga Zakona brojni problemi Crkava i
vjerskih zajednica, kao i njihovih unutranjih ustanova, sigurno ¢e biti ri-
jeSeni. Medutim, npr. ova odredba o oslobodenju sluZenja vojnoga roka
vijerskih sluZzbenika i onih koji se za to spremaju mogla bi stvoriti novi
problem jer ée sigurno izazvati rasprave zbog toga $to, prema kritikama
koje su davno napisane na mnogo strana po svijetu, objektivno diskrimini-
ra one koji nisu vjerski sluZbenici niti to namjeravaju biti. Osim toga, privi-
legiji, bez obzira o Cemu se radi, uvijek izazivaju podozrivost onih kojima
je sadr7aj istoga privilegija uskracen. Ustvari, ove odredbe nije bilo u
posljednjem prijedlogu Zakona prije njegova usvajanja vec je u posljednji
¢as ponovno vraéena iz prvotnoga prijedloga. A §to se tice pisca ovoga tek-
sta, buduéi da znam kako Crkvi nikada nisu bili od koristi drustveni privi-
legiji klera, mislim da bi bilo bolje da se ostalo samo na izjednacenosti u
pravima sa svima drugima a da se s nadleZnim vlastima dogovorilo sluZe-
nje vojske u rodovima s kojima nije izravno vezana uporaba oruZja u bor-
bene svrhe kao $to je npr. sanitet ili neki oblik alternativnoga humanitar-
noga i drudtveno korisnoga djelovanja, §to je ve¢ odavno obicaj na mnogo
strana po svijetu. Time bi se izbjeglo stanje kompromitirajuéega privilegi-
ja vjerskih sluZbenika, s jedne strane, i zatitilo njihovo pravo savjesti ako
ne Zele sluZiti u klasi¢nim borbenim vojni¢kim rodovima.

4.2. Sretan izostanak kaznenih odredaba

S druge strane, vierujem da ¢e se uglavnom svi sloZiti da je vrlo dob-
ro §to u ovom Zakonu nisu sadrZane nikakve kaznene odredbe za prekr-
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Sitelje njegovih odredaba veé su sve mjere te vrste ofito ostavljene kaz-
nenom zakonu koji po naravi stvari kaZnjava sve pozitivne prekriaje bilo
kojega zakona. Sa stanovi§ta “dobroga glasa” zajednica i sveCenstva te
nacela ravnopravnosti svih pred zakonom, to je svakako vrlo dobar potez
zakonodavca jer je u poCetnom prijedlogu Zakona bilo predvideno da
bude kaZnjavano mnogo krivi¢nih i prekrSajnih djela, Cak i verbalnih
delikata, iskljucivo vezanih za vjersko podrucje, Sto bi opet bila posebna
vrsta privilegija koji bi, da su usvojeni, klericki staleZ pretvorili u neku
vrstu “zaSticene kaste”. A to nikako ne bi bilo pastoralno korisno!

4.3. Nekoliko propusta zakonodavca

Ovaj Zakon je propustio donijeti barem neku odredbu o gradnji
crkava i drugih vjerskih objekata uz potrebu postivanja kanonskih odreda-
ba pri dono3enju odluke o tome gdje, kada i na koji nacin Ce biti gradena
npr. neka crkva ili drugi vjerski objekti Sto se nikako ne moZe izvesti bez
suradnje s drZavnim uredima.

Uz to, nije uopée ni spomenuto pitanje zadovoljavanja duhovnih po-
treba vjernika u vojsci, policiji, bolnicama i drugim sli¢nim ustanovama. la-
ko ovim Zakonom nita od toga nije zabranjeno, pa je svaka takva pastoral-
na aktivnost prema klasicnom nacelu prava samim time dopuStena, ta pita-
nja ovim Zakonom, doduSe, nisu ni mogla biti posvema rijeSena. Pa ipak, na-
elna odredba je trebala biti donesena a samo rjeSenje nekih od tih pitanja,
barem §to se ti¢e Katolicke Crkve, ostavljeno za temeljni sporazum izmedu
Apostolske Stolice i BiH i za posebne sporazume s nadleZnim vlastima. ¥

Jednako tako posvema je izostala odredba o vjerskim blagdanima
§to je vrlo osjetljivo pitanje te je prava Steta da to vaZno podrucje, prim-
jenom kriterija brojéanoga reciprociteta, nije rijeSeno ovim Zakonom koji
se odnosi na sve Crkve i vjerske zajednice.

5. Pitanje odnosa BiH i opce Katolicke Crkve

Postoje neka pitanja vezana uz Katolicku Crkvu koja se nigdje na
svijetu, pa tako ni u BiH, ne mogu rijesiti na lokalnoj razini ve¢ jedino
izravnim sporazumom drZave i vrhovnoga vodstva Katolicke Crkve, koji
onda kao takav pripada u kategoriju medunarodnoga prava.

15 Dana 24. studenoga 2004. potpisan je sporazum izmedu Ministarstva obrane Federa-
cije BiH i Vrhbosanske nadbiskupije o dugobriZni§tvu rimokatolika pripadnika toga
ministarstva i vojske Federacije BiH na podrugju Vrhbosanske nadbiskupije (usp.
www.bkbih.org/kta/).
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Temeljni sporazum izmedu Apostolske Stolice i BiH, na kojemu se
veé dugo radi a koji nailazi na mnogo otpora u odredenim politickim kru-
govima i nekim nekatolickim vjerskim zajednicama, ipak ¢e morati biti
potpisan ako se bude htjelo postivati pravo Katolicke Crkve da bude ono
$to jest i onakva kakva jest. Naime, jedino se tim aktom mogu rijesiti neka
pitanja vezana uz Katolicku Crkvu. Tako su npr. jedino opca Katolicka
Crkva i Apostolska Stolica prema kanonskom zakonu, za razliku od svih
drugih pravnih osoba koje su crkvenoga podrijetla, moralne osobe boZan-
skoga prava. To znadi da bi sve druge crkvene pravne osobe mogle i ne
postojati dok uopée ne moZe biti Katolicke Crkve bez ove dvije. A upravo
njih dvije i nakon ovoga Zakona ostaju nepriznate u BiH jer te dvije prav-
ne osobe, tako bitne za Crkvu, u bilo kojem dijelu svijeta mogu biti priz-
nate takvima za podrudje civilnoga prava samo izravnim dogovorom nad-
leznih drZavnih vlasti s njima. Odnosno, ne postoji nitko drugi na svijetu
s kojim se to pitanje moZe dogovoriti.

Postojece pravno stanje Katolicke Crkve u BiH, zbog nedostatka
ugovora Apostolske Stolice i BiH, dovodi stvari do juridickoga i stvarnoga
apsurda. S jedne strane regulirana je pro foro civili pravna osobnost crkve-
nim zakonom “izvedenih” ustanova - osoba dok to jo§ nije uCinjeno s
dviema “mati¢nima” i najvaZnijima koje je sam Bog - Krist ustanovio. [
drugo, na podru&ju na kojemu se ne priznaje moralna osobnost Katoli¢koj
Crkvi i Apostolskoj Stolici kao takvima, gledano iskljucivo iz kuta posto-
jecega civilnoga prava, nije dopusteno ni fizikoj osobi, koja im je po-
glavar, djelovati u ime nepriznatih moralnih osoba. Odnosno, reéeno naj-
jednostavnijim rje¢nikom, samo radi primjera, papa kao vrhovni poglavar
Katolicke Crkve, ako bi svoj primat vlasti, koji je dogma Crkve, pokusao
yiditi u BiH raspolaZuéi izravno npr. vremenitim dobrima u jednoj od
biskupija, u postojecem stanju stvari civilnoga zakona Cinio bi to doslovce
ilegalno jer ne moZe biti u Ministarstvu pravde registriran kao poglavar
bilo koje crkvene pravne osobe u BiH.

U vrlo slinom pravnom stanju nalazi se i Srpska pravoslavna Crkva
kao takva jer joj se sjedite i njezin vrhovni poglavar nalaze izvan dometa
odredaba ovoga Zakona te nigdje ne mogu biti ni registrirani ¢ime ce
svako njihovo moguce djelovanje, u onomu 5to odreduje ovaj Zakon, u
civilno formalnom smislu na podru¢ju BiH biti izvan zakona.
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Zakljucak

Zakon, koji je komentiran na prethodnim stranicama, postavio je dr-
7avu i religijske zajednice u BiH u sustav medusobne koordinirane odvo-
jenosti ¢ime je napusten sustav neprijateljske odvojenosti koji je bio for-
maliziran zakonom iz 1976. god. U formalnom smislu to je o€ito! Novim
Zakonom, uza sve kritike koje se mogu izre¢i na njegov racun, zaista je
zajaméeno ius ad rem svih Crkava i vjerskih zajednica. Medutim, ostva-
renje proglasenih prava, odnosno zaZivljavanje ius in re, postici Ce se tek
kad proklamirani Zakon zaista bude dosljedno primjenjivan. A vidjeli smo
na primjeru izrade upute za provedbu Zakona da e prijelaz iz stanja prava
“ad” u stanje “in” pravnoga i stvarnoga posjedovanja vjerojatno ici tesko
jer upravo Ministarstvo, koje je Zakon proglasio nadleZnim za odnose s
religijskim zajednicama, ne izvrsava na vrijeme svoje zakonske obveze. A
kako ée tek biti kad na red dode pokusaj ostvarenja zakonskoga prava na
restituciju oduzete imovine §to jaméi Zakon (€l. 12) ili uredenja mirovin-
skoga, invalidskoga i zdravstvenoga osiguranja vjerskih sluZbenika (Cl.
13)!? Probleme treba o&ekivati takoder kad se pokusa (pod)zakonski regu-
lirati na¢in izdavanja gradevinskih dozvola za gradnju sakralnih objekata,
priznanje vjerskih blagdana na javnom pravnom podrudju, pastoralna bri-
ga za vjernike u javnim ustanovama te stvarno izjednadavanje kulturnih,
karitativnih, zdravstvenih i odgojno-obrazovnih ustanova religijskih za-
jednica s jednakim drZavnim ustanovama. Medutim, unato¢ tomu, velika
je kvalitetna novost da su religijske zajednice i brojne njihove ustanove,
koje su u formalnom smislu dosada bile izvan zakona, presle u stanje jav-
noga prava §to im osigurava da se svaka od njih, kao priznata pravna osoba
javnoga prava, moZe boriti za svoja prava, da s drZavom moZe dogovarati
i ugovarati, jer je zakonom priznat pravni subjekt u drustvu i formalni
partner drZavnoj vlasti.

U mjeri u kojoj drZava bude spremna odgovorno postivati realnost
svake Crkve i vjerske zajednice, ovaj Zakon takoder ostavlja otvorena vra-
ta prema mogucnosti da drZavna vlast sklapa medusobne ugovore sa za-
konitim poglavarima svake Crkve i vjerske zajednice kojima bi se rijesila
ona pitanja za koja Zakon nije nadleZan. Time nikako ne bi bio doveden u
pitanje formalizirani sustav koordinirane odvojenost veé bi taj sustav bio
jo§ vide uévricen preuzimanjem najboljih elemenata iz sustava dogovora
§to se pokazalo vrlo korisnim u mnogim zemljama po svijetu.
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LO STATO E LE COMUNITA RELIGIOSE NELLA
LEGGE SULLA LIBERTA DELLA FEDE E SULLO
STATO GIURIDICO DELLE CHIESE E DELLE
COMUNITA RELIGIOSE NELLA BE

Riassunto

“La Legge sulla liberta della fede e sullo stato giuridico delle Chiese e
delle comunita religiose nella Bosnia ed Erzegovina”, accettata nel Parlamento
della BE il 28 gennaio 2004, fu pubblicata nel bolletino ufficiale il 9 marzo 2004
ed ¢ entrata in vigore otto giorno dopo la pubblicazione. A differenza della sepa-
razione ostile, prevista dalla legge precedente del periodo comunista, questa pre-
scrive un rapporto della separazione coordinata tra lo stato e le comunita reli-
giose. Le novita principali di questa Legge, riguardo allo stato giuridico delle
comunita religiose nel periodo precedente, sono numerose. Alle Chiese e comu-
nita religiose storicamente presenti nella BiH - cattolica, ortodossa, islamica ed
cbrea - come anche a quelle registrate prima di questa Legge, da questa Legge
viene riconosciuta la personalita giuridica. Viene garantita la personalita giuridi-
ca a tutte le persone giuridiche riconosciute come tali dall’ordinamento canoni-
co di ciascuna Chiesa e comunita religiosa.«E assicurato il diritto della catechesi
nelle scuole private e pubbliche nelle quali le persone insegnanti la catechesi
saranno quelle nominate dalla competente autorita della Chiesa. Viene garantito
il diritto alle Chiese di dare vita alle istituzioni culturali, caritative, di cura ed
educativo-formative di diversa orientazione, specie e grado. Lo stato non pud
intromettersi nelle questioni religiose. La nomina del personale delle Chiese ¢
delle comunita religiose & d’esclusiva competenza religiosa.

Nessuna religione e nessuna comunita religiosa pud essere proclamata
statale. Il ministero competente per le questioni delle Chiese ¢ comunita religiose
sara il Ministero per diritti umani e per gli emigrati della BE. Il Ministero della
giustizia invece preparerd e sara competente per il registro delle Chicse e delle
comunita religiose. I candidati al sacerdozio vengono liberati dall’obbligo di fare
il servizio militare. La Legge sara applicata sull’intero territorio della BiH.

La Legge, purtroppo, non dice niente sulla costruzione degli edifici reli-
giosi, sulla cura pastorale nelle forze militari, nella polizia e nelle case di cura
come neanche sul riconoscimento delle feste religiose pro foro civile ed & molto
mancante quando parla dell’uguaglianza delle istituzioni culturali, caritative, di
cura ed educativo-formative delle Chiese ¢ comunita religiose con quelle fondate
dallo stato.

La Legge, nonostante le mancanze, proclama lo ius ad rem. Perd, gia ncl-
I’iniziale camino verso il passaggio dallo stato “ad” nello stato dello ius in re
delle Chiese e delle comunita religiose vengono create delle difficolta da parte
del Ministero per i diritti umani ed i profughi, quello stesso che & autorizzato per
i rapporti con le Chiese e comunita religiose.
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