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PROGRAMSKI PAKET »KATASTAR ZEMLJISTA« U
IZVEDBI INFORMATICKOG INZENJERINGA IZ VARAZDINA

Ivan NOVAK, Vlado ANTONOVIC — VaraZdin*

SAZETAK : Iznijete su osnovne odrednice kojima treba udovoljiti suvre-
meni sistem za automaisku obradu podataka knjiZnog dijela katastarskog
operata. Predstavljeni su ciljevi razvoja, metodoloska osnova, funkcionalni
opis i moguénosti primjene programskog paketa za automatizirano vodenje
knjiznog dijela katastarskog operata.

UvoD

U Hrvatskoj postoji 115 opéina, unutar kojih djeluje organ nadlezan za
geodetske poslove, a preko polovine njih primjenjuje neki oblik automati-
zacije poslovanja, bilo na vlastitoj ili na usluZnoj opremi [1].

Kako je o¢ito da se radi o relativno omedenom i zatvorenom skupu poten-
cijalnih korisnika, to su bili razlozi da se na3a softverska kucéa, koja je neza-
visna i trzidno orijentirana, odlu¢i na razvoj ovog programskog paketa.

CILJEVI RAZVOJA PROGRAMSKOG PAKETA

Kao prvo, jedan od strate§kih pravaca razvoja firme jest dugoro¢na po-
drika u automatizaciji prostornih informacijskih sistema, a katastar zemljista
predstavlja jednu od najva#nijih javnih evidencija o prostoru.

S druge strane, opravdanost razvoja ovog programskog paketa postignuta
je ako moZemo maksimalno zadovljiti slijedece ciljeve:

— niska cijena

To ne znadi samo relativno malu inicijalnu cijenu, veé¢ i minimalizaciju
troskova tokom eksploatacije programskog paketa.

— pravna zasnovanost

Potpuno postovanje svih zakonskih normi, prije svega specifi¢ne
proceduralnosti propisane Zakonom o upravi i upravnom postupku,
koja u veéini postojeé¢ih prakti¢nih rjeSenja nije bila dosljedno zado-
voljena.

— samostalan rad

Omoguéiti da se sistem eksploatira samostalno i nezavisno od drugih
baza podataka i informacijskih sistema.

— jednostavna upotreba
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Omoguéiti $to jednostavniji, racionalniji i ugodniji rad, pri éemu kori-
snik sva potrebna objasnjenja i upute dobiva preko ekrana, ne treba
poznavati mnemonike komandi i Sifarske sisteme, i nema potrebu za
stalnom prisutno$éu profesionalnog informatidara.

— nestandardni upiti i izvjestaji

Programski paket se mora realizirati softverskim alatima koji imaju
ugraden generator upita i izvje$taja namijenjen koridtenju od strane
krajnjeg korisnika.

Od sistema takoder zahtijevamo da podrzava interaktivan on-line rad,
moguénost nadogradnje dodatnim zahtjevima korisnika, otvorenost i lako po-
vezivanje s drugim bazama podataka i informacijskim podsistemima (registar
gradana, registar poreznih obveznika, registar organizacije itd...). integralnost
i zastitu podataka i jednostavno odrZavanje.

METODOLOSKA OSNOVA

Trenutno u svijetu postoji viSe elaboriranih i u praksi provjerenih meto-
dologija za projektiranje informacijskih sistema, kao npr. SDM, SA-SD, ISAC,
JSD, SSADM Warnier/Orr-metoda, SADT, DSSD i dr. Svaka od njih ima svoje
prednosti i nedostatke, ovisno o konkretnim zahtjevima i kompleksnosti infor-
macijskog sistema koji se projektira.

Ovaj projekt je u cijelosti realiziran inZenjerskim pristupom inovaciji infor-
macijskih sistema uz slijedeée kljuéne postavke.

— upotrijebljena je strukturna sistemska analiza (dizajn structured sy-

stems analysis and design),

— osnova projektiranja je bilo modeliranje (model podataka, model pro-

cesa...),

— interdisciplinarni pristup uz aktivno ukljuéivanje krajnjeg korisnika,

— tokom cijelog projekta bila je osigurana validacija i verifikacija rezul-

tata te kontrola kvalitete,

— osnovni organizacijski model je bio projektna organizacija.

Tokom projektiranja koristili smo se mnogim tehnikama formalizirane
apstrakcije, od kojih navodimo dijagrame toka podataka, model objekti-veze
(E-R model), relacijsku analizu i normalizaciju podataka, akcijske dijagrame,
prototipski pristup pri dizajniranju ekrana i procedura, i dr.

Potrebno je naglasiti da osnovu cijelog projekta &ni interaktivni rje¢nik
podataka (Data dictionary), koji omoguéava da se dokumentiraju, organiziraju
i kontroliraju svi informacijski resursi sistema, od osnovnih podataka, ekrana,
maski i izvjeStaja, do procedura i transakcija, sa svojim egzaktnim definicija-
ma, standardnim nazivima i jasnim semanti¢kim opisom.

Korektnost svih produkata projektiranja stalno se provjeravala u odnosu
na integralne tekstove vaZeéih zakonskih propisa u SR Hrvatskoj. Koristilo se
i bogato dvadesetogodinje iskustvo Opéine VaraZdin na automatiziranju kata-
stra zemljista u vife opéina SR Hrvatske.

Nedostatak propisa o automatskoj obradi podataka katastarskog knjigo-
vodstva, zastarjeli zakonski propisi, 3arolika postojeéa praksa bazirana na ra-
zli¢itim naslijedenim modelima katastra zemljista (austrjiski, madarski, tali-
janski...), samo su neki od problema koji su razrjeSavani tokom projekti-
ranja.
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Katastar zemljista promatran kao sistem karakterizira jedna specifi¢nost
u odnosu na druge sisteme sli¢ne sloZenosti. Naime, model podataka ovog siste-
ma ne sadrzi mnogo entiteta i oni se relativno lako otkrivaju (&estica, dio &e-
stice, posjedovni list, posjednik, ...), ali sadrZi u sebi veliko semanti¢ko bogat-
tvo, koje u potpunosti mora biti obuhvaéeno kompjutorski podrzanim siste-
mom. To zahtijeva vrlo preciznu doradu modela podataka, sa $to manje zna-
nja, o podacima koje je skriveno u programima, da bi se, prije svega, saduvala
konzistentnost sistema i zadovoljila etika struke. No, ipak ostaje odredena
koli¢ina 'znanja o sistemu’ koja se mora ugraditi u programe, i zbog toga je au-
tomatizacija katastra zemljidta ¢esto zapoéinjana ali ne i uspje$no zavriena.

Osnovni faktori kvalitete programskog proizvoda, pomoé¢u kojih mozemo
usporedivati programske proizvode i razlikovati vrijednosno dobar programski
proizvod od loSeg jesu prema [2]:

— korektnost (correctness),

— moguénost odrzavanja (maintainability),

— pouzdanost (reliability),

— efikasnost (efficiency),

— integralnost (integrity),

— primjenljivost (usability),

— moguénost testiranja (testability),

— fleksibilnost (flexibility),

— prenosivost (portability),

— obnovljivost (reusability) i

— kooperativnost (interoperability).

Smatramo da u ovom ¢lanku nije potrebno detaljno objainjavati znadenje
svgkog navedenog faktora i da su klju¢ne rije¢i dovoljno deskriptivne same po
sebi.

Svaki potencijalni korisnik moZe nakon detaljnijeg upoznavanja ovog pro-
gramskog paketa donijeti samostalan sud o njegovoj kvaliteti, kako u pogledu
sadrzaja, tako i u pogledu profesionalnosi izvedbe.

FUNKCIONALNI OPIS SISTEMA

Pristup sistemu realiziran je pomocéu menija, preko kojih se jednostavno
i brzo odabiru funkcionalni moduli koji predstavljaju zaokruZene cjeline po-
sla, a fako se vrsi i izbor pojedine funkcije unutar odabranog modula. Struk-
tura, dizajn i razina ugradene automatizacije reduciraju potrebu za &estim pri-
jelazima iz jednog modula u drugi.

Navodimo standardne funkcionalne module podrZane ovim paketom:

— pregled i pretraZivanje podataka

— Vodenje prvostepenog upravnog postupka

— Upravne promjene

— Uvjerenja i izvodi iz katastarskog operata

— OdrZavanje Sifrarnika

— Povezivanje posjeda

— Izvjestaji 1 popisi

— Izvanupravne promjene.

Nema nikakvih ogranienja u dodavanju novih funkcija i njihovu integri-
ranju u postojeéi sistem.
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Sistem omogucuje pregled i pretraZivanje osnovnih podataka katastra
zemljiSta, te upite po razlititim karakteristi¢nim obiljeZjima, npr. po imenu,
datumu, éestici, kulturi povriini posjedovnom, listu...

Mogué je uvid u sve standardne katastarske evidencije: Cestice, korisnike
zemljiSta, posjedovne listove, sabirni iskaz zemljista itd.

Provodenje promjena u katastarskom operatu prati se od primanja zah-
tjeva stranke, vodenja prvostepenog upravnog postupka do donodenja rjese-
nja. Podaci o provedenim promjenama automatski se pamte u sistemu, §to ka-
snije omoguéava izravan uvid u povijest promjena na Cesticama. Takoder se
automatski vode knjige uredskog poslovanja kao upisnik predmeta prvostepe-
nog upravnog postupka te urudZbeni zapisnik s pripadnim popisom akata koje
je mogucde izlistati radi posebnog uvezivanja.

Promjene se formiraju izborom jedne od standardnih upravnih ili izvan-
upravnih vrsta promjena, kao npr. promjena adrese, promjena katastarske
kulture zemljiita, promjena naslovne strane PL-a, diobe ¢estica, prijenos cesti-
ca i dr. Ugradene su kontrolne funkcije sistema, koje u svakom trenutku pro-
vijeravaju cjelovitost izvedene promjene i ne dopustaju automatsko izdavanje
rjeSenja ni provodenje promjene ako svi preduvjeti nisu u redu.

Moguée je preko Stampaca dobivanje raznih izvoda, prijepisa i uvjerenja
iz knjiZznog dijela katastarskog operata, kao i listanje svih standardnih popisa
i izvjestaja koje zahtijevaju odredeni zakonski propisi.

Radi odrZavanja evidencije poreznih obveznika koji samostalno obavljaju
poljoprivrednu djelatnost ugradene su u sistem sve funkcije i veze potrebne
za spajanje posjeda zajednitkog domacinstva u domicilnom upravnom podruéju
kao i povezivanje posjeda s teritorija cijele SFRJ.

Ta veza prema upravi prihoda ostvarena je u skladu s republi¢kim pro-
jektom automatizacije o¢inskih uprava prihoda, te se podaci o poreznim ob-
veznicima mogu prenijeti u sistem uprave prihoda neposrednom kompjutor-
skom komunikacijom ili preko magnetnih medija, bez potrebe za njihovim
ponovnim unoSenjem i Sifriranjem.

MOGUCNOSTI PRIMJENE

Programski paket moguce je primjenjivati u cijelosti u jednoj od trenut-
no postojeéih standardnih izvedbi, a moguée je primjenivati i samo njegov
projektni dio, tj. model podataka te procesa i specifikacija, na osnovi kojih
treba napisati programe za specifi¢no ra¢unalo.

Standardne izvedbe su:

1. ADS — Aplication Development System pod operativnim sistemom

BTOS/CTOS, a implementiran na racunalima UNISYS tipa B26, B33,
B39 u cluster-konfiguraciji.

Tim su ratunalima opremljeni Sekretarijati za opéenarodnu obranu u SR
Hrvatskoj, a hardverski istim radnim stanicama pod imenom HERO automati-
zirane su opéinske uprave prihoda u republici. U ovom slu¢aju ’cijeli katastar’
zaista se nalazi na stolu u obi¢nim kancelarijskim uvjetima, s dodatnim rad-
nim stanicama koje se instaliraju prema mogué¢nostima i potrebama.

2. ORACLE RDBS — najraSirenija relacijska baza podataka podrZana

od vise operativnih sistema primjenjiva na Sirokom spektru raéunala.
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Kako je ORACLE danas u stvarnosti jedan od standarda u informatickoj
tehnologiji, aplikacije razvijene u njemu mogu se implementirati od osobnih
ra¢unala (PC-a), sve do velikih kompjutora (maniframea). Svi znacdajni svjet-
ski proizvodaéi kompjutorske opreme podrazavaju ORACLE, pa se nabavkom
nove opreme ne gubi investicija u aplikacije.

ZAKLJUCAK

Razvoj jednog ovakvog programskog paketa vrlo je mukotrpan i dugotra-
jan. To je visokostru¢an multidisciplinaran posao, koji zahtijeva velika finan-
cijska ulaganja i nije ga razumno visekratno ponavljati.

Opisani programski paket implementira se u opéinma Varazdin, Ludbreg,
Novi Marof, Ivanec i Opatija na razli¢itim radunalima i razliditoj programskoj
opremi.

Siroj struénoj javnosti predstavljen je do sada na medunarodnoj izloZbi
INTERBIRO-INFORMATIKA (Zagreb 17—20. listopada 1989), Republi¢koj
geodetskoj upravi (Zagreb 13. veljade 1990) i na XI. susretu geodeta Dalmacije
(Vis 30—31. ozujak 1990).

Sve dosadasnje ocjene ukazuju da su uspje$no ostvareni svi postavljeni
ciljevi i da je razvoj ovog programskotg proizvoda bio opravdan.

Stabilan logi¢ki model, neovisan o fizi¢koj izvedbi, ujedno otvara i pitanja
jedinstvenog pristupa i standardizacije kompjutorske obrade onih podataka
koji se temelje na osnovnoj jedinici postoje¢ih evidencija o prostoru, a to je
katastarska cestica.

Pojatane aktivnosi nadleznih institucija na ovim problemima dodatno bi
doprinijele opravdanosti ovog &lanka.
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SOFTWARE PACKAGE »LAND REGISTER« FROM INFORMATICKI
INZENJERING — VARAZDIN

The paper gives the basic guidelines which should be obeyed by a con-
temporary system for automatic treatment of the register part of cadastral
records. The goals of development, the methodological foundation, the functio-
nal description, and the possibilities of application of the software package
for automatic treatment of the register part of cadastral records have been
presented.
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