Bolitnik, M.: Brze ceste trale brze ekspropriacije, Geod. list 1989, 4—6, 189—202. 189

UDK 528,422:351,712:625.7
Struéni rad

BRZE CESTE TRAZE BRZE EKSPROPRIACIJE

Marijan BOZICNIK — Zagreb*

UvOoD

Osnovna misao ovoga ¢lanka je spoznaja da je izgradnja prometnica
osnovni uvjet za brzi razvoj svake zemlje i u vezi s tim istaknuta je potreba
za ubrzanjem radova na izradi geodetskih podloga i druge dokumentacije.

Dok ovaj ¢lanak bude objavljen u Geodetskom listu vrlo je vjerovatno
da u Jugoslaviji jo§ uvijek nece biti rijeSeno pitanje privredne blokade ili
drugim rije¢ima ekonomske krize. U ofekivanju izlaska iz krize, moZemo uéiti
iz dosta bliske povijesti dvadesetih godina ovoga stolje¢a, na primjeru zema-
lja koje su bile u kriznim situacijama. Vrijedno je znati nastojanja u rjesa-
vanju sliénih situacija u SAD. Bilo je to doba tzv. ameri¢kog »New-deal«-a,
kada su SAD iako u punoj krizi, pristupale i otvarale velika gradiliSta tzv.
»javnih radova« u izgradnji prometnica.

Dokaz je to ispravnog puta koji i nas u dana$njoj Jugoslaviji navodi
na slitna razmisljanja za izgradnju toliko vaZnih prometnica-autocesta, kao
zila kucavica naSeg buduceg poslije kriznog razvoja.

U vezi s tim moZemo odmah ukazati i na dogadaj objavljen u zagre-
bac¢kom Vjesniku od 06. listopada 1988, kao izvanredan primjer iz susjedne
nam Italije.

Gran Sasso je 2914 metara visoka planina koja odvaja grad Rim i nje-
govu okolicu od suprotne mu jadranske obale. Trebalo je probiti tu planinu
i izgraditi tunel zamjernih dimenzija i cestom spojiti Rim s Jadranskim
morem. Za te radove bilo je potrebno utroiiti znatna novéana sredstva. U
parlamentarnoj raspravi italijanska KP Zestoko se je usprotivila toj gradnji,
traZeé¢i da se u toj siromasnoj pokrajini Abruzziji, umjesto tunela i ceste
izgradi tvornica.

Gran Sasso je ipak probijen tunelom i izgradena je kroz njega auto-
cesta. Abruzzija je dobila ono 3to joj nebi mogla donijeti ni jedna tvornica.
Jedan od najzaostalijih krajeva Italije je preko noé¢i procvao. Promet i turizam
donio je nevideni razvoj u prilivu Zivota i zdravog novea u tu pokrajinu.

Ove su kratke napomene bile potrebne kao uvid da se istaknu mogué-
nosti da se i u eventualnom najem jugoslavenskom »New-deal«-u nade mje-
sta pod suncem i za nafu geodetsku struku. Potrebno je te moguénosti spre-
mno doc¢ekati i u skoroj buduénosti pametno iskoristiti i kapitalizirati.

*Marijan BoZitnik, dipl. inZ, Republitka geodetska uprava, Zagreb, Gruska 20.
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OSVRT NA NEIZVRSENE EKSPROPORCLJE, VEZANE UZ POSTOJECU
JADRANSKU MAGISTRALU

Ako uzmemo u obzir da jo§ danas postoje dionice Jadranske magistrale,
za koje ni nakon njenog 30 godiSnjeg pustanja u promet nisu u cijelosti
izradeni odgovarajuéi ekspropriacioni elaborati, kao Sto ni njeno tijelo nije
uertano u svim katastarskim planovima nekih opéinskih uprava u Hrvat-
skoj, onda zamjerku, osim na adrese zvani¢nih ustanova koje treba da brinu
o tome, moZemo mirne dufe i u velikoj mjeri uputiti i geodetskoj sluzbi
svih nivoa upravljanja.

O tim i jo§ mnogim drugim sludajevima, ne samo u Hrvatskoj ve¢ i na
Sirem podruéju Jugoslavije, povremeno se oglasi i drustveni tisak. Ponekad
s podsmjehom a desto i prijekorom iznosi obavijest o zastarjelosti postojecih
evidencija nekretnina, ne ustruéavajudi se pri tome da oStro naglasi, posebno
zastarjelost evidencije u katastru zemljista, u kojoj se na pojedinim nekret-
ninama jo§ uvijek vode maslinici pokojnih Dalmatinaca i Primoraca a da
po tim nekada njihovim zemljistima veé¢ dugo voze brzi automobili jadran-
skih gostiju.

Ako bi se, bilo intimno bilo strogo kriti¢ki upitali zasto je to tako da
se nakon toliko minulih godina nismo uspjeli geodetski organizirati i rijesiti
takve struéne probleme u odrzavanju postoje¢ih evidencija o =zemljistima,
mogli bismo pocesto nai¢i na najrazlic¢itija opravdanja. Po mome misljenju,
ipak bi bilo najgore ono koje iznosi jedan novinar u zagrebaékom Vjesniku
kad kaZe da nije bitno na kome se vodi i piSe to zemljite pod Jadranskom
magistralom, jer ono i onako kao »narodna svojina« nije ni¢im ugroZeno
i ne moZe ga nitko viSe uzurpirati i otuditi. Da, to bi tako i moglo vrijediti
da danasnji Zivot ne traZi da sve ono $to se u prostoru fizicki mijenja bude
istovremeno, kako tehnicki tako i pravno i statistiéki definirano i zemljisno
knjiZzno evidencijski sredeno. Prostor je svakim danom sve skuplji i drago-
cjeniji, jer ga slobodnog ima sve manje i manje.

Iako neki makar i posprdno nazivali nasu zvani¢nu evidenciju o nekret-
ninama kroz katastar i zemlji¥nu knjigu kao K.uK- relikviju, ona nam
je za ovaj ¢as, i za jo§ dugu i daleku buduénost, u mnogim slutajevima je-
dina kojom raspolaZemo i koju smo iz tog i mnogih drugih razloga obvezni
odrzavati i duvati.

Gledajuéi unazad i istovremeno preslikavajuci to stanje u sadasnju stvar-
nost, moramo priznati da smo kao geodetska sluzba ¢esto u takvim poslo-
vima aZuriranja evidencija, zakazivali.

Ne moZ¥emo uvijek tvrditi da je razlog tome naSe siromastvo, bilo finan-
cijsko ili kadrovsko te da ekspropriacione elaborate za ovako kapitalne ob-
jekte i prometnice, kao 3to je to Jadranska magistrala, nismo mogli tehnigki
obraditi i dovrgiti. A takvih zaostataka, tehnic¢ki i pravno nedovrSenih postu-
paka u evidencijama o nekretninama, imade vrlo mnogo. Na danaSnjim
prainjavim tavanima opéinskih uprava u Dalmaciji i u Hrvatskom primorju
ionako nema viSe te dokumentacije iz koje bi se moglo zakljuciti kako i
na koji nadin su, na zemlji§tima za koja nije izraden odgovaraju¢i elaborat
za ekspropriaciju, provedena izuze¢a zemlji§ta i za njega isplad¢ivane nak-
nade biviim posjednicima.

Pa gdje je to onda zapravo zapelo?
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Uvjeren sam da je jedan od opravdanih razloga tome u velikoj mjeri
tada$nja tehnika izmjere i obrade podataka kao i sredstva rada s kojima
smo tada raspolagali. Razgovaraju¢i s kolegama koji su neposredno na tim
poslovima radili, svi se od reda slazu da su to za ono vrijeme bili u svakom
pogledu izvanredno teSki poslovi. Izvodaci radova na izradi geodetskih elabo-
rata raspolagali su s dosta zastarjelom instrumentalnom opremom i u pravilu
su te poslove obavljali u posebno oteZanim uvjetima na terenu, snimajuéi
ih iskljud¢ivo tahimetrijskom metodom mjerenja.

U nekim katastarskim opéinama terenski rad na snimanju i kasnijoj
uredskoj obradi podataka bio je posebno tezak. Na terenu nije bilo moguce
naéi, i na stotine metara udaljenosti, odgovaraju¢i topografski sadrzaj i
detalj na koji bi se neposredno terenska izmjera stvarnog stanja mogla ve-
zati i u uredskoj obradi kartiranja, u tzv. postupku »uklapanja« stvarnog
stanja u postoje¢e katastarske planove, uspjeSno izvesti.

Postojeé¢i planovi graficke katastarske izmjere u mjerilima 1:2880 i 2904,
na pojedinim su dijelovima Jadranske magistrale kao i skoro posvuda na
obali, vrlo lo§i. Pretpostavljam da je to bio zaista jedan od mogud¢ih razloga
zaSto za pojedine dionice Jadranske magistrale ni do danas nije izraden
geodetski elaborat, sposoban za provedbu eksproprijacije i uz to vezano
odr?avanje katastarskih planova odnosno katastra zemljista.

Medutim ta nas ¢injenica i opisane okolnosti u danasnje vrijeme viSe
nebi mogle ni smjele ispri¢avati, buduéi da su danas u primjeni nove i
efikasne metode mjerenja i tehnologije obrade podataka.

IZRADA GEODETSKIH PODLOGA I SUVREMENI PRISTUP PROJEKTI-
RANJU PROMETNICA UZ IZRADU ODGOVARAJUCE DOKUMENTACLJE

MoZemo lako uoéiti napredak u projektiranju prometnica danas u od-
nosu na vrijeme od prije tridesetak godina, kada su tadanji projektanti
izradivali osnove i projekte za, dobro nam znanu Jadransku magistralu od
Rijeke do Dubrovnika.

Odmah je potrebno naglasiti i dati odgovarajuéu ocjenu tom napretku,
kojeg su im kroz taj vremenski raspon omogudili geodeti izradom velikog
broja, za projektiranje potrebnih i sposobnih geodetskih podloga. To se za
sada odnosi prvenstveno na izradenu topografsku kartu 1:25000 kao i djelo-
miéno izradenu osnovnu drzavnu kartu 1:5000.

Medutim u izradi geodetskih podloga za te poslove vaZna je spoznaja
da nam nedostaje jo¥ i topografska karta krupnog mjerila 1:1000, kao geo-
detska podloga za neposredno potanko projektiranje i izvodenje radova u
izgradnji prometnica.

Kako je topografska karta 1:25000 izradena za cijelo podrucje Hrvatske
od strane Vojnogeografskog instituta u Beogradu, preostaje nama, tzv. civil-
noj geodetskoj sluzbi jo§ vrlo veliki zadatak da se pokrije podrucje bududée
Jadranske autoceste s oko 1000 detaljnih listova osnovne drZzavne karte
1:5000, tj. za oko 675.000 hektara.

Prema nedvojbenim dokazanim potrebama u poslovima projektiranja, bilo
bi potrebno izraditi i naprijed spomenutu detaljnu topografsku kartu 1 : 1000,
za pribliZno istu povriinu zemljiita. Sve su to velike 3anse za geodetsku stru-
ku u nadolaze¢im godinama.
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Kako danasnji projektanti projektiraju suvremene prometnice? Na topo-
grafskim kartama 1 :50.000, 1:25.000 i 1 :5000 razraduju prostorno prometnu
dokumentaciju, daju cjelovita prostorna rjeSenja i prostorne studije, u naj-
vecem dijelu izvedene u racunarskoj tehnici obrade projekta.

Ugodno je i potrebno pri tome naglasiti da se i kroz geodetski pristup
u izradi pojedinih dijelova projektne dokumentacije, potrebnih za prijenos
trase na teren, dobivenih interaktivhom obradom podataka, u posljednje
vrijeme oni daju u numerickom obliku.

Pri tome nije bitno, da li su u tim tehnoloSkim inovacijama geodeti bili
potaknuti od gradevinara koji su izradili potrebne programske sisteme za
obradu podataka projektirane trase ili je to rezultat vlastite geodetske nad-
gradnje i razvoja strucne svijesti. Potrebno je ve¢ sada, a jo§ vise u budué-
nosti, dosadasnju grafitku obradu podataka nadomjestiti podacima koji su
iskazani skoro isklju¢ivo u koordinatama, dobivenim u interaktivnoj i nu-
meri¢koj obradi geodetskih podataka mjerenja i racunanija,

U izradi projektne dokumentacije za sve vrste prometnica, programski
sistemi za numeri¢ku obradu, sve viSe iskljutuju njihovu graficku obradu.

Geodetski softver pri tome omogucuje i stvaranje digitalnog modela
terena. Gradevinski i geodetski elementi projektne dokumentacije rjeSavaju
se i daju u integralnim programskim sistemima. Datoteke podataka sadrZe
u memorijama uz ostale i podatke geodetske osnove-koordinate, na koje je
projekat vezan kako u ¢asu projektiranja tako i u kasnijem izvodenju na
terenu.

Unutar koordinata tzv. »prisilnih tofaka« radunar bira najpovoljniji po-
lozaj tijela buducée prometnice. Cjelokupna osnova projekta u vidu glavnih
tocaka trase i pripadajuc¢e ekspropriacione linije, osigurava se i iskoléuje
na osnovi numerickih podataka instrumentalno na terenu. Tu dolaze u obzir
ra¢unalom odredeni elementi trase kao na pr. stacionaZa, elementi osovine,
Sirine prometnice, nagibi, programi za iscrtavanje trase u tlocrtu te iscrta-
vanje uzduZnog i popreénih profila. Rafunari biraju mjesta popreénih pro-
fila a geodeti na steroautografima ¢itaju sve elemente profila, koji omogu-
¢uju dalju automatiziranu obradu podataka, npr. obratun masa. Sve to isk-
ljutuje potrebu klasi¢nog geodetskog mjerenja popre¢nih profila, pa velikim
dijelom i iscrtavanja tzv. slojnih planova.

U takvoj suvremenoj obradi trase prometnice, vise ne moZe i ne smije
geodetski dio elaborata projektne dokumentacije (projekta) biti vezan uz
raniju iskljuéivu i uobitajenu grafi¢ku obradu podataka.

OSOBNA KARTA AUTOCESTE RIJEKA—TRST

Visoko mjesto u rjeSavanju prometnih problema i time povezana izgrad-
nja budu¢ih prometnica u SR Hrvatskoj ima bez sumnje Jadranska autocesta,
koja s prikljuécima iz pravca Trsta i Ljubljane i rije¢kom zaobilaznicom, u
rjeSenju tog najzaguSenijeg prometnog ¢voriSta u Jugoslaviji (bez konkuren-
cije), predstavljaju udarne pravee u planiranju cestogradnje u Hrvatskoj
pa i Jugoslaviji [2].

Medutim za razliku od nekada3nje Jadranske magistrale, Jadranska auto-
cesta izazvat ¢e koli¢inski mnogo viSe briga, poslova pa i napora u izradi
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naprijed spomenutih ekspropriacionih elaborata ali i druge geodetske doku-
mentacije potrebne za prethodne projektantske poslove.

Na skoro 700 km dugoj trasi kroz Hrvatsku, prosjene Sirine od 25 do
30 metara, na terenima razli¢itih kategorija a ponajviSe podvelebitskog, pod-
mosorskog i podbiokovskog krsa (bez obzira da li ¢e autocesta i¢i s obalne
(morske) strane ili u zaledu tih planina), s jedino postoje¢im katastarskim
planovima u mjerilima 1:2880 i 1:2904 izradenim jo§ u proSlom stoljecu,
sa siromaSnim i nezahvalnim sadrZajem za izradu tehni¢ke i pravne doku-
mentacije radi izvedbe poslova na izuzeéu potrebnog zemljista, sretat ¢e se
geodetski struénjaci ¢itav niz godina od danas pa u buduénost.

Kao dokaz da se ti poslovi mogu i trebaju rjefavati na suvremeniji na-
¢in, opisat ¢e se na kraju teksta primijenjena metoda mjerenja radi izrade
ekspropriacionog elaborata na izvanredno teSkim terenima prelaza te auto-
ceste preko planine Uéke, odnosno njenog sjevernog dijela zvanog Cisarija.
Zadatak je izveo Geodetski zavod u Rijeci.

Dionica autoceste Rijeka—Trst prolazi terenima visoko iznad Rijeke i
Opatije sve do nadmorskih visina i preko pet stotina metara, obuhvaéa zem-
ljista gusto zara$tena makijom i drugim raslinjem, ispresjecana vrtatama i
odtrim kamenjarom, zemljifta u svakom pogledu »odbojna i neljubazna« za
bilo kakvu neposrednu geodetsku izmjeru na terenu.

Upotrebom najsuvremenije instrumentalne mjerne tehnike i njoj prila-
godenih metoda mjerenja u primjeni tzv. katastarske fotogrametrije, [6]
dokazana je moguc¢nost da se ti rezultati u krajnjem koriStenju ugrade u
neizbjeZne zastarjele geodetske podloge graficke katastarske izmjere iz pros-
log stoljeca. (1828. god.) pa ¢e biti preporuéljivo opisanu tehnologiju pri-
mjenjivati i na drugim radilistima buduce Jadranske autoceste.

Grad Rijeka s okolicom, kako je veé¢ naglaSeno, bez sumnje je najzagu-
Senije prometno ¢voriste, i zbog tih i mnogih drugih geografsko topograf-
skih okolnosti predstavlja najsloZeniju prometnu situaciju u Jugoslaviji. To
je razlog da je veé regionalnim planom Gornjeg Jadrana 1972, godine kao i
sada$njim prostornim planom SR Hrvatske do 2000. godine, u medunarod-
nim i nacionalnim mjerilima predvideno cjelovito prostorno rjeSenje i pro-
metno uredenje tog znadajnog ¢vora-ulaska na Jadran, iz pravea sjeverne
i zapadne Evrope.

Jedan segment toga rjeSenja je i spomenuta autocesta Rijeka—Trst kao
sastavni dio Osimskih sporazuma izmedu Jugoslavije i Ttalije. Povezano
time, to predstavlja i jugoslavensku medunarodnu obvezu [2].

Ulaskom te dionice na rije¢ku zaobilaznicu i dalje na Jadransku auto-
cestu Rijeka—Dubrovnik, povezuje se cijelo jadransko podruéje s Evropom.

Tzv. koridor za autocestu Rijeka—Trst veé je ranije utvrden pa je time
bila i ranije otvorena moguénost za izradu geodetskih podloga raznih mje-
rila potrebnih u svrhu razrade idejnih i potankih rjefavanja u uredenju tog
prostora.

Narucitelj prostorno prometnog rjesenja za autocestu Rijeka—Trst i cijelo
rijetko prometno ¢voriste je Republitki SIZ za ceste SR Hrvatske [1].

Republitki komitet za urbanizam, gradevinarstvo, stambene i komunal-
ne poslove i zadtitu Covjekove okoline dao je u suradnji s odgovaraju¢im
komitetom opé¢ina Rijeke i Zajednice opéina Rijeke i Opatije, koncem 1937.
god. uvjete uredenja prostora za cijelo podrudje te autoceste, na teritoriji
SR Hrvatske.
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Situacija ceste ucrtana je u osnovnoj drzavnoj karti 1:5000 a uvjeti
uredenja prostora izradeni su na posebnoj topografskoj karti 1:1000, koju
je za to podruéje takoder pripremio i prethodno izradio Geodetski zavod u
Rijeci.

Na osnovi tako izdatih uvjeta uredenja prostora, Republi¢ki SIZ za ceste
SR Hrvatske je u svrhu upotpunjavanja investicione i tehnit¢ke dokumenta-
cije naruéio od imenovanog Geodetskog zavoda i izradu ekspropriacionog
elaborata.

ZADATAK IZRADE EKSPROPRIACIONOG ELABORATA U SVJETLU PO-
STOJECIH PROPISA

Ekspropriacija za autocestu Rijeka—Trst narucena je kao zadatak u
slijedeéem opsegu:

1. Uertavanje ekspropriacione linije u geodetsku podlogu, topografsku
kartu 1 :1000.

2. Izradu popisa koordinata svih lomnih tofaka ekspropriacione linije i
svih drugih toéaka koje su od znacaja za neposrednu izvedbu projekta (oso-
vina trase, operativni poligon i dr.)

3. Izradu elemenata za iskolCavanje ekspropriacione linije.

4. Iskoléavanje svih lomnih to¢aka ekspropriacione linije na terenu i
njihova signalizacija.

5. Izradu odgovarajuceg ekspropriacionog elaborata.

Kao poseban uvjet, narudilac je traZio od izvodafa radova da elaborat
ekspropriacije mora biti tako izraden da zadovoljava odredbe iz Zakona o
geodetskoj izmjeri i katastru zemljista (NN 16/74 i 10/78) [3]* te Pravilnika
za drZavni premer II/III, Beograd 1958. [5].

Smatrajuéi osobno ovaj posljednji uvjet u pogledu Pravilnika II/III pre-
opcéenitim, interesantno je razmotriti kojim bi to zapravo posebnim geodet-
skim uvijetima inade trebao odgovarati tako izradeni ekspropriacioni elaborat?

Kada je rije¢ o ekspropriacionom elaboratu, on kao geodetsko-tehnicka
dokumentacija spada u podrudje odrZavanja drZavne izmjere i katastra zem-
lji§ta. Stvarnosti radi, pri izradi dokumentacije te vrste viSe bi se trebalo
pozivati na uvjete iz Pravilnika VII/II koji vaZi za radove na odrzavanju
katastra zemljidta, kao do sada jedinom vaZeéem i zvani¢nom Pravilniku u
SR Hrvatskoj za tu vrstu poslova, tj. odrZavanje katastra zemljista [4].

Kako se u stvarnosti, u krajnjoj liniji uvjetuje da se tijelo autoceste
Rijeka—Trst mora ucrtati u izvorne katastarske planove grafitke izmjere
(jer drugih i nema) izradenih jo$ daleke 1820. godine i da se na osnovi takvih
tehni¢kih podataka kasnije moraju rjeSavati imovinsko pravni odnosi, koji
ée se provesti u evidencijama o nekretninama kroz katastar zemljista i zem-
lji¥nu knjigu, onda nas upuéivanje u ovom tekstu na naprijed navedeni Pra-
vilnik VII/II bez obzira na njegovu starost, ne treba i ne smije zbunjivati.

Iz Zakona o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista u pogledu izrade eks-
propriacionog elaborata, bitno je imati u vidu odredbu ¢lana 63. zakona [3].

Tako se u ¢lanu 63. kaZe:
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»Dokumentacija izmjere i katastra zemljifta mora se u pogledu njenog
sadrzaja trajno odrZavati u skladu sa stvarnim stanjem na terenu..........
Snimanje promjena i njihovo provodenje u dokumentaciji katastra zemljista
mora se izvoditi istom toénof¢éu koja je primjenjena prilikom izmjere i izrade
katastra zemljista.«

Prema komentaru te odredbe, zna¢i da to¢nost odrZzavanja katastra zem-
ljidta ne moZe biti manja od tofnosti s kojom je bila izvrSena prvobitna ka-
tastarska izmjera. Nije dakle bitno koja ¢e se geodetska metoda snimanja
primjeniti na terenu, ve¢ je znacajno da se postigne zadovoljavajuca totnost
snimanja te da se tako odrZ sklad izmedu stvarnog stanja prikazanog na
planovima i onog postojeteg na terenu.

U Pravilniku za drZavni premer II/ITI [5] koji je u narudZbi zadatka
naveden kao obvezan za pridrzavanje, zapisana je medu ostalim u ¢lanu 10.
interesantna odredba, gdje se u opéim propisima o snimanju fotogrametrij-
skom metodom mijerenja kaZe: »Do donofenja pravilni¢kih propisa fotogra-
metrijskih radova, osnovni radovi, pripreme za snimanje kao i snimanje de-
talja zemljidta fotogrametrijskim metodama, a isto tako i izrada planova,
vrii se prema uputstvima koja se izdaju neposredno od strane ustanove koja je
u tehnitkom pogledu rukovodila ovim radovima.«

O ovoj odredbi biti ¢e kasnije jo§ komentirano a sada da se dade jos
naglasak na odredbe, koje se odnose na tu vrstu radova iz Pravilnika VII/II
iz 1930. godine.

U tamodnjem ¢lanu 57. piSe:

»U krajevima odnosno opéinama gdje je premer izvrSen u minulom veku
bilo na grafi¢ki ili numeri¢ki nadin....... ima da se premeravanje vrsi na
nadin, da bi se snimljene parcele ili kompleksi, u vecini slu¢ajeva bez znatne
deformacije u granicama dozvoljenih odstupanja, mogli da umetnu i ucrtaju
na pripadajuéa im mesta, prilagodivdi ih okviru snimljenog kompleksa. »U
glanu 69. istog Pravilnika je dalje refeno: »Ako se zbog vedeg nesuglasja
izmedu katastarskih planova ili zemlji¥no knjiZnih planova i fakti¢nog stanja
nikako nebi bilo moguée izraditi planove, koji bi bili potpuno provodljivi

u katastarskim planovima.......... moraju se u ovakovim slucajevima, iz-
raditi planovi s dvije situacije. Jedan situacioni plan mora da odgovara fak-
ticnom stanju na zemlji§tu....... drugi situacioni plan ima da predstavlja

objckat premjeravanja po stanju kako je ono predstavljeno na katastarskim
planovima.

Ovaj drugi situacioni plan sluZit ¢e za provodenje promjena u katastar-
skom operatu i u zemlji¥noj knjizi.«

Nije toliko bitno tko je i kada postavio pitanje i izrazio zabrinutost da
li ¢ée ekspropriacioni elaborat izraden na nacin kako je on opisan na kraju
ovoga ¢lanka biti ovjeren od strane nadleZne opéinske geodetske sluzbe i
prihvaéen kao ispravna geodetska dokumentacija za provedbu eksproprijacije
u evidenciji katastra zemljista.

Zaista to nije bitno, ali je vrlo indikativno da je takvo pitanje uopcée
postavljeno. Nauéeni smo iz prakse da ovakva vrsta poslova tj. geodetska
dokumentacija koja postaje osnova za upravno postupanje mora biti pod-
vrgnuta svakovrsnom prethodnom nadzoru, pofam od primjenjene metode
mjerenja do kona¢ne obrade njegovih rezultata.



196 BoZifnik, M.: Brze ceste trale brze ekspropriacije, Geod. list 1989, 4—6, 180—202.

Na putu tog ostvarenja susre¢emo se sa Citavim nizom propisa koji su
u velikoj mjeri medusobno nekompatibilni, ili drugim rije¢ima da ne postoje
dovoljno koncizni i konzistentni suvremeni propisi koji bi uvodno navedenu
zabrinutost oko (ne)odbijanja i (ne)prihvacanja elaborata kao ispravno izra-
denog, otklonili.

Oé¢ito nije dobro ni korisno imati previ$e propisa jer onda oni vise
zbunjuju nego ureduju odnose ali postoji osje¢aj o potrebi, potvrden u prak-
ticnom Zzivotu da bi ipak neke struéne probleme i pojave oko njih trebalo
pojasnjavati i usmjeravati, radi lakSeg ugradivanja novih tehnologija u one
propise, koji su za sada prisutni i vaZedi.

To je ujedno i jedan od momenata i uvjeta, koji unapreduju tehnologiju
rada i vode u racionalizaciju postupanja, koju spretni struénjci svojim ide-
Jama i inZenjerskom hrabroSéu uvode u svakodnevni Zivot i praksu.

Konkretno za ovaj slucaj smatram da bi u narud?bi koju je Republicki
SIZ Hrvatske postavio izvodafu radova, bilo dovoljno da je naveo: ».....
radovi moraju odgovarati u svemu odredbama Zakona o geodetskoj izmjeri
i katastru zemljista«.

Kako za najviSe slu¢ajeva u Hrvatskoj nije nikada bilo utvrdeno kakve
je toénosti neka starija izmjera a posebno ne graficka katastarska izmjera
u mjerilu 1 : 2880, koja je za nade prostore u kojima se izvode ovako veliki
projekti ipak dominantna, uputno je odluke o izboru metode mjerenja pre-
pustiti spretnim geodetskim inZenjerima iz prakse. Oni su u tom pogledu
ipak spretniji i od iskusnih inZenjera u upravnim sluZbama.

U tom smislu prihvatljiva bi bila ona odredba, ranije navedena u ¢lanu
10. Pravilnika za drZavni premer II/III [5] u kojoj je refeno: »..... izrada
...... vrii se prema uputstvima koja se izdaju neposredno od ustanove
koja je u tehnitkom pogledu rukovodila ovim radovima.«

PRIMJER SUVREMENOG GEODETSKOG PRISTUPA U IZRADI GEODET-
SKE DOKUMENTACIJE KAO PODLOGE ZA PROJEKTIRANJE I KASNIJU
PROVEDBU EKSPROPRIACIJE

Vratimo se ponovno autocesti Rijeka—Trst s kra¢im opisom kako je
Geodetski zavod u Rijeci rijeSio pitanje izrade ekspropriacionog elaborata.

Znamo 5to je osnovni i konaéni cilj u izvedbi takvog zadatka:

— utvrdivanje to¢ne povrsine koju je potrebno za izgradnju promet-
nice izuzeti iz posjeda ranijeg korisnika.

— utvrdivanje pravnog subjekta (vlasnika, korisnika, posjednika ili
uZivaoca i sl.) koji treba da za izuzete povriine dobije pravidnu naknadu,

— provedbu promjena u obliku objekta i subjekta u zvani¢nim evidenci-
jama o nekretninama.

Pitanje je kako najspretnije i racionalno a istovremeno struéno i upravno
zadovoljavajuce izvesti te radnje za izvanredno teike uvjete prikupljanja
takvih podataka, na zapus$tenim kraskim terenima Ucke.

Na topografskoj karti 1:50.000 projektant je razradio koridor za tu
cestu, uz prostorno rjeSavanje pitanja veza i prikljuénih cesta, pratedeg Ze-
ljezni¢kog i pomorskog prometa, povezanost luka i aerodroma s cestom i
veéim srediStima teritorijalnih jedinica. Na topografskoj karti 1 :25.000 raz-
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raden je taj koridor po dionicama u pogledu cjelovite studije prostornog
prometnog rjeSenja. Na osnovnoj drZavnoj karti 1:5000 ucrtana je konacno
projektirana trasa. Geodetski zavod u Rijeci izradio je odgovarajuéu topo-
grafsku kartu 1:1000 za podruéje koridora i njegove Sire okoline. (Slika 3)

Navedena topografska karta 1:1000 izradena je primjenom analiticke
fotogrametrije a sluzila je projektantima kao podloga za potanka rjeSavanja
elemenata autoceste a nadle?nim Komitetima za prostorno uredenje, od
republike do opéine, u izradi uvjeta uredenja prostora.

Na topografskoj karti 1:1000 dat je grafi¢ki prikaz uvjeta uredenja
prostora. Projektirani i izvedbeni elementi vezani uz glavne totke u trasi,
izraeni su u koordinatama u odnosu na operativni poligon i druge stalne
totke trase.

S te iste topografske karte 1:1000, digitalizirani su podaci lomnih to-
¢aka ekspropriacione linije, uz istovremeno otklanjanje usuha listova. Na
taj nadin dobiveni su u numerickom obliku svi podaci potrebni za polarno
iskoléavanje elemenata trase. Iz koordinata lomnih toaka ekspropriacione
linije izradunati su i svi frontovi, u svrhu provjeravanja podataka iskolca-
vanja na terenu kao i onih kasnije ucrtanih u katastarskom planu mijerila
1 :2880.

U prvoj fazi izvriavanja poslova na izradi ekspropriacionih elaborata,
izvoda¢ radova je planirao da ¢e prilikom iskol¢avanja ekspropriacione linije
na terenu, istovremeno tahimetrijski snimiti i granice (mede) posjeda, od-
nosno stvarnog stanja koridtenja zemljista duZ trase.

Koliko je tezak i problematian takav pokusaj rjeSavanja zadatka da se
klasiénom tahimetrijskom izmjerom na terenu osigura podloga za prikaz
stvarnog stanja, vidljivo je iz slike 1. Osnovna podloga (katastarski plan
1 :2880) iscrtana je na slici 1. tankim linijama i na njih je tada uklopljena
tahimetrijska snimka stvarnog stanja (deblja linija). Iz slike se vidi da je
na udaljenosti do 300 metara duZ trase, geodet iz svoje »7ablje« perspektive
uspio pronaéi jedva 4 do 5 pojedinosti (detalja) koji bi se eventualno prema
nekoj sli¢nosti mogli uklopiti u vaZeé¢i katastarski plan. To su u ovom slu-
¢aju bile katastarske cestice 3640/1, 3660, 3674, 1918 i 1957.

Pri takvom uklapanju u plan grafitke katastarske izmjere iz 1820. go-
dine (koji je inade ocijenjen kao manjkav za izvedbu poslova takve vrste),
ravnina kartiranja tahimetrijskog snimka morala je biti zakretana prema
ravnini katastarskog plana i do 30°, dok su neki detalji translatirani i do 20
metara u raznim praveima. Dakle sve u svemu stru¢no vrlo muéan posao.
On traZi od izvodata opseZan rad na terenu, koji je usput refeno i vrlo skup
a u uredskoj obradi traZi izvanredno iskusne katastarske i geodetske strué-
njake.

Radi ispitivanja, osobno sam pokusao u odgovarajuéi katastarski plan
1:2880 i za isti teren, uklopiti smanjeni snimak iz osnovne drzavne karte
1:5000 u mjerilo 1 :2880. (Vidi sliku 2). Ostao sam ugodno iznenaden ovim
pokusajem i uspjehom jer se je na istom odsjetku trase povec¢ao broj mo-
guénosti u pronalaZenju prikladnih festica »vrtata« svih oblika i veli¢ina,
koje su bez sumnje jo§ u 1820. godini predstavljale katastarske cestice, iz
vremena tada jo§ aktivnog Zivota istarskog seljaka na Cicariji. Tako je koris-
tenjem osnovne drzavne karte 1 :5000, koja je u pravom smislu ipak samo
topografska poveéana moguénost uklapanja od 4 do 5 Cestica za ovaj sluéaj
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na ¢ak 10 i 12, dakle viSe nego dvostruko. Osnovna drzavna karta je prava
podloga koja na ovakvim terenima izvanredno sluzi kao ispomoé¢ u izradi
ekspropriacionog elaborata.

Dosavsi do spoznaje da je neposredno tahimetrijsko snimanje stvarnog
stanja na terenu, kao osnova za izradu ekspropriacionog elaborata, jalov i
skup posao, Geodetski zavod u Rijeci odlucio se da za snimak stvarnog stanja
na terenu iskoristi topografski plan 1 :1000, koji je veé¢ ranije izradio prema
narudzbi projektanata. Taj plan je sada smanjen iz mjerila 1:1000 u mje-
rilo 1:2880. Bilo je to vrlo sretno i spretno rjefenje i pun struéni pogodak
u pogledu racionalnosti u svim pojedinostima. Dobitak na vremenu, elegan-
cija u radu, brzina postupka i k tome jod veéi kvalitet zbog poveéanog kvan-
titeta sadrZaja koji se umanjivanjem moZe uklopiti u katastarski plan- Radi
izbjegavanja neZeljenih razli¢itosti, uklapanje je vrieno prema najmanjim
moguéim segmentima kartografskog prikaza-decimetarskim kvadratima.

Medutim, vrhunac prednosti leZao je u tome da je sav postupak, pret-
hodno dobro prostudiran, uklopljen u automatizirani proces obavljanja svih
radova, pofev od projektiranja trase, kasnijeg davanja potrebnih elemenata
i na kraju, izrade ekspropriacionog elaborata. Spretna kombinacija, anali-
ticke fotogrametrije i kasnije automatske obrade podataka, uz koridtenje
sistemskih programa iz osnove projektiranja, visoko se je isplatila izvodacu
radova.
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SAZETAK

U ¢&lanku je opisan suvremeni pristup u izradi geodetske dokumenta-
cije kao podloge za projektiranje prometnica i kasniju provedbu eksproprija-
cije. Poseban je naglasak dan na brzu izradu ekspropriacionog elaborata. Cla-
nak je ilustriran primjerom ekspropriacionog elaborata za cestu Rijeka—Trst,
koji je izradio Geodetski zavod u Rijeci.

ZUSAMMENFASSUNG

Im Artikel wird der zeitgendssische Zutritt zur Vorbereitung geoditischer
Dokumentation als Vorlage fiir den Entwurf von Verkehrswegen und spitere
Vollstreckung der Enteigung dargelet. Bgsondere Aufmerksamkeit widmet
man dabai der schnellen Herstellung des Elaborates fiir die Expropriation.
Dies wird mit dem Beispiel des im »Geodetski zavod Rijeka« erarbeiteten Ex-
propriationselaborates die AutostraBe Rijeka—Trst illustriert.



