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POTREBA I NACIN IZRADE PRAVILNICKIH PROPISA

Podzakonski akti, kojima se detaljnije razrađuju pojedine zakonske odredbe,
u geodeziji su najčešće pravilnici. S obzirom na izričite zahtjeve za načinom izvođe­
nja pojedinih radnji, postizanja unaprijed date tačnosti i dr. kao i na zastarjelosti
većine pravilnika, danas važećih u SFRJ, često se iznosi mišljenje da geodetski pra­
vilnici uopšte nisu potrebni, da sputavaju kreativnost, da su preopširni i sl. Kako
se dobar dio tih tvrdnji potvrđuje u praksi, a geodetske naučno-istraživačke insti­
tucije se uopšte ne bave pravilničkim propisima, potrebno je definisati stav o po
trebi i načinu izrade pravilničkih propisa kako bi se ostvario društveni cilj jedin­
stvenog načina izrade, kontrole i komunikacije podataka kao i potrebnog minimu­
ma kvaliteta izvršavanja geodetskih radova.

D e f i n i c i j a: Geodetski pravilnik je podzakonski akt kojim se određuje
potrebni minimum kvaliteta i jedinstven način izvođenja, izrade, obrade d. kontro­
le geodetskih poslova. Pravilnički propisi, prema tome, ne uslovljavaju način rada
i ne sputavaju izvođače da koristi tehnologiju koju ima, ako mu odgovara. Pravil­
nici ne podučavaju, rriti su priručnici za rad: Pravilniei definišu pojmove i poslove
u cilju jednostavnog, opštepoznatog, pa time i lakog razumljivog, izvođenja, kon­
trolisanja i korišćenja geodetskih radova. Nadalje, dobro utvrđen način izvođe­
nja pojedinog posla omogućava određivanje vremena potrebnog za njegovo izvo­
đenje, a to znači mogućnost planiranja potrebnog vremena izvršenja, određivanja
cijena, zarada itd.

Mnogi geodetski stručnjaci danas i ne primjećuju pojedine zakonske i pravil­
ničke odredbe jer ih poznaju i prihvataju kao neki sastavni dio geodezije, pa to tako
često nalaze i u udžbenicima. To su npr. primjena Beselovog elipsoida i Gaus­
-Krigerove projekcije, podjela mreža u redove (trigonometrijske mreže: I, II, III i
IV reda, nivelmanske: NVT, PN, TNPT, TN i dr.), svi obrasci, predmet snimanja
detalja, topografski znaci, formati listova i skica detalja itd. Sve to može, ali i ne
mora biti baš tako kako je danas, sigurno je da može i znatno bolje, međutim
i takvo kakvo je danas, ima izuzetan značaj jer uređuje geodetske poslove na način
poznat svakom geodetskom stručnjaku.

Negativnom odnosu prema pravilničkim propisima doprinjeli su i donosioci
tih propisa iz slijedećih razloga:

- Propisi se izrađuju u zatvorenim, ne uvijek i najstručnijim krugovima.
- Pravo tumačnja propisa sprovodi se preko pismenih (a ponekad i usmenih) odo-

brenja đzvršiocu radova, pa se dešava da postoji čitava zbirka takvih izmjena
(poznata samo malom krugu ljudi koji se bave određenim poslom), koja se ne
moće naći ni u jednim službenim novinama niti u bilo kojem stručnom časopi­

su, čak ni onda kada je taj časopis glasilo nadležnog organa.
- Propisi ne prate savremena kretanja u geodeziji što dovodi do zbrke, nerazumi­

jevanja pa i samovolje: pojedini poslovi, koji su uveliko našli primjenu, izvode
se, prikazuju i tumače na različite načine. Nadalje, nove tehnologije i metode
koje se pojavljuju u svijetu, ponekad, pojedincima, izgledaju veoma značajne
i korisne, pa ih predlažu i uvode, što može da ima i ima, štetne posljedice uko­
liko se primjene nedovoljno testirane ili, što je još i gore, pogrešno preuzete iz
strane literature.

- Pojedine oblasti, za koje postoji zakonska osnova (komasacija zemljišta, npr.),
još uvijek, u mnogim sredinama, nisu obrađene pravilničkim propisima iako je
od njihovog zakonsog regulisanja prošlo, negdje, i više od 10 godina.
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- Osnovni geodetski radovi su zanemareni, kako u propisima tako i u izvođenju,
u tolikoj mjeri, da se ne može sa dovoljnom sigurnošću raspolagati podacima
koji bi davali informacie o praćenju kretanja Zemljine kore, geoidu, prognozi
zemljotresa i dr.

- Propisi se ne oslanjaju na rezultate i preporuke međunarodnih udruženja
- Ne sprovode se eksperimenti, naučne teme i dr. u cilju provjere mogućnosti,

tačnosti i svrsishodnosti pojedinih postupaka, itd.
Izrada pravilnika, stoga, treba da je bitno drugačija od dosadašnje prakse,

kako bi se dobio društveno koristan pravilnik u koji su ugrađena najbolja dosti­
gnuća i saznanja naših geodeta. U. tom cilju, za izradu pojedinog pravilnika, treba
da se utvrdi:

1) Potreba donošenja
2) Stručni tim
3) Način rada
4) Obezbjeđenje potrebne opreme i uslova za rad
5) Način sprovođenja eksperimenta
6) Potrebna sredstva i način finansiranja
7) Rokovi
Za izradu novog propisa može se koristiti postojeći pisani materijal, lično isku­

stvo i namjensld organizovan naučno-istraživački rad. Očigledno je da za pobolj­
šanje kvaliteta pojedinih postojećih propisa, koji mogu poslužiti kao dobar oslo­
nac, glavni doprinos treba da daju naučno-istraživačke institucije (fakulteti) preko
zadatih i programom rada utvrđenih naučnih tema. Time će se postići nekoliko
prednosti:

- najbolja moguća obrada pojedinih naučnih i stručnih tema,
- veće povezivanje nauke i prakse,
- veće usmjeravanje naučnih potencijala na naučne teme,
- veće povezivanje nastave i prakse,
- organizovanije stvaranje i jačanje naučno-stručnih kadrova i dr.
Ovako postavljen odnos prema izradi propisa, u ovom trenutku, već na samom

početku nema nikakvih uslova da se razvije jer nedostaju sredstva za te namje­
ne. Pojedine republičke i pokrajinske uprave ne bi mogle ni štampati gotove pra­
vilnike i kada bi ih imale.. Zato i postoji potpuna opravdanost pokretanja ovog
problema da bi se, najzad, počela tražiti i dobijati sredstva za organizovan, sveobu­
hvatan rad na izradi propisa, kako bi ti propisi bili najviši domet koji se, u da­
tom trenutku, može postići, te kako bi nauka, obrazovanje, uprava i praksa pret­
stavljali čvrsto povezane dijelove jedne cjeline.

Nj. Vukotić

JEDAN NACRT IZ 1737. GODINE NAJSTARIJEG POZNATOG GEOMETRA SI­
BENCANINA I PREGLED DRUGIH SIBENCANA GEOMETARA KOJI SU U KA­

TASTRU RADILI U 19. STOLJECU

U franjevačkom samostanu na otočiću Visovcu na rijeci Krki, uz vrijedne sta­
re glagolske knjige i knjige pisane bosančicom, kao i stare molitvene knjige na
hrvatskom jeziku, razne rječnike, iskrave, turske fermane, više starih nacrta i ka­
rata, nalazi se i jedan nacrt toka rijeke Krke od Roškog slapa do Skradinskog buka,
iz 1737. godine, sl. 1.

Taj nacrt nosi potpis Filipa Defratea, dz Šibenika, koji se do sada smatra naj­
starijim poznatim geometrom iz Šibenika. Nema podataka o njegovom rođenju. Po­
stoje podaci da je u šibenskom predjelu Dolac živjela na prelazu iz 17. u 18. sto­
ljeće obitelj Defratea i to: Defrateo Šime i Mandalina, koji su imali djecu u razdob­
lju 1690-1698. te je vjerojatno Filip bio njihov potomak, rođen početkom 18. stolje­
ća.
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Nacrt je izrađen na tvrđem papiru uokviren linijama unutar okvira veličine
73X45 cm s marginama cca 3 cm, koje su oštećene uslijed upotrebe. Vodeni tok je
obojen zeleno plavom bojom, a brina (strane) s desne i lijeve strane ispunjene su
brežuljkastim oznakama, kao topografskim znakovima. Nema nikakvih oznaka to­
čaka kao stajališta s kojih bi bilo snimano. Vjerojatno da su u svrhu snimanja po­
stojali radni nacrti, skice, s kojih su onda prenošeni detalji na original, pa se tako
ne može utvrditi kako je snimano. Naslov na desnoj donjoj strani pisan je talijan­
ski, kako su se tada pisale sve isprave pa i nacrti. U slobodnom prevodu taj nat­
pis glasi: »Dne ... lipnja 1737. Šibenik. Na zamolbu časnog i poštovanog oca fra
Lovre Senetića, gvardijana samostana Visovac na Krki, ja potpisani obišao sam
uvale, radi rekognoseiranja toka vode i stručno prikupio potrebite podatke, koje
sam u nacrtu označio slovima alfabetskim redom kako slijedi:
A. stražarske mjesto na Roškom slapu,
B. most na Roškom slapu,
C. mlinica Marka Marasovića,
D. samostan časnih otaca visovačkih,
E. pristan (molo) gdje se ukrcavaju krtice (naprave) i topovi javnih .
F. čamci časnih otaca koji služe za prevoz oružja i topova javnih .
G. kuće zaseoka Kalika,
H. mlinovi Jurja Petkovića (vjerojatno onoga iz kule Petkovića (s. Vačane)
I. mlinovi Kaličana i Skočića,
K. skela Kaličana i Skočića, -,
L. tok riječine koja utječe u more, sl. 2.

Po ovom sadržaju moglo bi se pretpostaviti da je kadatak Defrateu bio da na
postojećem nacrtu utvrdi položaj pojedinog opisanog objekta i ucrta ga u nacrt.
Tome u prilog govori i okolnost da za snimanje ovako velikog kompleksa treba
mnogo vremena i pomoćnog osoblja što se sve ne spominje.

S druge lijeve strane nacrta nalazi se iscrtano mjerilo, dužine 600 padovanskih
pertika, podijeljeno dosta netočno na 6 dijelova po 100 pertika. Ovo bi moglo uka­
zivati na činjenicu da se Defrateo vjerojatno školovao na Univerzitetu u Padovi,
starom univerzitetu gdje su se tada školovali Dalmatinci. Univerzitet u Padovi tada
je bio podružnica Univerziteta u Bologni, koji je _QOstojao još u 12. stoljeću. .Iako je
još 1723. god. bilo izvršeno razgraničenje između Otomanskog carstva i Republike
Venecije, temeljem mira u Požarevcu iz 1718. .godine, kada je granica bila određe­
na vododjelnicom Dinare (Mocenigo), i dakle, veoma daleko od ovog područja, još
uvijek u Dalmaciji nije bilo mira. Ratovalo se prvih godina 18. stoljeća, kada je
bio opsjedan Sinj (1715. god.). Tada je još uvijek bilo turskih upada na ova podru­
čja bilo organizirano bilo samo radi pljačke s turske ili s uskočke strane, pa je radi
toga još uvijek postojala narodna milicija s harambašama i serdarima na čelu.
Stoga je bilo i opravdano postojanje karata, koje su sadržavale naselja i puteve, a
posebno oko rijeke Krke, kao velike vodene prepreke.

Defrateo se rodio u Šibeniku i tu je odrastao do visokog školovanja, kada je
vjerojatno otišao u Veneciju, pa Padovu na stručno usavršavanje. Možemo ga tako
smatrati Sibenčaninom, makar je osjećajno bio vjerojatno Talijan, jer ne znamo
koji su mu preci i kada doselili u naše krajeve.

Posebno je interesantno ocijeniti točnost nacrta Defratea, pa sam u tu svrhu
koristio kartu 1:5000 ovog područja. Pomoću nje sam odredio udaljenost od Visovca
do Roškog slapa i od Visovca do rta na mjestu gdje se pritoka Cikola ulijeva u
K!rku. Visovac sam na sl. 2. označio slovom P. a Roški slap slovom P11 rt na otoku
Cikole u Krku, označio sam slovom P!, sve prema karti 1:25000. Ta dva pravca u to­
čki P čine kut 180° na karti 1:25000, a na nacrtu Defratea, kut 173°, pa je mjesto
točke Pt udaljeno od rta cca 50 m. To je začuđujuće, jer je Defrateo mogao opažati
ovaj kut, budući da je to mjesto ·cca 80 m iznad vode i s njega se, dogleda i Roški
slap i sastav vode na ušću Oikole, kao i ostali rtovi u otoku Krke. Na temelju
takvog stanja moglo bi se pretpostaviti da je Defrateo odnosno njegov prethodnik
koji je snimao to područje mjerio duljine pa je nacrt izrađen tako da se detalj
mjerio od rta do rta i zatim slagao jedan na drugi, bez obzira na pravce.

Možemo se pitati kako su mjerene ove duljine od 40 do 120 m. Možda su mje­
rene željeznim lancima, koji su tada zamjenjivali današnje čelične vrpce, duljine
oko 20 m, (lanac je imao 10 pertika).
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Možda se na vodi mjerilo i ribarskim konopom, koji je prethodno bio prepari­
ran u vodenom rastvoru kore od bora, pa se tek neznatno rastezao kod opterećenja.
Da je Defrateo prethodno opažao s mjesta S mogao je dobiti točnije podatke. Tada
su naime već postojale sprave za mjerenje kuteva u vidu bubnia-doboša, makar
nisu imale podjelu koja bi bila dovoljno točna.

Makar ovaj nacrt ne pokazuje neku točnost, za nas je važno da je već počet­
kom 18. stoljeća u jednom malom dalmatinsokm gradu bilo ljudi naše struke, pa
nije točno da su geodetske poslove obavljali isključivo stranci, pretežno ':Oalijani.

Već kod prve katastarske izmjere Dalmacije u razdoblju 1823. do 1837. zaključ­
no radilo je i nekoliko Sibenčana.
- Julio Supuk iz ugledne posjedničke obitelji, dva brata Maričić, Ivan li Fraoe, iz

težačke goričke obitelji. Oni su vjerojatno završili osnovno školovanje u Sibe­
niku, a stručno u katastarskom inspektoratu u Zadru, koji je rukovodio novom
izmjerom.

- Zatim Benedikt Frari i Tomaso Menegheli iz doseljeničke talijanske obitelji.
- Antonio Dalben, čiji je predak doselio još u 17. st. s Krfa u Sibeni.k.

U katastru je poznat Sibenčanin Aleksandar Inchiotri iz ugledne trgovačke
obitelji, koja je došla u Šibenik prvih godina 19. stoljeća. On je završio visoku
tehničku školu u Beču ii. nakon studija vratio se u Sibenik, ali ruje našao odgovara­
juće zaposlenje prema svojim kvalifikacijama. Uspio se zaposlim kao suplent na
tadašnjoj nižoj gimnaziji koja je bila otvorena 1865. godine. Kada su 187:i. godine
narodnjaci preuzeli općinsku upravu, prvo što su poduzeli bilo je uskraćivanje
dotacije gimnaziji u kojoj je nastavni jezik bio talijanski, kako bi onda mogli ot­
voriti građansku školu na hrvatskom jeziku i tako dati mogućnosti školovanja djeci
težačkih obitelji. lnchiostri je tako ostao bez posla. Upravo se tada osnivala sek­
cija za tehničku reviziju katastra u Dalmaciji, pa je Inchiostri odmah tamo dobio
posao. On se je istakao na poslovima reambulacije, a kada su ovi radovi 1879. go­
dine završeni dobio je mjesto kod Generalne direkcije katastra u Beču li raspore­
đen u Triangulirungs uod Kalkul Bureau, gdje je u praksi osposobljen za radove
triangulacije, tako da je kasnije on u Dalmaciji obavljao te radove, a ne bečki
ured. Kada je 1883. godine donesen Zakon o održavanju zemljaninskog katastra,
Inchiostri je bio imenovan za rukovodioca te službe za područje Dalmacije, te je
osnovao 24 katastarska ureda, od kojih je pri kraju prvog svjetskog rata djelovalo
formalno još samo 11.

Nakon završetka I. svjetskog rata i uspostave Kraljevine SHS odnosno Jugo­
slavije, Dalmacija je bila priključena novoj državi, pa je 1922. osnovana Financij­
ska direkcija u Splitu, čiji je sastav ušao Odsjek za katastar ii. državna dobra, a za
načelnika Odsjeka imenovan Sibenčanin Kamilo Ivon, koji je također završio ško­
lovanje u Beču. On je nastojao obnoviti raspuštene katastarske urede za vrijeme
rata i osposobiti ih za rad, ali je to teško išlo jer Generalna direkcija Katastra i
državnih dobara u Beogradu nije pokazivala interes za ove krajeve, već se usredo­
točila na novu izmjeru Srbije i Makedonije. Kamilo Ivon je bio umirovljen 1928.
godine kada je katastarska služba na ovom području još bila nedovoljno organi­
zirana.

B. Ungarov

6TH INTERNATIONAL S~OSIUM »GEODESY AND PHYSICS OF THE EARTH«
POTSDAM (DDR), 22.-27. 8. 1988.

U vremenu od 22. do 27. kolovoza 1988. održan je u Njemačkoj Demokratskoj
Republici još jedan internacionalni simpozij pod već posvuda poznatim nazivom
»Geodesy and Physics of the Earth« (Geodezija i fizika Zemlje). Bio je to 6. (šesti!)
simpozij po redu s istim naslovom, u razmacima od po 4 godine. Sada je domaćin­
stvo pružio drevni »kraljevski« grad Potsdam, koji je svoju jedinstvenu atmosferu
nekako prenio i na ovaj simpozij. Skup se opet odvijao pod visokim pokrovitelj­
stvom Akademije znanosti DDR, a organizacija je bila, dakako, u rukama njenog
Centralnog instituta za fiziku Zemlje (Zentralinstitut fi.ir Physik der Erde). Na-
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ravno da se pri svemu tome obavezno pojavljuje njihov Nacionalni komitet za geode­
ziju i geofiziku. Već iskusni u takvom poslu, te brojčano jaki, tamošnji su kolege
organizaciju ovog skupa proveli na zaista visokom nivou.

Veliki ugled koji ovi simpoziji sada uživaju u cijelom svijetu je potvrđen i či­
njenicom da su među učesnicima ovog skupa bili istaknuti članovi »egzekutivnog
komiteta« Internacionalne asocijacije za geodeziju (IAG), kao ri. predsjednici nekih
njenih sekcija, komisija, podkomisija i specijalnih studijskih grupa. Ukupno je na
ovom skupu učestvovalo oko 160 sudionika iz 20 zemalja (16 evropskih, Kina, SAD,
Egipat i Etiopija), koji su prezentirali skoro 100 o:eferata.

Zajednička fotografija učesnika simpozija

Nakon otvaranja skupa i pozdrava - H. Kautzleben, L. Stange i I. Mueller -
podnio je ovaj posljednji saopćenje »Budući satelitski sistem za geoznanosti«. Sve­
čano je bilo i za vrijeme Helmertove komemorativne sjednice, na kojoj je preda­
vanje pod naslovom »Apsolutna gravimetrija u svojoj operativnoj fazi - neki re­
zultati i problemi« podnio w. Torge. Osim ova dva, održano je još nekoldko pozvanih
saopćenja, koja smo u slijedećem popisu označili zvjezdicom (*), dok su prilozi u
okviru dviju posterskih sastanaka označeni punim kružičem (•).

Simpozij je ovoga puta bio posvećen znanstvenoj temi »Utjecaj sve preciznijih
geodetskih prostorno-vremenskih mjerenja na geodinamiku«, a program rada je
obuhvaćao slijedeće probleme:
- parametri irotacije Zemlje,
- plimni valovi Zemlje,
- varijacije polja Zemljine sile teže,
- recentna gibanja Zemljine kore,
- razvoj preciznih terestričkih i svemirskih tehnika u geodetskim mjerenjima.

Uz navedena dva svečana priloga, na programu su bila još ova saopćenja:
Kautzleben, H. (NjDR): Neki aktuelni problemi u geodinamičkoj interpretaciji geo­

detskih podataka*
Wilkins, G. G. (Velika Britanija): Razvoj i aktivnosti Međunarodne službe za ro­

taciju Zemlje*
Jackiv, Ja., Holi, V. (SSSR): Parametri rotacije Zemlje - međusobno uspoređivanje

skupova podataka i generiranje kombiniranog rješenja*
Montag, H (NjDR): Neka iskustva u određivanju parametara rotacije Zemlje s vi­

sokom rezoluciom pomoću podataka LAGEOS-a
Feissel, M. (Francuska): Mogući doprinosi Međunarodne službe za rotaciju Zemlje

geodeziji i fizici Zemlje*
Jochmann, H. (NjDR): Rotaciona gibanja unutarnje jezgre i rotacija Zemlje
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Zarov, v, Blinov, N. (SSSR): Utjecaj potresa na nepravilnosti kutne rotacije Zemlje
Han, Jan-ben (Kina): O odnosu rotacije Zemlje i solarne aktivnosti sa seizmičnošću
Lenhardt, H. (SRNj): Polarna tida - sferno-harmonijski pristup
Grafarend, E. W. (SRNj): Sintetička izračunavanja parametara rotacije Zemlje iz

različitih mehanizama pobude
Vondrak, J. (CSSR): Pomicanje polova: Opažanja i atmosferska pobuda
Nastula, J. (Poljska): Varijacije brzine pomicanja polova i njihova korelacija sa

varijacijama funkcije efektivnog angularnog momenta u periodu 1985-87
Ballani, L. (NjDR): O kratkoperiodičnim pojavama kod pomicanja polova
Cechova, E. (CSSR): Pedesetodnevna varijacija u Wolfovim brojkama
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Ekman, M. (Svedska): Gaussova zakrivljenost postglacialnog uzdizanja i otkriće
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nosti u uvjetima laserskog praćenja umjetnih satelita Zemlje za geodinamička
istraživanja u skladu s programom međunarodnog projekta IDEAL
Kako se iz prednjeg pregleda vidi iz naše zemlje podnešen je samo jedan refe­

rat, i to: K. Colić, N. Vučetić and S. Petrović: The geoid and the Mohorovičić
discontinuity. Naš referat izazvao je veliki interes među slušaocima i prilično živu
diskusiju (Holota, Jentsch, Mueller), koju je predsjedavajući E. Grafarend morao,
na našu žalost, u jednom trenutku prekinuti zbog velikog prekoračenja vremena
predviđenog za razmjenu mišljenja. Naravno, da smo jako zadovoljni što se i na
taj način pokazalo da naša istraživanja i naša nova rješenja nailaze na zadovolja­
vajući odjek.

Zaista bi bilo šteta da nas ovaj puta nije bilo, kao jedinih predstavnika iz Ju­
goslavije, pogotovo što smo jedno saopćenje imali i na prošlom istoimenom sim­
poziju prije 4 godine u Magdeburgu. Kao i za ostale učesnike, tako je i za nas sim­
pozij predstavljao <krasnu priliku za korisnu razmjenu iskustava s kolegama iz prak­
tički cijelog svijeta, ne samo kroz održane referate, nego i kroz brojne razgovore i
osobne kontakte. Zbog svega toga, ponijeli smo lijepe utiske iz Potsdama.

S. Petrović i K. Cotić


