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Struéni rad

O GRANICAMA OPCINA KAO OSNOVNIH DRUSTVENO
POLITICKIH ZAJEDNICA I O PROBLEMIMA NJTHOVOG
UTVRDIVANJA

Marijan BOZICNIK — Zagreb*

1. OPCENITO O GRANICAMA OPCINA KAO DRUSTVENO POLITICKIH
ZAJEDNICA

Ustavom SFR Jugoslavije kao i ustavima pojedinih republika i pokrajina
ureden je odnos savezne drZave, kao i njenih federalnih jedinica u odnosu na
njihove vlastite granice. U ustavnim odredbama granice nisu podrobno opisa-
ne, ali je zato odreden njihov pojam kao simbol neprikosnovenosti i eventual-
ne zaStite teritorija pojedinog naroda unutar njihove republike odnosno po-
krajine, kao i svih jugoslavenskih naroda i narodnosti unutar drZavne granice
SFR Jugoslavije.

Suglasno naprijed retenom o granici SFR Jugoslavije, republika i pokraji-
na, vrlo je sliéan pristup utvrdivanju granica opc¢ine, kao osnovne drustveno-
politicke zajednice u SFR Jugoslaviji, pa tako i onih u SR Hrvatskoj.

Osim odredbe o neprikosnovenosti jednom utvrdene granice opc¢inskog po-
drudja, op¢inski statuti (kao mali ustavi) svake pojedine opéine obi¢no sadrze
odredbe o nepromjenjivosti granice opéine, bez prethodne suglasnosti zaintere-
siranih stanovnika odredene teritorijalne jedinice.

Opéinske granice u Statutima opéina uglavnom su opisane:
— da su poimeni¢no navedena sva naselja i njima pripadajuci zaseoci koji su
unutar opéine;

— da su granice podrobnije opisane kad idu prirodnim ili ljudskom rukom
stvorenim sadrZajem na zemlji§tu (putovi, ceste, potoci, kanali, gorske kose
ialye

— da su navedene katastarske opéine &ijim granicama (tromedama i medama
znadajnijih i karakteristiénijih ¢estica) idu granice opcine;

— da su granice op¢ina u gradovima utvrdene tokovima pojedinih ulica unu-
tar gradova, ukljudujudi ili iskljué¢ujuéi pri tome pojedine znacajnije objek-
te, zgrade i sl,;

* Marijan BoZi¢nik, dipl. inZ., Republitka geodetska uprava, Zagreb, Gruska 20.
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Od uodljivijih znac¢ajki u statutarnim odredbama o opéinskim granicama u
SR Hrvatskoj, vrijedno je istaknuti da opéina moZe inicijativu za promjenu
granice prepustiti zainteresiranoj mjesnoj zajednici.

O inicijativi za promjenu opéinske granice, Skupstina opéine je duzna
prethodno pribaviti misljenje stanovnika koji Zive na podru¢ju mjesne zajed-
nice, nakon ¢ega se tek moZe podnijeti prijedlog o promjeni granice Saboru
SR Hrvatske.

Karakteristi¢no je da se ni u jednom statutu primorske odnosno pomor-
ske op¢ine ne govori o granicama opéine na moru buduéi da one jo§ do danas
nisu ni jednim propisom ili dogovorom utvrdene.

Za struc¢no realiziranje odluke o opéinskim granicama ovlaiéeni su opéin-
ski organi nadlezni za geodetske poslove na nac¢in da u pojedinostima izvrie
opis opc¢inske granice i da ih obiljeZe i ucrtaju u katastarske planove.

2. PRIMJERI OPISA OPCINSKIH GRANICA

U Statutima opéina, granice su obi¢no opisane:

a) putem nabrajanja opéini pripadajué¢ih naselja kao na primjer u opéini Beli
Manastir [1] gdje je u ¢lanu 5. Statuta odredeno da teritorij op¢ine obuhva-
¢a sva naselja koja pripadaju opéini te se potom neposredno nabrajaju da
su to grad Beli Manastir, gradska naselja Batina i Darda, kao i sela i na-
selja Baranjsko Petrovo Selo, Bilje, Bolman i dr;

b) putem nabrajanja opéini pripadajucih teritorija kao na primjer u opéini
Korcula, gdje u ¢lanu 2. Statuta piSe da opéini pripada otok Korluéa i os-
tali otoci oko Kor¢ule, uz nabrajanje svih naselja, sela zaselaka na tom po-
drucju. Isto tako se kaZe da opéini pripadaju i katastarske opéine na kop-
nu—poluotoku Peljeicu i to Kuéidée, Nakovanija i dr;

¢) putem nabrajanja centara kojima prometno i ekonomski gravitiraju poje-
dina sela i njihovi zaseoci, pa se tako kaZe u Statutu opéine Donja Stubica
da tome naselju gravitiraju i opéini pripadaju sela Donja Podgora, Gornja
Podgora i druga.

d) putem opisa granica uz tokove prometnih i vodoprivrednih objekata (¢ak
uz naznaku brojeva njihovih katastarskih éestica) koji okruzuju opéinsko
podruéje. Tako na primjer u todei 3. &lana 2. Statuta opéine NaSice stoji da
granica teritorija opéine poc¢inje na tromedi katastarskih opéina Harkanovei
iz op¢ine Valpovo i Poganovci iz opéine Nasice itd. uz dalje navodenje svih
katastarskih €estica uz ¢ji rub tefe opcinska granica, pa ¢ak, uz navodenje
imena pojedinih objekata, kako se oni zovu u tom kraju;

e) putem naznadivanja imena gradskih ulica i trgova, kao $to je sluéaj u Od-
luci Skupitine grada Zagreba, u kojoj su potanko opisane granice svih
gradu pripadaju¢ih opéina. Tako u spomenutom tekstu pri opisu granice
opc¢ine Centar navodi se da opéinska granica poédinje na zapadu od kriZanja
Jukiceve ulice i ulice Ise Krinjavoga i ide prema sjeveru uz $kolski centar
za strojarstvo i elektrotehniku, ukljuéujudi i Skolsku zgradu te izbija na

Klai¢evu ulicu i dalje ide...
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Za veliki dio zagrebatkih upravnih opéina, njihove granice su kao na
primjer u opéini Novi Zagreb, opisane i navodenjem op¢ini pripadajuéih nase-
lja, sela i zaselaka. Uz navodenje imena naselja i sela podrobnije se opisuje
granica navodenjem ulica, potoka, putova, kosa, grebena, rubova Suma i sliéno.

5. ZAKONSKI I PODZAKONSKI PROPISI KOJI UREDUJU ODNOSE I
GRANICE OPCINA U SR HRVATSKOJ I NJIHOVA PRAKTICKA
PRIMJENA

Prije nego se navedu i opifu danas vaZec¢i propisi koji se odnose na terito-
rije opéina i njihovih granica, poZeljno je, radi daljeg objasnjavanja, napome-
nuti da su granice opéina skoro uvijek identiéne granicama njihovih perifer-
nih katastarskih opéina.

Svako pravilo moZe imati izuzetaka, pa tako ima i ovo. Potrebno je to na-
glasiti, kako bi se posebno istakla vaZnost poslova na utvrdivanju granica ka-
tastarskih opéina, jer kada se katastarska opéina nalazi na rubu upravne opci-
ne, tada njena granica ima dvostruku ulogu, tj. ona je istodobno granica kata-
starske i upravne opéine.

Ta se uloga granice katastarske opéine moZe proSirivati prema granicama
zajednica op¢ina, republika i pokrajina, pa sve do granica SFR Jugoslavije,
zbog Cega se daje poseban naglasak i vaznost pri njezinom utvrdivanju i opisi-
vanju.

Veé pri planiranju ostvarenja prve graficke katastarske izmjere u bivsoj
austrougarskoj monarhiji, pa time i na upravnom podru¢ju danadnje SR Hr-
vatske, u prvom geodetskom pravilniku za tu vrstu poslova, zvanom: »Instruk-
tion fiir Landesvermessung« iz 1824. godine, posebno je mjesto dano svim po-
slovima na utvrdivanju granica katastarskih opc¢ina, tada zvanih poreske opéi-
ne. Naime za tu vrstu poslova osnovane su grupe geodetskih stru¢njaka po-
sebnih sposobnosti, pred koje je postavljen najstrozi zahtjev savjesnosti i odgo-
vornosti u radu na utvrdivanju granica katastarskih opéina.

Svi kasniji geodetski pravilnici o drZavnoj izmjeri, kroz minulih skoro
dva stoljeéa na upravnom podru¢ju SR Hrvatske, posveéivali su izuzetnu paz-
nju utvrdivanju granica katastarskih opéina, kao osnovnih teritorijalnih jedi-
nica katastarske evidencije o zemljistu.

Katastarska opéina bila je, kao zvaniéno utvrdena i obiljeZena teritorijal-
na jedinica, simbol trajnosti i pouzdanosti za mnoge statistitke pokazatelje.
To je vazilo uvijek kada se radilo o evidenciji stanovnistva, o privrednoj ili
poljoprivrednoj statisti¢koj djelatnosti. U prvim osnivanjima katastarskih op-
éina nalazimo podatke o mnogim pojedinostima vezanim uz socijalne momente
i Zivotne prilike na podruéju pojedine katastarske opé¢ine, kao 5to su na pri-
mjer podaci o $kolama, uditeljima i ufenicima, vjerskim odnosima stanovni-
stva, lovstvu i ribolovu, vodnom reZimu, vatrogastvu, pjevac¢kim drustvima,
stoci i stofarstvu, kao i mnogim drugim znadajnim zbivanjima na podrudju
katastarske opcine.

Evidencija takvih podataka za odredeni teritorij, koji ima svoju teritori-

jalnu stalnost, imala je uvijek, pored upravne i stru¢ne vrijednosti, jo3 i svoj
povijesni i znanstveni znadaj.
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Odrzavanju podataka o katastarskim opéinama geodetska sluzba je posve-
¢ivala posebnu paznju i ¢uvala postojecu dokumentaciju o tome. Medutim mo-
Ze se reci da je ta paznja danas donekle popustila, osobito kada se radi o mi-
jenjanju granica katastarskih opéina.

Prisutan voluntarizam u mnogim podrucjima Zivota, doveo je i geodetsku
sluzbu, poslije Drugog svjetskog rata, u situaciju da je paZnja ¢uvanja i aZur-
nog odrzavanja granica katastarskih opéina znatno popustila. To se danas uo-
¢ava na mnogim podruéjima, gdje je status granice katastarske opéine poisto-
vjeten s granicom upravne opéine.

Suvremena statisticka sluzba danas prati veliki broj pokazatelja vezanih
za teritorijalne statisticke jedinice, pa zbog toga, dolaz do teritorijalnog nesla-
ganja ovih jedinica s podruéjima katastarskih op¢ina. Upravo to cesto izaziva
potrebu mijenjanja granica katastarskih opéina i prilagodavanja i novouspo-
stavljanja teritorijalnih jedinica bilo statistickog, upravno ili nekog drugog
obiljezja. Na organima geodetske slu’be je da uporno nastoje rjesavati takve
slu¢ajeve i otklanjati posljedice koje iz tih promjena proizlaze.

U svakodnevnom radu na utvrdivanju granica opéina kao drustveno poli-
tickih zajednica a time i katastarskih opéina. susreéemo se uglavnom sa slije-
deéim zakonskim i podzakonskim propisima [2]:

1. Ustav SR Hrvatske. U pogledu granica opéina, u ¢lanu 167. stav 3. Us-
tava piSe: »Osnivanje opéina, ukidanje i spajanje opcina, izdvajanje pojedinih
naseljenih mjesta u sastav druge opéine te promjena sjedita opéine vrsi se
zakonom, a prema prethodno pribavljenom misljenju radnih ljudi i gradana
s podru¢ja na kojem se vrie promjene zainteresiranih opéinskih skupstina.

2. Zakon o podruéjima opéina i kotareva u Narodnoj Republici Hrvatskoj
(NN 39/62) sa svim njegovim kasnijim i brojnim izmjenama i dopunama ob-
javljenim u istom sluZbenom glasilu SR Hrvatske.

3. Statuti opéina u SR Hrovatskoj.

4. Zakon o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista (NN 16/74 i 10/78). gdje
se u c¢lanovima 35. do 39. govori o utvrdivanju granica katastarskih opéina.

5. Pravilnik o omedavanju katastarskih opéina (NN 12/80)

Ustavna odredba o teritorijima opéina, kao drustveno politickih zajed-
nica, dana je samo u deklarativnom obliku. Pojedinosti oko utvrdivanja teri-
torija, gdje se opseg i granice pobliZe opisuju i oznatuju, dane su u naprijed
navedenim zakonskim i podzakonskim propisima.

Kao primjer uspje$nog uredivanja opéinske granice na osnovi postojeé¢ih
propisa moZe se navesti slu¢aj opéine NaSice, cije su granice, uslijed brojnih
komasacionih postupaka provedenih u njenim rubnim katastarskim opéinama,
osjetljivo i ¢esto mijenjane.

Sve to dokazuje da je teritorija opéina i promjene njihovih granica zaista
jedan »Zivi« materijal podlozan &estim promjenama, koje uvjetuju svakodnevni
zivot i postoje¢a praksa. Zbog toga su navedene zakonske odredbe znatajne za
rad opcinskih organa nadleznih za geodetske poslove, koji nakon §to dode do
izmjene granice opéine bilo uslijed spajanja ili ukidanja pojedinog naselja, di-
jelova ili ¢itavih katastarskih opéina, moraju dalje postupati, pridrzavajuéi se i
odredaba iz Zakona o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista.
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Da bi se ujednaéila shvaéanja i postupci u praksi zasnovanim na naprijed
navedenim i opisanim zakonskim odredbama, navodi se slu¢aj i primjer kak‘o
je trebalo postupati u sluéaju odredivanja granice izmedu opcina Zlatar Bi-
strica i Donja Stubica. ;

Donogenjem Zakona o podrudjima opéina iz 1962. godine odredeno je da
sela Podgorje Bistritko, SuSobreg i Tugonica, koje su ranije bila u mjesnoj na-
dleZnosti opéine Donja Stubica, pripadnu u mjesnu nadleZnost op¢ine Zlatar
Bistrica. Navedena sela su bila tada, a i danas su jo§ dijelovi katastarskih op-
¢ina Selnica, Poljanica Bistri¢ka i Globocec.

Susjedne opéine Donja Stubica i Zlatar Bistrica morale su do 31. listopa-
da 1962. godine, a u smislu odredbe ¢lana 19. naprijed navedenog zakona, utvr-
diti organizaciju i nadleznosti svojih organa uprave na podruéju tih sela i ka-
tastarskih opéina.

Uprave za katastar i geodetske poslove i jedne i druge opcine nisu to do
danas jo§ uspjele sve uéiniti. Zbog toga su nastale poteSkoée u pogledu odr-
7avanja katastra zemljiSta za obje Uprave, a takoder su nastale evidentne po-
teSkoée i za same gradane.

Dopunom i izmjenom Zakona o teritorijima opcina, 1965. godine bile su
imenovane komisije radi utvrdivanja nove medusobne opéine granice, ali je u
obje opéine ostalo nerijeSeno pitanje omedivanja katastarskih opc¢ina na po-
drudju svake od tih dviju drustveno politickih zajednica, tj. nije se izvrSilo
omedavanje granica, niti su se provele odgovarajuée promjene u katastarskim
operatima. Naime u konkretnom sluéaju trebalo je da opéina Zlatar Bistrica
za pripojena im naselja osnuje nove katastarske opcine, da se na terenu pro-
vede propisno obiljezavanje nove granice, dok je opéina Donja Stubica trebala
donijeti novu odluku o novim granicama razdvojenih katastarskih opéina koje
su, u ovome slu¢aju istovremeno i granice upravnih opéina.

Svaka od grani¢énih opéina trebala je za te poslove osigurati novéana sred-
stva radi cjelovitog pravnog i tehnifkog sredivanja pitanja vezanih uz novo
ustanovljene granice, §to obuhvaca preradu katastarskih operata, tj. reproduk-
ciju katastarskih planova i izradu knjiznih dijelova katastarskih operata, kao
i druge izmjene u sistemu vodenja javnih evidencija (zemljina knjiga i sl.)*

Navedeni primjer upuéuje na opreznost pri davanju (ne)suglasnosti dije-
ljenja postojecih katastarskih opéina u sluéajevima vezanih uz izmjenu granica
upravnih opé¢ina. U tom slu¢aju preporudljivo je da katastarski operat kao cje-

linu za doti¢nu katastarsku poéinu odrZzava jedan od opé¢inskih organa uprave
nadleZnih za geodetske poslove.

5. PROBLEMI NEUREDENIH GRANICA UPRAVNIH OPCINA

Neuredene granice opéina kao drustveno politi¢kih zajednica dovode &esto
puta i do nepotrebnih imovinskih sporova medu njima kao subjektima nosi-
laca prava drustvenog vlasnidtva. Tako je poznat slufaj spora oko granice ka-
tastarske opé¢ine Stupnik koja je u sastavu grada Zagreba i katastarske opéine
Strmec koja je u sastavu opéine Samobor.

U vrijeme prve graficke katastarske izmjere u XIX stoljeéu, granice izme-
du tih dviju katastarskih poéina tekle su potpuno neuredenim zemljiftem sta-

* Vidi napomenu na str. 270
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rih savskih rukava i rukavaca koji su u pravilu svake godine i pri svakoj ve-
¢oj poplavi mijenjali svoje tokove. U vrijeme te prve katastarske izmjere, ta su
grani¢na zemljista bila privredno i poljoprivredno potpuno neinteresantna.

Medutim naglom i intenzivnom izgradnjom prometnica oko grada Zagreba
u drugoj polovini ovog stoljeda, ta podruéja su zbog iskoriStavanja §ljunka i
pijeska u zaobalju rijeke Save, postala za obje opcine viSe nego interesantna.
posebno u ekonomskom pogledu.

Obnova katastarske izmjere Sezdesetih godina ovoga stolje¢a registrirala
je na tom podruéju sve novo izgradene objekte velikih §ljundara i njihovih pra-
tecih pogona, te je sve to ukljuéila u granice zagrebacke katastarske opéine
Stupnik, ne vodeéi pri tome ratuna da je prethodno trebalo inzistirati da se
pravni odnosi, vezani uz ranije granice katastarskih opéina na tom zemljistu
u prethodnom postupku imovinski i pravno srede.

Ako prethodno suglasnost nije bila postignuta, trebalo je raniju, iako
sada viSe nelogi¢énu granicu izmedu spomenutih katastarskih opéina geodetski
preracunati (transformirati) i u obnovljenu katastarsku izmjeru preuzeti i ta-
kvo stanje predoéiti zainteresiranim opéinama na postupno rjefavanje. Cinje-
nicu, odnosno stvarnost, da je granica upravnih opéina do sada tekla davno
utvrdenom granicom spomenutih katastarskih opéina, nije se smjela, u ovome
sluéaju, mimoiéi i zanijekati.

Takvih sporova i nejasnoca oko, granica upravnih opéina na podruéju
grada Zagreba ima podosta. Moglo bi se reéi da u velikoj mjeri za tako nastalo
stanje snosi krivicu geodetska sluzba, jer je, pri obnovi katastarske izmjere
cijelih ili dijelova katastarskih opéina nepovlasno mijenjala granice katastar-
skih opéina.

Sli¢an slu¢aj susrede se i na graniénom podruéju opéina Valpovo i Osijek
s jedne strane i opéine Beli Manastir s druge strane, na kojem su u posljednjem
desetlje¢u provedene brojne komasacije zemljista.

Grafi¢tkom izmjerom provedenom za vrijeme austrougarske monarhije u
XIX stoljeéu utvrdena je, i geodetski snimljena, granica tih opéina, kao isto-
vremena granica izmedu Slavonije i Baranje, po onda$njem toku rijeke Drave,
¢ije je korito tada bilo bogato razvedeno meandriranim obalama. Ta su podru-
¢ja u pravilu uvijek bogata u vodi ribom, a u zaobalju divljaéi svake vrste. pa
su za lovee i ribolovee i njihova udruZenja u zaobalnim opé¢inama uvijek pred-
stavljala dragocjena lovista i zastiéene rezervate.

Tokom vremena rijeka Drava mijenjala je, bilo na prirodni ili na umjetni
nadin svoj vodotok, ali granice opéina su uvijek ostajale neprikosnoveno posti-
vane. Lovi§ta kako su ona nekada na tim grani¢nim podruéjima bila utvrdena
i uz njih vezana prava i obveze susjeda, ljubomorno su &uvana.

Prema postojeéim zakonima, lovista moraju biti i topografski opisana u
op¢inskim odlukama o lovi§tima, kao i u Statutima lova¢kih i ribolovagkih
drusdtava. Provodenjem komasacije zemljiita, te su granice bile poremecene
Sto je izazvalo medusobne sporove niza subjekata, jer je svaki traZio svoja pra-

va koja su mu prema ranijim granicama katastarskih opé¢ina pripadala a sada
su postala predmetom sporova.

U Zelji da se nakon dovrSenih komasacija zemljista, kroz obnovljenu ka-
tastarsku izmjeru dobiju 3to ljepSe oblikovane granice katastarskih opéina,
geodetski su struénjaci samovoljno narusili status naprijed opisanih krivudavih
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granica meandriranih tokova i utvrdili nove opéinske granice po stvarnom to-
ku (matici) rijeke Drave. Vodom zaokruZena zaobalja sjeverno od stvarnog
toka rijeke Prave koja su ranije pripadala opéinama Valpovo i Osijek »poklo-
nili« su opé¢ini Beli Manastir, a ona s juZne strane rijeke u komasacionom po-
stupku ukljuéili u opéine s juzne obale Drave. (sl. 1).

U tom smislu sadinjeni su i novi katastarski planovi i odgovarajuéi kata-
starski operati, sve u uvjerenju da se pravilno tehni¢ki postupa, a da se pret-
hodno nisu traZile suglasnosti priobalnih op¢ina, koje su u tom pogledu trebale
u svojim Skups$tinama o tome odluéiti.

Sasvim je shvatljivo da su se takvom postupku Skupstine opéina oduprle
i nisu se htjele odreci prava na povrsine koje su desetljecima drzale nesmetano
u svome gospodarenju i posjedu. Do danas ni u jednoj navedenoj opéini, Skup-
Stine nisu bile voljne priznati svojim odlukama na ovaj nacdin samovoljno iz-
mjenjene granice, iako je i Republi¢ka geodetska uprava SRH u tom smislu
davala pozitivna misljenja, uz preporuku da se takvo stanje i prihvati.

Cinjenica je da dana$nji prikaz granice na novim katastarskim planovima
za te opc¢ine ne predstavlja usagladeno pravno stanje i ne odgovara stavovima
o granicama zainteresiranih obalnih opcina. Kako su veé¢ izradeni katastarski
operati ostali »via facti« do danas neizmjenjeni, vrlo je vjerovatno da ¢e oni u
nekoj daljoj buduénosti predstavljati kamen smutnje i iskuSenja.

Kao tre¢i karakteristian slu¢aj moZe se navesti onaj na podrudju opéine
Karlovac. Naime, gradani opéina Karlovac, Ozalj i Duga Resa referendumom
su izglasali promjene granica svojih grani¢nih sela. Povezano s time trebalo je
do¢i do promjena granica postoje¢ih katastarskih opéina, odnosno njihova
dioba.

Opcinske skupstine zatraZile su od Republitke geodetske uprave SRH po-
trebno misljenje o najavljenim diobama katastarskih opc¢ina. Medutim Geodet-
ska uprava je u tom pogledu dala negativno misljenje s obrazloZenjem da bi u
slu¢aju diobe katastarskih opéina doslo do ozbiljnijih poteskoéa u odrzavanju
veceg broja katastarskih operata, a bez nekog &vric¢eg jamstva o njihovom pri-
lagodavanju nastaloj situaciji.

S obzirom da nisu postojali neki posebni razlozi koji bi opravdavali da se
dosadadnje katastarske opéine dijele, Uprava je bila misljenja da se katastar-
ske opéine ne dijele, ve¢ da se njihovi katastarski operati odrZavaju pri onoj o-
pc¢ini koja ih je i do sada odrzavala.

Uprava je nadalje istakla da bi dioba katastarskih opéina izazvala veliki
opseg poslova i troSkova u preradi svih dijelova katastarskih operata i zemlji-
Sne knjige, a ako se to dosljedno ne provede u smislu postojeéih propisa, pred-
stavljat ¢e vede poteSkoce, kako za op¢insku upravu tako i za same gradane.

6. MOGUCNOST USPOSTAVLJANJA TERITORIJALNIH GRANICA
OPCINA NA MORU?

Ustavom SFR Jugoslavije odredeno je da se podruéja opéina odreduju
republi¢kim zakonima pa su ih u tom smislu i donijele sve republike i pokra-
jine u Jugoslaviji a opéine sporazumno utvrdile medusobne kopnene granice,
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Medutim, do danas ni jedna priobalna opéina nije definirala svoje granice
na moru pa to predstavlja problem posebne vrste. Zbog toga ¢e se u kradem
izlaganju ukazati na taj aktualni problem razgranitenja opéina na moru.

Postoji posebno razradena studija naSeg uglednog znanstvenika i neka-
dasnjeg savjetnika u Institutu prometnih znanosti SRH dr. Lucijana Kosa u
kojoj je, on na osnovi postojeceg medunarodnog iskustva i bogate pravne po-
morske literature obradio navedenu problematiku razgranicenja teritorija ju-
goslavenskih obalnih i otoénih opéina na moru.

Tim svojim prijedlogom o teritorijalnom razgrani¢enju opéina na moru u
tzv. sistemu »ekividistancija«, smatra da se meduopéinske granice utvrduju
prema odredenim totkama na obali odnosno na kopnu u praveu otvorenog Ja-
drana i to okomito na poloZaj obale kao osnovne linije.

Sistem ekvidistancije utvrduje granicu na moru kao pravu liniju koja spa-
ja na moru odredene tocke koje su jednako udaljene od najblizih i najisture-
nijih toaka-rtova, graniénih grebena, hridi, otodi¢a, otoka i obale kopna, a
prema nacelu jednolikih udaljenosti od obale. (sl. 3).

Za osamljene otoke, zbog njihovog specifi¢nog smjestaja i izoliranosti, pre-
dlaZe sistem granice punih ili djelomi¢énih krugova a za Kornate, iz posebnih
I:_azloga ekonomié¢nosti, sistem najveéih dubina.

Obalna linija koja od jugoslavensko italijanske granice na sjeveru pa sve
jugoslavensko albanske granice na rijeci Bojani na jugu, iznosi oko 2.000 km i
obuhvaéa unutrasnje i teritorijalno more Jugoslavije.

Unutrasnje more je ono koje obuhvaca sve luke i zaljeve na obali kopna i
otoka, a definirano je osnovnom linijom koja spaja isturene dijelove kopna i
otoka. Osnovna linija istovremeno predstavlja granicu unutradnjeg mora kao i
unutradnju granicu tzv. teritorijalnog mora. (sl. 2).

Od te osnovne linije pa sve do 12 NM u pravcu otvorenog mora (prema
izmjenama u Zakonu o obalnom i vanjskom morskom pojasu (Sl. list SFRJ
13/79) u pravcu otvorenog mora prostire se tzv. teritorijalno more. Njegova
vanjska linija predstavlja istovremeno i drZzavnu granicu SFR Jugoslavije. O-
toci Palagruza, Vis, Jabuka i Svetac kao istureni dijelovi Jugoslavije u Jadran-
skom moru imaju svoju posebnu osnovnu liniju, a time i svoje unutrainje i
obalno more.

Suverenitet Jugoslavije u vodama unutrasSnjeg mora je neogranic¢en dok
je u vodama tzv. teritorijalnog mora u izvjesnom smislu (kao i kod svih po-
morskih drZzava) ogranifen, kada su u pitanju plovidbe brodova svih zastava.

Priobalne i oto¢ne opéine koje se nalaze u okviru tog prostora imaju pose-
ban interes da radi osiguranja raznih prava, kao §to su prevoz robe i putnika,
istrazivanje i koriStenje prirodnih bogatstava mora (vode i morskog dna), va-
denje plina i nafte i drugih mineralnih tvari, poznaju svoje granice na moru.

Ovi, a i mnogi drugi razlozi, ukazuju na potrebu administrativne i terito-
rijalne podjele jugoslavenskog obalnog mora i epikontinentalnog pojasa Jugo-
slavije izmedu pojedinih opéina, kako onih priobalnih tako i otofnih. Na taj
nadin bi se izbjegli moguéi sporovi kao $to je onaj o pripadnosti otoka Palagru-
Ze, tj. dali on pripada opcini Vis ili Lastovo ili je to za stanovnike spomenutih
opc¢ina neko eksteritorijalno zemljiste,
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Zbog toga sto skoro 1,000.000 stanovnika priobalnog i otofnog pedrudja u
SR Hrvatskoj ostvaruje svoju privrednu djelatnost — (pomorstvo, brodograd-
nja, industrija, ribarstvo, sto¢arstvo, poljoprivreda i turizam) nuZno je razmo-
triti i ostvariti teritorijalnu podjelu priobalnog mora i otoka, te odrediti grani-
ce opé¢ina i njihovu teritorijalnu nadleznost.

Na podruéju obalnog mora od ukupno 42 opcne, njih 32 teritorijalno pri-
padaju u SR Hrvatsku, tj. 76% od ukupnog broja.

To je problem koji se rada iz pojma teritorijalne pokrivenosti svih prio-
balnih opcina u Jugoslaviji a posebno onih u SR Hrvatskoj. Na taj problem
se ukazuje radi moguc¢nosti efikasnog vrienja nadzora nad pravilnom primje-
nom niza saveznih i republi¢kih i opéinskih propisa, koje opéine provode u zi-
vot i primjenjuju u svojoj upravnoj djelatnosti. Tu se prvenstveno misli na
poslove koji se odnose na prelazak drzavne granice, kretanje u graniénom po-
jasu, nastanjivanje u graniénom podruéju, rjeSavanje grani¢énih incidenata, na
carinske zone i dr. jer sve su to vaZni upravni poslovi za koje se traZi toéno
poznavanje teritorijalnih granica svake opéine.

Napomena: Prema naknadno pribavljenim obavijestima Skupitine opéina
Donja Stubica i Zlatar Bistrica su u vrijeme pisanja ovog teksta donijele od-
govarajuce odluke o uredivanju spomenutih granica. U postupku je u obje
opéine izrada odgovarajuc¢ih katastarskih operata (vidi str. 263).
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SAZETAK

U ¢lanku su navedeni propisi koji iz raznih aspekata tretiraju prava i ob-
veze u odnosu na opéinske granice, kao i nekoliko izvoda o opisivanju opéin-
skih granica iz Statuta opéina u SR Hrvatskoj. Poseban je osvrt dat na utvrdi-
vanje granica katastarskih opéina kada su one, kao teritorijalne jedinice kata-
starske evidencije, istovremeno i granice upravnih opéina.

Navedeno je nekoliko primjera iz prakse gdje su postojec¢e opéinske gra-
nice nakon provedenih katastarskih izmjera ostale neuredene, uz naglasak da
je to velikim dijelom i nedostatak geodetske sluZzbe,

Dan je osvrt na moguc¢nosti i potrebu teritorijalnog razgrani¢enja obalnih
i oto¢nih opé¢ina u Hrvatskoj, kao i podrska ranije iznijetom prijedlogu o rje-
Senju tog problema.
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ZUSAMMENFASSUNG

In dem Aufsatz sind die verschiedenen Griinde und Resoren, die Frage der
Gemeindegrenzen behandeln und regeln angefiihrt so auch einige Ausfithrun-
gen der Grenzbeschreibungen aus Gemeindestatute in Kroatien.

Es wurde besonders die Wichtigkeit und die Schwere der Gemarkungsgren-
ze betont, wenn sie gleichzeitig als Gemeindegrenze festgestellt ist. Es sind
einige Beispiele aus der Praxiss beschrieben wo nach der Katastralvermessun-
gen die Gemeindeorenzen (Vermarkungsgrenzen) nicht regelmissig festgestellt
waren und daraus spéter rechtliche und sachliche Schwierigkeiten enststanden
sind, fiir was, in grossen Teil der Vermessungsdienst Schuld trigt.

Ein besonderer Riickblick ist gemacht an die Feststellung der Gemeinde-
grenzen in Meer, fiir alle Kiisten- und Inselgemeinden in Kroatien.
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