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KAKO GEODETSKE PODLOGE PRILAGODITI POTREBAMA
IZRADE PROVEDBENIH URBANISTICKIH PLANOVA

Marijan BOZICNIK — Zagreb*
1. UVOD

Povremeno se ¢uju prigovori da se trajnom upotrebom rijedi »geodetska
podloga« umanjuje izvorna vrijednost pojma katastarskog odnosno topograf-
sko katastarskog plana, kao jednog od najzastupljenijih proizvoda geodetske
struke, buduéi da ga se nazivom »podloga« svrstava u red proizvoda koji
iskljudivo sluZe drugima, kao osnova za prikaz njihovih projekata.

Kako pri izradi provedbenih urbanistitkih planova i drugih prijedloga
prostornih promjena, katastarski plan sluzi kao podloga, smatram da je upo-
trebljeni naziv »geodetska podloga« u ovom slucaju odgovarajuce primije-
njen i pravilno naglaSena njegova uloga.

Medutim, smatram da treba raspravljati o njihovom »prilagodavanju«
stvarnosti usprkos postojeé¢ih pozitivnih propisa o vrstama geodetskih podlo-
ga, koje se smiju koristiti kao osnove za izradu prostornih planova.

Kada je rije¢ o to¢nosti i cjelovitosti (aZurnosti) geodetskih podloga upo-
trebljenih za prostorna planiranja (ali ne i o njihovim vrstama, jer to za
provedbeni urbanisti¢ki plan u smislu danasnjih propisa moZe biti samo kata-
starski odnosno katastarsko topografski plan), moZe nam iz Pravilnika o na-
ginu izrade i sadrzaja prostornih planova te o geodetskim podlogama za nji-
hovu izradu kao »utjeSne« posluZiti njegove prelazne odredbe [4]. Preko njih
bi eventualno bilo moguée do kraja 1990. godine, dok se ne izrade geodetske
podloge odgovarajuce toénosti i cjelovitosti, koristiti postoje¢i geodetsko kar-
tografski materijal.

Upotrebljena rije¢ »utjeSno« ima puno opravdanje jer po mojoj procjeni,
mi ni u iduéih 50 do 100 godina a kamoli do 1990. godine, nismo ustanju za
podrudje Republike organizirati i izraditi totan i cjelovit kartografski mate-
rijal, koji bi kao geodetska podloga u smislu navedenih prelaznih odredbi mo-
gao dobiti pozitivnu ocjenu od strane nadleZznog republitkog organa za pro-
storno planiranje i nadleZznog republi¢kog organa za geodetske poslove.

Ovo se moralo naglasiti jer su odredbe iz Zakona o geodetskoj izmjeri i
katastru zemljista potpuno jasne kada je u pitanju definicija o to¢nosti, cjelo-
vitosti i odrzavanju katastarskog odnosno topografsko katastarskog plana.
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Dok je s jedne strane postojeéi kartografski materijal s kojim raspolazu nad-
leZni opéinski i republi¢ki organ za geodetske poslove zastario, dotle s druge
strane znamo da su za izradu novog kvalitetnog katastarskog plana najvital-
nijih podru¢ja Republike, gdje se traZ aktivno prostorno planiranje, po-
trebne tri do deset godina za dio ili cijelu katastarsku opéinu,

I zato rije¢ »prilagodivanje« u naslovu ove teme, mora biti znak nagla-
Senog trajnog procesa u stvaranju odgovarajuce geodetske podloge a ne samo
okamenjena fraza iz teksta postojeéih propisa.

2. SADRZAJ 1 ODRZAVANJE GEODETSKIH PODLOGA

Da bi se izbjegla samovoljnost i nered na podruéju upotrebe toéne i cje-
lovite geodetske podloge za izradu provedbenih urbanisti¢kih planova (PUP),
zakonodavac je odredio da se obvezno koriste katastarski odnosno topografsko
katastarski planovi. Pri tome je potrebno da mi kao geodeti znamo $to oni
zapravo predstavljaju svaki za sebe, tj. katastarski, topografski i topografsko
katastarski plan.

Katastarski plan koji je kao geodetska podloga jedan od najvaZnijih od-
nosno najpoznatijih u tom lancu, grafi¢ki je prikaz geodetske izmjere zemlji-
8ta, kod kojeg je elementarni dio katastarska Gestica oznatena brojem. Unu-
tar nje mogu biti prikazani i drugi objekti, na pr. zgrade ili razli¢iti vodovi
koji se pruzaju preko vise katastarskih cestica.

Topografski plan je graficki prikaz detaljne geodetske izmjere svih opce
geografskih objekata (reljef, vegetacija, naselje, prometnice, granice i dr.)
pri ¢emu su umjesto svih granica katastarskih &estica prikazane samo grani-
ce razli¢itih kultura. Topografsko katastarski plan sadrzi prikaz oba navede-
na plana.

Dakle kada govorimo o geodetskim podlogama koje trebaju sluziti za iz-
radu provedbenih urbanistiékih planova onda se radi o naprijed definiranim
geodetskim proizvodima. U daljem tekstu, kada je rije¢ o provedbenim urba-
nisti¢ckim planovima, katastarski, topografski i topografsko katastarski plan,
nazivat ¢e se geodetska podloga.

Ako bi totnost i cjelovitost geodetske podloge ocjenjivali prema Zakonu
0 geodetskoj izmjeri i katastru zemljiita [5] (u daljem tekstu Zakona), onda
mozZemo navesti slijedece:

Trajno odrZavanje tofnosti i pogotovo cjelovitosti geodetske podloge je
osjetljivo u zaostatku u odnosu na pozitivne propise koji njeno odrzavanje
propisuju. Zakonske odredbe vezane uz odrZavanje cjelovitosti evidencije ne-
kretnina u knjiZnim i tehni¢kim dijelovima zvaniénih evidencija, stvaraju
nedoumice, ne provode se pravi poslovi i mjere u skladu s drustvenim inte-
resima a da se o interesima gradana i ne govori. Spomenute sporne zakonske
odredbe ne sprjefavaju stvarnu veé samo pravnu diobu nekretnina pa se
onda ne ostvaruju niti zakonske intencije a evidencije nekretnina naglo za-
starjevaju i postaju neupotrebljive.

S druge pak strane postoje klasi¢ne i standardne barijere u pogledu sla-
bijeg odrZavanja geodetskih podloga, naro¢ito skupih zemljista. To su opée
poznate boljke, jafe ili manje izraZene u velikom dijelu evropske geodetske
sluzbe. To su kadrovske, vremenske pa i posebno novéane (ne)mogucénosti
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da se pravovremeno geodetsko tehni¢ki savlada opseg uvijek prisutnih pro-
mjena na zemljidtu i one registriraju u zvani¢nim geodetskim podlogama.

Kada se radi o potrebnom i traZenom poboljfanju to¢nosti i cjelovitosti
prikazanog stanja u prostoru na velikim povriinama odjednom, onda to izi-
skuje u praksi toliko opseZne geodetske radove da to ve¢ zadire u obnovu
cijelih geodetskih podloga kao dijelova katastarskih operata a 5to prema
odredbama Zakona podlijeZze i posebnim postupcima.

Odrzavanje geodetskih podloga potrebnih za geodetsko upravne, statisti-
&ke, imovinsko pravne i druge poslove, odredeno je u ¢lanu 63. Zakona, koji
kaZe da se ta dokumentacija mora trajno odrzavati u skladu sa stvarnim sta-
njem na terenu.

Sto se tite toénosti odrZavane geodetske podloge bitno je uociti odredbu
da snimanje promjena mora biti provedeno barem istom to¢noS¢u kao Sto je
bila i ona kojom je ta podloga prvobitno izradena. Kako se ta odredba odnosi
i na katastarske planove iz podrué&ja grafitke, pa i na topografsko katastar-
ske planove kasnije numeritke katastarske izmjere, postupci odrzavanja mogu,
ali ne moraju biti iste kvalitete. Pri tome nije bitno koje ¢e se metode obnove
primjeniti radi snimanja nastalih promjena na terenu ali je bitno da to¢nost
prikaza ispravljenih stanja ne bude manja, od originala u koji se te promjene
unose.

Odrzavanje totnosti i cjelovitosti geodetskih podloga potrebnih za iz-
radu PUP-ova provodi se na osnovi Zakona koji nas upucuje da se odrza-
vanje radi poboljianja cjelovitosti sastoji iz utvrdivanja i izmjere prom-
jena, obnove mreZe stalnih geodetskih toCaka, uklanjanju utvrdenih zaosta-
taka drugih nedostataka u planovima i u operatima, kao i umnoZavanja
dotrajalih geodetskih planova (¢lan 63, Zakona).

Kada se obnavlja tehni¢ki dio katastarskog operata u vetem opsegu
njega bi trebala ovjeriti odnosno potvrditi Republitka geodetska uprava i
odrediti dan njegove upotrebe. U opseznim radnjama tehnicke reambulacije,
geodetske podloge za potrebe izrade PUP-a moraju se dovesti na traZeni
nivo totnosti i cjelovitosti. Da li je u takovom slucaju potrebna ovjera od
strane Republitkog geodetske uprave u smislu ¢lana 60. Zakona ili je pak
dovoljno samo davanje misljenja prema ¢&lanu 33. Pravilnika o geodetskim
podlogama potrebnih za izradu PUP-a? Postojeca praksa zaobilaZzenja Repub-
litke geodetske uprave je u tim kontaktima zabrinjavaju¢a a to prema mom
misljenju u velikoj mjeri proizlazi iz osnove financiranja radova na obnovi
geodetskih podloga.

Dok jedni nakon dovrSene obnove cijelog katastarskog operata traZe
ovjeru Republitke geodetske uprave u smislu ¢lana 60. Zakona, dotle drugi
to ne ¢ine. Buduéi da &an 76. Zakona odreduje da Republicka geodetska
uprava prethodno utvrduje potrebu obnove geodetske podloge obnovom
katastarske izmjere, osobno sam uvjeren da, osim $to je to obvezno da je
i vrlo korisno. Medutim sve se to na Zalost ¢ini u vrlo ograni¢enim sluéaje-
vima ili pak najéefée i nikako. Da li je za to kriva sama Republitka geodetska
uprava ili je pak druge okolnosti od toga ograduju?

Pri osuvremenjavanju geodetskih podloga da one budu prikladne za
izradu PUP-ova, prema Zakonu dolazi u obzir geodetsko obiljezavanje granica
posjeda i drugih prava (&lan 71.), §to omogucava sigurnije zahvate upravo
onom organu koji ¢e kasnije provoditi PUP, zatim promjene oblika, povriine
i nadina iskoriitavanja zemljista (¢lan 72.), §to olakSava projektantu koji ¢e
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pri izradi PUP-a odluéivati o namjeni povr§ina i na kraju obveza organa
geodetske sluzbe o petogodiSnjem ciklusu usporedivanja stanja na podlogama
sa stanjem u naravi (¢lan 74). Sve to u krajnjoj liniji ide u korist nas sviju
koji radimo na raznim podrudjima geodetsko katastarske i drugih djelatnosti,
kao i onih koji nas kasnije na tim poslovima urbanisti¢kim planiranjem
nadgraduju.

Vratimo se ponovno na obveze opéinskih i republickog organa uprave
nadleZnog za geodetske poslove kao zajedni¢ki odgovornih éinitelja koji
treba da u tom smislu prate i &uvaju zakonitost. Prema ¢lanu 26. Zakona
Republitka geodetska uprava odreduje u kojem ¢e se mjerilu izraditi geo-
detska podloga za odredeno podruéje. Osim toga ¢lan 106. Zakona odreduje
da direktor Republitke geodetske uprave treba da donese propise o detalj-
nom snimanju i izradi i planova i karata. No on to do danas jo§ na Zalost
nije ucinio, iako Zivot i praksa vehementno rui sve barijere koje na tom
putu stvaraju zapreke. A one ozbiljno dodiruju odredbe naSeg osnovnog
geodetskog zakona, Sto u postoje¢oj praksi svi znamo i osjeéamo.

3. GEODETSKE PODLOGE U PRAVILNIKU O NACINU IZRADE I
SADRZAJA PROSTORNIH PLANOVA

Prvotni (danas viSe ne vaZeéi Pravilnik o mjerilima topografskih od-
nosno katastarskih podloga za izradu prostornih planova NN 37/81) imao
je u ¢lanu 9. odredbu u kojoj je refeno da za izradu provedbenog urbanis-
tickog plana sluZi kao osnovna geodetska podloga katastarski odnosno topo-
grafski katastarski plan ili topografski plan.

Kvalitetu navedenih geodetskih podloga iz navedenog Pravilnika za
potrebe izrade PUP-a ovjeravao je tada opé¢inski organ uprave nadleZan za
geodetske poslove.

Dalja odredba je propisivala, da se dok ne bude izradena totna i cje-
lovita geodetska podloga, moZe koristiti i ona sada3nja (vjerojatno 1:2880),
ako sadrzi minimum sadrZaja potrebnog za prostorno planiranje.

Navedeni propis Pravilnika iz 1981. godine izmijenjen je Pravilnikom
o izmjenama i dopunama tog Pravilnika (NN 36/85) kojim je za izradu
PUP-a zabranjena odnosno izbafena upotreba topografskog plana.

Osjecaju¢i u praksi odredene poteSkocée koje su minulih godina proiz-
lazile iz odredbe tog Pravilnika iz 1981. godine, kao i njegovih dopuna iz
1985. godine, donesen je 1987. godine u cijelosti novi Pravilnik o naéinu
izrade i sadrZaju prostornih planova te odgovarajuéim geodetskim podlogama
za njihovu izradu [4].

Ovim Pravilnikom, kako se iz samog naslova vidi, objedinjene su dvije
materije i to ona iz podruéja sadrZaja i izrade prostornih planova i ona o
odgovarajuéim geodetskim podlogama na kojima se oni trebaju izradivati.
Sama materija je ovim Pravilnikom viSe sistematizirana nego je to ranije
bio sluéaj. U pogledu geodetskih podloga zna¢ajne su odredbe koje su u
smislu ovog Pravilnika smatraju odgovarajuéim geodetskim podlogama za
odredenu vrstu prostornog rjefavanja.

Za osnovni sadrZaj i usmjerenje ovog napisa o »prilagodavanju« geo-
detskih podloga za potrebe izrade PUP-ova, postavlja se sada pitanje iz
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prakse, da li je bilo opravdano da se iz Pravilnika iz 1981. godine izbaci
(zabrani) upotreba topografskog plana za izradu PUP-a ili je trebalo pred-
loziti i prihvatiti neka druga ranije predlagana rjeSenja koja bi predmetnu
materiju obogatila a ne osiromasila, kao Sto je to sada uéinjeno. Sigurno je
da su uvijek bile moguée varijacije i kombinacije raznih oblika geodetskih
podloga koje bi u krajnjoj liniji, vierovatno mogle sasvim pouzdano koristiti
svrsi i namjeni za kvalitetnu izradu PUP-a. Posebno je to saznanje vaZno za
nage prilike, koje su u pogledu moguénosti pribavljanja novih geodetskih pod-
loga za te potrebe vrlo teske, skoro bi se moglo reéi i kriti¢ne.

4, INOZEMNA ISKUSTVA ODRZAVANJA GEODETSKIH PODLOGA PRI-
MJENOM KATASTARSKE FOTOGRAMETRIJE

PonaSajuéi se krajnje racionalno u poslovima odrzavanja evidencije ka-
tastra zemljista, evropski geodetski stru¢njaci, a posebno oni u SR Njemackoj
i Austriji, do§li su do spoznaje da je vrijeme klasitnih postupaka mjerenja
za odrzavanje katastra zemljiSta na izmaku. Posebno je to znacajno ako se
radi o obnovi i odrZavanju katastarskih planova reambulacijama na veéim
povr§inama zemljidta gdje je prethodno redovito odrZavanje iz bilo kojih
razloga u zaostatku. Za takve je slu¢ajeve svrsishodno primijeniti postupak
tzv. katastarske fotogrametrije [1] koja je postala vrlo ozbiljna i konku-
rentna geodetska disciplina.

Fotogrametrija danas kao tehnika mjerenja po svojim rezultatima, u
mnogim vidovima stoji ravnopravno ako ne i ispred klasi¢nih metoda mje-
renja, bez obzira da li se radi o novim katastarskim izmjerama ili pak o
njihovom odrZavanju.

U primjenu katastarske fotogrametrije kao trajne prakse ulazilo se tek
uz prethodna studijska ispitivanja, pa kada su postignuti rezultati dali jam-
stvo za traZenu tofnost, ta je metoda zauzela svoje pripadajuce mjesto u
geodeziji.

Sto se tide postignute tonosti, a sve vezano uz odgovarajuéu kvalitetu
postojeéih katastarskih planova, postignute su tocnosti pri grafitkoj resti-
tuciji u granicama od 15 do 25 cm, dok je uz druge, prethodno provedene
sloZenije postupke potrebne za digitalnu (numeri¢ku) restituciju, postignuta
toénost izmedu 5 i 10 em.

Pri tome se podela formirati potpuno nova »geodetska filozofija«: »Jedno
od najvaZznijih pravila buduée geodezije je da staro, u mnogo sluéajeva ne-
to¢no ili slabije tofno stanje, treba prilagodivati novom i to¢nijem stanju
a ne kao §to je to do sada bio sludaj, da se novo i kvalitetno prilagodavalo
starom stanju« [3].

Efekti katastarske fotogrametrije pojavljuju se kao posebno uoédljivi i
zna¢ajni na podruéju »prilagodavanja« geodetskih podloga za potrebe prostor-
nih planiranja kada se radi o veé¢im ili velikim povriinama s velikim brojem
promjena na zemljiStu.

Vrlo je poudan primjer u primjeni katastarske fotogrametrije izveden
na podrudju okolice grada Hannovera (Donja Saksonija) [2]. Radovi na odr-
#avanju katastra zemljidta izvodili su se 70. godina u toj njemackoj pokrajini
jod uvijek iskljudivo klasiénim geodetskim metodama mjerenja.
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Buduéi da je katastar zemlji§ta upotrebljiv samo ako su njegove eviden-
cije cjelovite, to se je koriste¢i metodu katastarske fotogrametrije pristupilo
unoSenju u katastarske planove oko 10.000 novo izgradenih objekata. Iz
zraka je snimljeno istovremeno preko stotinu naselja na povriini od oko
180 km?, ucrtano je u katastarske planove preko 15.000 objekata svih vrsta
(pretpostavka je bila da ih imade u planovima neiskartiranih oko 10 tisuéa).

Postignuti rezultati su bili viSe nego zadovoljavajuéi. Znajuéi prednosti
klasi¢nog geodetskog mjerenja kod kojeg postoji egzaktna povezanost snimlje-
nog objekta s postojeéim medama i mreZom stalnih geodetskih todaka, i
imajuéi neprekidno u vidu sredidnji problem, tj. traZenu geodetsku toénost
i pravne obveze koje proizlaze iz evidencije nekretnina, postavljeni, su u-
naprijed slijedeé¢i uvjeti:

— objekte treba izmjeriti fotogrametrijski ali u njihovim temeljima a ne
samo u obliku slike krovista zgrade (strehe).

— kartiranje treba izvriiti s odgovarajucom toéno$éu u odnosu na susjedne
katastarske mede.

Kako se za potrebe navedene grafitke a ne numeri¢ke restitucije nije
vrdilo prethodno fotosignaliziranje katastarskih meda, veé¢ su na snimcima
bile prikazane samo vidljive topografske mede, postavljao se i problem kako
najtofnije i najuspjeSnije izvrsiti uklapanje zratnog snimka odnosno modela
u postoje¢i katastarski plan. Posebno je to bio problem ako je katastarski
plan optereéen ranijim geodetskim i kartografskim pogreskama.

Uz upotrebljena mjerila snimanja od 1:1700 do 1:3300, zadatak je bio
rijeSen u cijelosti. Tako se unaprijed znalo da se za postupak graficke restitu-
cije zadatka ne bi prakticki niSta posebnog dobilo u pogledu kvalitete iz-
vedbe da su katastarske mede prethodno bile i fotosignalizirane, ostaje ipak
i na dalje pitanje i problem uklapanja fotosnimaka w katastarske planove,

Uz pravilnu procjenu kvalitete postoje¢eg katastarskog plana u kojeg
je potrebno izvrsiti uklapanja preslikanih topografskih meda i drugih sadr-
Zaja, iskustva pokazuju da je to moguce ako se primjene odgovarajuéi pos-
tupci koji isklju¢uju pogresno uklapanje. Ti su postupci prihvaéeni i u praksi
se koriste s mnogo uspjeha.

Na taj nacin je u roku od Sest mjeseci u postupku odrZavanja katastar-
skih planova iskartirano oko 15 tisuéa objekata uz cijenu od 25 DM po
objektu, uz moguénost restituiranja 7 do 8 tisuéa objekata po stereoinstru-
mentu godiSnje odnosno uz sveukupno utroSeno vrijeme od 3,5 tisu¢a radnih
sati stereoinstrumenta.

Digitalni postupci koji imaju svojih nesumnjivih prednosti, iziskuju veéi
opseg poslova u prethodnim radnjama, daju veéu apsolutnu to¢nost lociranja
objekta i egzaktniji geometrijski prikaz, ali su osjetljivo skuplji. Onj iziskuju
prethodnu fotosignalizaciju katastarskih meda Sto svojim rezultatima ima
posebnu vrijednost za potrebe koordinatnog katastra, prateceg katastra zg-
rada i drugih zahtjeva.

5. RIJECKI PRIMJER PRIMJENE KATASTARSKE FOTOGRAMETRIJE

Katastarska opéina Stari Grad u opéini Rijeka, kojoj samo ime govori
o moguénostima posjedovanja bogatog povjesnog sadrZzaja i nasljeda, ima
katastarsku izmjeru izvrSenu 1953. godine s izradenim katastarskim plano-
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vima u mjerilu 1:1000. Katastarska izmjera te k. o. i ostalih k. o. u gradu
Rijeka iz tog vremena, nosi trajni pecat visoke kvalitete.

Buduéi da se radi o prostorima stare gradske jezgre i Sirem gradskom
prostoru prema moru i zaledini Starog Grada koji se moZe nazvati najzagu-
Senijim prometnim &évoriStem u cijeloj Jugoslaviji to je skup uglednih geo-
detskih struénjaka grada Rijeke zakljud¢io da bi najpodesnije mjerilo bilo
1:500, koje bi se kasnije i za druge i drugaéije potrebe umanjilo u mjerilu
1:1000.

U postupku izrade novih geodetskih podloga u mjerilu 1:500 iskartirano
je 61 detaljnih listova iz zraénih snimaka dobivenih iz mjerila snimanja
1:3.500. Fotosignalizacija katastarskih meda nije izvr§ena prije snimanja ali
su kartirane sve tzv. »vidljive topografske mede« (Napomena: mislim da je
rije¢ »topografska meda« u ovome tekstu vjerovatno po prvi puta u nasoj
literaturi primjenjena pa je ne treba s previSe respekta prihvatiti ili odboj-
nosti odbiti).

Kao geodetska osnova za relativnu i apsolutnu orijentaciju modela slu-
zila je tri godine stara kvalitetna poligonska mreZa i obnovljena i dopunjena
nivelmanska mreZa tog dijela Rijeke iz 1985. godine, sve izvedeno za te
posebne potrebe u k. o. Stari Grad.

Uobicajeni postupak terenske desifraZe vrien je samo za detalj koji je
unazad tridesetak godina, dozivio fizicke promjene na zemljistu. Takve de-
talje nije bilo teSko utvrditi imajuéi na raspolaganju postoje¢i katastarski
plan 1:1000 i kvalitetne zraéne snimke mjerila 1:3.500 iz 1985. godine.

Desifraza mjerenjem nadstrednica, frontova novo sagradenih objekata,
uzimanjem dovoljnog broja kontrolnih odmjeravanja, snimanjem svih obje-
kata potrebnih za osnivanje katastra vodova i svih pojedinosti koje se radi
zaklonjenosti i iz drugih razloga nisu jasno ili dovoljno jasno preslikale na
fotosnimkama, izmjereni su klasitnom metodom mjerenja, izvrsnom kombi-
nacijom fotogrametrijskog i elektrooptickog mjerenja visoke to¢nosti. Sav
snimljeni sadrzaj na terenu prikupljen je na posebno osnovane skice mjerenja
u mjerilu 1:500 i neposredno kartiran u novo osnovane topografske planove
tog mijerila.

Visinska izmijera terena radena je klasi¢nim plosnim nivelmanom za
gradsko podruéje na svim onim lokalitetima gdje su nastale promjene terena
u horizontalnom i u visinskom pogledu, bilo rekonstrukcijom prometnica ili
drugadije. Preostali visinski podaci preuzimani su iz tahimetrijske izmjere
izvedene 1953. godine. Posebno potrebne visine odredivane su fotogrametrij-
skim putem autografom, na pojedinim prostorima te katastarske opéine.

Iskartirani planovi u mjerilu 1:500 su kasnije fotografski smanjeni u
mjerilu 1:1000. Steta je da prostor ovoga ¢lanka ne dozvoljava opisati sve
pojedinosti koje ovako dobiveni topografski plan u mjerilu 1:1000 omogucava
uoditi, a posebno:

— odnos prema prvoj grafi¢koj katastarskoj izmjeri iz 19. stoljeca,

— odnos prema prvoj numeritkoj katastarskoj mjeri te k. o. iz 1953. god,,

— uolavanje fizi¢kih promjena koje su nastale nakon izmjere iz 1953. go-
dine, tj. nakon punih 30 godina intenzivnog razvoja grada,

— mogucénosti uklapanja podataka ove topografske izmjere u katastarsku
numeridku izmjeru iz 1953. godine,
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— moguc¢nosti uofavanja slu¢ajnih i sistematskih pogreiaka kao i moguénosti
njihovog ispravljanja a koje su se do sada kao neotkrivene krile u pla-
novima te kvalitetene katastarske izmjere iz 1953. godine,

— homogenost i kompaktnost sadrZaja ove topografske izmjere dobivene
fotogrametrijom u odnosu na lokalne nehomogenosti sadrZaja stare izmjere

1958, god. (translacije, zakretanja, zakoSenja i drugi sliéni vise puta teSko
objasnivi pomaci).

Kada se u opisanom slu¢aju primjenjene fotogrametrije za izradu ovak-
vih geodetskih podloga u k. o. Stari Grad, odnosno izradenom topografskom
planu, koji sada prema postoje¢im propisima iz Pravilnika nema viSe pravo
da sluZi kao podloga za izradu PUP-a, razmi$lja kao o svojevrsnom »doma-
¢em problemu« geodezije u naSoj Republici, naviru mnoge misli i razmislja-
nja, na primjer:

— zakljucak §to se iz jednog ovako izradenog snimka u mjerilu 1:500 moze
korisno =~izvuli«, za potrebe cjelovite inventarizacije prostora i sveopce
informiranosti o tom prostoru, za potrebe potankog planiranja, statistike,
osnivanja katastra zgrada, interpretacije sloZenih instalacija (vodova) u
spletu uskih primorskih ulica,

— da li se imovinske funkcije katastra zemljista mogu ostvariti i osigurati
kroz postojeé¢i i vaZeéi katastarski plan i operat a prostorno rjeSavanje
izvoditi na suvremenim topografskim planovima. Da li fizitki nepozati
odnosi na zemljistu mogu predstavljati veéu neposrednu zapreku u pro-
stornom planiranju od eventualno slabije poznatih imovinskih odnosa.

— da li je u opisanom sluéaju topografske reambulacije u k. o. Stari Grad
postignuta racionalizacija geodetskog postupanja jer su izbjegnuta sva
ona mjerenja objekata koji se ba§ nikako nisu fizi¢ki izmijenili.

— da li je navedeni primjer topografske izmjere-reambulacije u k. o. Stari
Grad odgovor tvrdnjama onih, koji iskljudivo uvijek imaju pravo i tvrde
da se treba drZati propisa a da pri tome nikada ne razmisle koji su to
propisi koji bi danas u geodeziji mogli biti kao sigurni istaknuti u odnosu
na primjenu novih tehnologija,

— da li bi bilo uputno iz ovakvih sludajeva iz prakse stvarati programe za
znanstveni rad i na osnovi toga organizirano graditi strategiju za razvoj
bolje geodetske sutrasnjice.

6. POGOVOR

Postavlja se kona¢no pitanje koje moZe biti sveobuhvatno za sva pod-
ru¢ja gdje se provode ili bi bilo potrebno provesti katastarsku izmjeru a
posebno za podru€ja u priobalju gdje se trazi katastarska izmjera radi izrade
geodetske podloge za izradu PUP-a a gdje u mnogo slu¢ajeva nije nikako
moguée utvrditi posjedovne odnose, a to pitanje glasi:

»Nije i ipak moguce u krajnjoj liniji rje$avati imovinsko pravne odnose
(pravni rezim) na postojeéim i vaZeéim katastarskim planovima a uz njega
koristit i suvremenu cjelovitu topografsku geodetsku podlogu. Danasnja re-
protehnika u izradi geodetskih podloga omoguéuje bez ikakvih posebnih po-
teSkoca odvajanje sadrZaja na vife komponenata. Na taj naéin moguée je
zadovoljiti odredbe Pravilnika da se u ovakovim slu¢ajevima, kada se cjelina
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dobiva spajanjem viSe folija, moZe i smije govoriti o katastarsko topograf-
skom planu. Jer to je onda vaZe¢i katastar i suvremeno stanje na terenu kroz
topografski plan.

Osobno mislim da bi ovakvim slu¢ajevima Republicka geodetska uprava
trebala posvetiti viSe paZnje, da prati takve poslove, da ih javno i struéno
ocjenjuje, da ispituje da li su oni u praksi i primjeni pozitivni ili negativni,
pa ¢ak ih i komentira sa stanovista geodetske znanosti, zatim da organizira
terenska provjeravanja rezultata takvih mjerenja i da ih struéno valorizira
i eventualno objavljuje.

Na koncu, u svijetlu toga vrijedno je spomenuti i rezoluciju UN sekcije
za zaStitu Covjekove okoline i uredenja prostora iz 1976. god. u kojoj je
redeno:

Za uspje$no planiranje i iskoriStavanje prostora potrebna je osnova koja
le#i u dobrom informacionom sistemu o fizi¢koj strukturi i karakteristikama
kao i pravnom rezimu na zemljistu. Takav sistem mora biti na raspolaganju
svim organima uprave i drugim zainteresiranim. Tehnika osnove za takav
informacioni sistem je topografsko katastarska izmjera zemljifta. Tom cilju
je potrebno prilagoditi tehnologiju, zakonodavstvo i metode rada.
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SAZETAK

Autor postavlja pitanje opravdanosti odluke Pravilnika iz 1987. godine
kojom je ukinuta mogucénost upotrebe topografskog plana kao geodetske
podloge za izradu provedbenih urbanisti¢kih planova. Navedeni su primjeri
uspjeSne primjene katastarske fotogrametrije za odrzavanje katastarskih
planova u SR Njemackoj i reambulaciju jedne katastarske op¢ine u opéini
Rijeka.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfasser stellt im Frage die Richtlinien aus dem Jahre 1987 womit
die topographische Pléne als Vermessungsunterlagen fiir die urbanistische
Raumpléne ausgeschaltet sind. Die erfolgreiche Erfahrungen auf dem Gebiet
der Katastral Photogrammetrie an der Fortfiihrungsarbeiten von Vermessung-
sunterlagen in Niedersachen und einer technischen Reambulation in der
Gemeinde Rijeka (Jugoslawien) sind vorgebracht.

Primljeno: 1987-12-03



