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Autor u radu daje pregled i analizu pojedinih preventivnih mjera (dobna granica, osudivanost
odnosno ranije pokrenuti postupci za odredena kaznena djela i prekriaje, zdravstvene zapreke,
tehnicko znanje i vjestine za pravilnu uporabu, uvjeti za siguran smjestaj i cuvanje oruzja,
razmjena informacija na razini Europske unije i terenske provjere) koje su usmjerene sprecavanju
pocinjenja kaznenih djela prilikom nabave i posjedovanja oruzja u Republici Hrvatskoj te pritom
daje osvrt na promjene koje su propisane Zakonom o nabavi i posjedovanju oruzja gradana u
odnosu na prethodno vazeci Zakon o oruzju. Takoder, uz analiziranje efikasnosti svake pojedine
preventivne mjere, skrece posebnu pozornost detektiranju pogresaka, propusta i nelogicnosti
koje je zakonodavac ucinio donijevsi Zakon o nabavi i posjedovanju oruzja gradana te nudi
rjeSenja za njihovo otklanjanje.

Kljucéne rijeci: legalno oruzje, oduzimanje oruzja, nabava oruzja, preventivne mjere, kazneno
djelo.

1. UVOD

Oruzje je opasna stvar koja je ogranic¢ena u pravnom prometu zato Sto je, medu ostalim, cesto
sredstvo pocinjenja kaznenih djela te stoga posjedovanje oruzja predstavlja odredeni rizik
za javnu sigurnost. Upravo zato zakonodavac je, kako bi minimalizirao rizik, propisao niz
restriktivnih mjera koje osoba mora ispunjavati da bi nabavila i posjedovala oruzje. Cilj je,

* Dinko Ljubi¢, univ. spec. crim., nadzornik za unutarnje poslove u Odjelu za poslove oruzja, Uprava za
imigraciju, drzavljanstvo i upravne poslove, Ministarstvo unutarnjih poslova, Zagreb, Hrvatska.

Stavovi izneseni u ovom radu predstavljaju osobne stavove autora te ne predstavljaju sluzbena stajalista
institucije iz koje autor dolazi.
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koliko je to mogucée, sprijeciti ubojstva, samoubojstva, ranjavanja, bilo namjerna bilo slu¢ajna
kao 1 druge nesretne sluéajeve i kaznena djela (Malenica, 2017: 67).

Opasnost oruzja jos u antickom razdoblju prepoznao je i Platon u svom glasovitom djelu
»Drzava“ navodeci primjer da ako bi netko posudio oruzje od prijatelja, a on bi u meduvremenu
poludio i trazio ga natrag, pravican bi bio ukoliko mu oruzje ne bi vratio (Platon, 2002: 7).

Stupanjem na snagu Zakona o nabavi i posjedovanju oruzja gradana' (dalje u tekstu:
ZNPOG-a) doslo je do ublazavanja restriktivnih mjera odnosno zakonodavac je zauzeo
liberalniji pristup kod nabave i posjedovanja oruzja u odnosu na prethodno vazeéi Zakon o
oruzju? (dalje u tekstu: ZOR). Medutim, bez obzira na odredeni stupanj liberalizacije, bitno
je naglasiti da je ZNPOG-a u potpunosti uskladen s Direktivom Vijeca o nazoru nabave i
posjedovanja oruzja® (dalje u tekstu: Direktiva). Premda su navedenom Direktivom propisani
minimalni standardi koje drzave ¢lanice Europske unije moraju prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo o vatrenom oruzju, Republika Hrvatska je u pretezitom dijelu ZNPOG-a
propisala stroze uvjete, a $to Direktiva dopusta.

Kao najopasnije, zakonodavac je izdvojio vatreno oruzje koje je definirano kao
svako prijenosno cijevno oruzje koje ispaljuje, sluzi za ispaljivanje ili se moze prepraviti
za ispaljivanje sacme, zrna ili projektila djelovanjem zapaljivog potisnog sredstva (¢l. 4.
ZNPOG-a), dok je izri¢ito naveo da se ne smatraju oruzjem predmeti koji su izradeni za
uzbunjivanje, signaliziranje, spasavanje zivota, humano usmréivanje Zivotinja, lov harpunom
ili u industrijske ili tehnicke svrhe, pod uvjetom da se mogu upotrebljavati samo u navedene
svrhe, te pracke i dekorativno oruzje odnosno imitacije oruzja (¢l. 5. ZNPOG-a).

Prema stupnju rizika za javnu sigurnost, zakonodavac je podijelio oruzje u Cetiri
kategorije A, B, C i D (¢l. 7. ZNPOG-a). Oruzje kategorije A je zabranjeno vatreno oruzje
¢ije posjedovanje od strane fizi¢kih osoba predstavlja obiljezje kaznenog djela nedozvoljenog
posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i eksplozivnih tvari iz ¢l. 331. st. 1. Kaznenog
zakona* (dalje u tekstu: KZ). OruZzje kategorije B je vatreno oruZje za koje je potrebno prije
nabave, u nadleznoj policijskoj upravi odnosno postaji, prema mjestu prebivalista podnositelja
zahtjeva, ishoditi odobrenje za nabavu. Oruzje kategorije C je oruzje koje je u roku od osam
dana od nabave potrebno prijaviti nadleznoj policijskoj upravi odnosno postaji, dok za oruzje
kategorije D nije potrebna prijava.

Tema istrazivanja u ovom su radu aspekti efikasnosti, oportunosti i ekonomic¢nosti
postojeéih preventivnih mjera prilikom nabave i posjedovanja oruzja gradana u Republici
Hrvatskoj na nacin da se analiziraju vazeci propisi te usporeduju s prethodnim propisima koji
su regulirali navedenu problematiku, a sada su izvan snage. Takoder, bitno je naglasiti da ¢e
se u ovom radu analizirati samo preventivne mjere prilikom nabave i posjedovanja oruzja
kategorija B i C s obzirom na to da u navedene kategorije spada vatreno oruzje te o njima
Ministarstvo unutarnjih poslova vodi evidencije, a ZNPOG-a propisuje niz mjera i aktivnosti
kojima je cilj registriranim oruzjem sprijeciti pocinjenje kaznenih djela. Naime, iako se vec¢ina

! Zakon o nabavi i posjedovanju oruzja gradana, NN br. 94/18. i 42/20.
2 Zakon o oruzju, NN br. 63/07., 146/08. 1 59/12.

3 Direktiva Vije¢a 91/477/EEZ od 18. 6. 1991. godine, o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja (L 256, 13.
9. 1991.), koja je izmijenjena Direktivom 2017/853 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. 5. 2017. godine,
o izmjeni Direktive Vije¢a 91/477/EEZ o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja (SL L 137, 24. 5. 2017.).

4 Kazneni zakon, NN br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.
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kaznenih djela pocini ilegalnim oruzjem, bitno je napomenuti da se radi o oruzju kategorija
B i C odnosno pistoljima i revolverima koji se naveliko posjeduju i legalno registriraju u
civilnoj populaciji®, stoga su odgovarajuce preventivne mjere prilikom nabave i posjedovanja
oruzja iznimno vazne za javnu sigurnost.

2. PREVENTIVNE MJERE

Problem legalnog i ilegalnog posjedovanja vatrenog oruzja ¢esto se promatra kao jedan od
¢imbenika koji znatno utjecu na sigurnosnu situaciju. Protivnici oruzja Cesto istiCu argumente
prema kojima su negativni ucinci posjedovanja oruzja daleko ve¢i od eventualnih pozitivnih te
da sama dostupnost oruzja utjece na pocinjenje teskih kaznenih djela (Savi¢, Glavina i Tadi¢,
2011: 380), a s obzirom na to da je pravo sustav drustvenih normi kojima se ureduju postojeci
odnosi u drustvu, ali odreduju i pravila ponasanja koja ¢e vrijediti ubuduce, materija oruzja je,
iako u osnovi nepromjenjiva, predmet stalnih preispitivanja pa i promjena (Eskicevi¢, 1998).

Bitno je napomenuti da kod legalnog posjedovanja oruzja u nacelu se subjekti primarno

pridrzavaju propisa, a do zloporaba dolazi tek sporadi¢no i ovisno o specificnim okolnostima
(Savi¢, Liker i Mendas, 2008: 183).

Takve specificne okolnosti zakonodavac nastoji predvidjeti, a jednu od opasnosti
sigurnosnih rizika za posjedovanje oruzja svakako predstavlja kriminalni recidivizam koji
kao pojava u svakoj zemlji mobilizira pravosudni aparat, s obzirom na to da, prema sluzbenim
statistikama, u pojedinim zemljama na recidiviste odlazi ¢ak viSe od polovine cjelokupnog
kriminaliteta (Singer, Kov€o-Vukadin i Cajner Mraovi¢, 2002: 204).

Mjere koje ¢e se u ovom radu analizirati, a kojima je ponajprije cilj minimizirati rizik od
zlouporabe oruzja, jesu dobna granica, zapreke u smislu odredenih kaznenih djela i prekrsaja,
zdravstvene zapreke, uvjeti koji se odnose na raspolaganje tehnickim znanjem i vjestinama
za pravilno rukovanje, siguran smjestaj i Cuvanje oruzja te razmjena informacija na razini
Europske unije i terenske provjere.

2.1. Dobna granica vlasnika oruzja

Da bi osoba mogla nabaviti oruzje mora imati navrSenu 21 godinu zivota, a iznimku
predstavljaju policijski sluzbenici, pripadnici Oruzanih snaga Republike Hrvatske, pravosudne
policije i drugih drzavnih tijela te zastitari koji su prema posebnim propisima ovlasteni drzati
i nositi oruzje, a koji moraju imati navrsenih 18 godina zivota kao i ¢lanovi sportske streljacke
organizacije koji se aktivno natjecu u streljastvu. Osobe s polozenim lovackim ispitom takoder
moraju imati navrSenih 18 godina zivota (¢l. 11. st. 2. to¢. 2. ZNPOG-a). Stoga, iako je
zakonodavac nominalno propisao uvjet od minimalno 21 godinu Zivota, za nabavu oruzja
predvidio je toliko iznimaka da u praksi svatko tko zeli s 18 godina nabaviti oruzje, a ispunjava
i druge uvjete, moze to i uciniti. Jedino je ostalo ograni¢enje od napunjene 21 godine Zivota

* Istrazivanje o pjeSackom i lakom oruzju (SALW-u) u Hrvatskoj, SEESAC, Beograd, str. 12.
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gradanima, koji nisu zaposleni u nekoj od navedenih kategorija koji su prema posebnim
propisima ovlasteni drzati i nositi oruzje, a koji Zele nabaviti oruzje radi osobne sigurnosti.

Zabranu davanja oruzja na uporabu djeci zakonodavac je izri¢ito propisao. Medutim,
iznimno je predvidio mogucénost da se oruzjem kategorije B, zraénim oruzjem i oruzjem s
tetivom kategorije C i D smiju koristiti djeca starija od devet godina na sportskim strelistima
i na drugim mjestima odredenim i uredenim za vjezbe gadanja pod nadzorom trenera te djeca
starija od sedamnaest godina i Sest mjeseci s oruzjem kategorije B prilikom osposobljavanja
za lovca pod nadzorom osoba ovlastenih za izvodenje programa osposobljavanja lovaca i uz
pisanu suglasnost roditelja ili skrbnika (¢l. 35. st. 6.1 7. ZNPOG-a).

Ova preventivna mjera u odnosu na ZOR predstavlja odredenu liberalizaciju s obzirom
na to da je njime bilo predvideno da se djeca starija od 11 godina smiju koristiti samo zra¢nim
oruzjem i lukom (¢l. 32. st. 6. ZOR-a), dok je ZNPOG-om smanjena dobna granica na devet
godina te je iznimno predvidena mogucénost koristenja oruzja kategorije B.

Manjkavost ove preventivne mjere je, kao $to je navedeno, ta Sto je zakonodavac
propisao mnogo iznimaka za osobe koje s navrSenih 18 godina zivota mogu nabaviti oruzje.
Naime, ,,razvodnio* je odnosno relativizirao uvjet da osoba koja nabavlja oruzje mora imati
21 godinu zivota, stoga bi bilo svrsishodno da se izmjenama zakona ili smanji broj iznimaka
ili pak smanji dobna granica za nabavu oruzja na 18 godina zivota.

2.2. Kaznena djela i prekrsaji

Zakonodavac je kako bi smanjio mogucnost zlouporabe oruzja propisao kategorije
kaznenih djela i prekrSaja koje predstavljaju zapreku za posjedovanje oruzja. Prilikom
odredivanja tih kategorija prihvaéeno je Sire tumacenje, tako da sva kaznena djela i prekrsaji
koji sadrze elementne nasilja ili su na neki na¢in povezani s oruzjem odnosno u kojima
je zastupljena tolika koli¢ina neprava, tvore zapreku, kako za nabavu tako i za njegovo
posjedovanje.

Tako su kaznena djela koja predstavljaju zapreku za posjedovanje oruzja kazneno djelo
protiv Republike Hrvatske, kazneno djelo protiv strane drzave ili medunarodne organizacije,
kazneno djelo protiv covjecnosti i l[judskog dostojanstva, kazneno djelo protiv zivota i tijela,
kazneno djelo protiv opce sigurnosti, kazneno djelo spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta, kazneno djelo protiv osobne slobode, kazneno djelo protiv spolne slobode, kazneno
djelo protiv okolisa koje se odnosi na protuzakoniti lov i ubijanje ili mucenje Zivotinja, kazneno
djelo protiv zdravlja ljudi koje se odnosi na neovlastenu proizvodnju i promet drogama i
omogucavanje troSenja droga, te kazneno djelo koje sadrzi elemente nasilja, a sadrzano je u
kaznenim djelima protiv imovine, kaznenim djelima protiv braka, obitelji i djece, kaznenim
djelima protiv pravosuda, kaznenim djelima protiv javnog reda, kaznenim djelima protiv
ljudskih prava i temeljnih sloboda, kaznenim djelima protiv privatnosti, kaznenim djelima
protiv sluzbene duznosti, kaznenim djelima protiv Oruzanih snaga Republike Hrvatske i u
kaznenim djelima iz propisa o sprecavanju nereda na sportskim natjecanjima (¢l. 11. st. 2.
toC. 3. ZNPOG-a). A prekrsaji koji ¢ine zapreku za posjedovanje oruzja su oni s elementima
nasilja, posebice prekrsaji protiv javnog reda i mira, javnog okupljanja, nereda na sportskim
natjecanjima, prekrsaji zbog nasilja u obitelji, zbog zlouporabe droga, oruzja ili eksplozivnih
tvari te prekrsaji iz podrucja lovstva (Cl. 11. st. 2. to¢. 4. ZNPOG-a).
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Da bi navedena kaznena djela odnosno prekrsaji predstavljali zapreku za posjedovanje
oruzja, nije potrebno postojanje pravomocne presude veé je dovoljno da je kazneni odnosno
prekrsajni postupak pokrenut.® Cinjenica da je u kaznenom odnosno prekrsajnom postupku
nastupila zastara prava na progon koja nije deklarirana odgovaraju¢om sudskom odlukom,
ne moze tvoriti zakljuéak odnosno tvrditi da je postupak u tijeku i da zbog toga utjece i na
postupak odluéivanja o izdavanju odobrenja za nabavu oruzja (Juras i Jaksié, 2012: 39).

Analizirajué¢i navedene odredbe (¢l. 11. st. 2. to€. 3. i 4. ZNPOG-a), vidljivo je da
zapreku za posjedovanje oruzja predstavlja i ako je osoba prekrsajno kaznjena odnosno ako
se protiv nje vodi prekrsajni postupak ili joj je izrecena zastitna mjera za neki od prethodno
nabrojenih kategorija prekrsaja u drzavi ¢iji je drzavljanin ili u kojoj ima prebivaliSte odnosno
boraviste. To je manjkavost odredbe s obzirom na to da je takvom formulacijom zakonodavac
sam sebe ogranicio na nacin da pocinjeni prekrsaj u inozemstvu povezuje s drzavljanstvom,
prebivaliStem i boraviStem, dok je izostavio propisati da zapreku za posjedovanje oruzja
predstavljaju kaznena djela pocinjena u inozemstvu, §to nedvojbeno predstavlja propust
zakonodavca prilikom donosenja ZNPOG-a’ ako uzmemo da se kazneno djelo, po vaznosti
zastitnog objekta (subjekta), izdize iznad sfere prekrSajnog koji je po pravnoj prirodi blaze
naravi (Puras, 2016: 227).

Isto tako, nespretno je formuliran i dio odredbe ¢l. 11. st. 2. to¢. 3. ZNPOG-a koji
propisuje da zapreku za posjedovanje oruzja predstavljaju kaznena djela koja sadrze elemente
nasilja, a sadrzana su u taksativno nabrojenim Glavama KZ-a medu kojima je i Glava XXX.
koja obuhvaca kaznena djela protiv javnog reda u koju spada i kazneno djelo nedozvoljenog
posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i eksplozivnih tvari iz ¢l. 331. KZ-a. Dakle, iz
navedenog proizlazi da spomenuto kazneno djelo ne predstavlja zapreku za posjedovanje
oruzja ako ne sadrzi elemente nasilja, Sto je takoder o¢ita omaska zakonodavca koju je nuzno
ispraviti u budu¢im izmjenama zakona.

Iako je navedeno da kazneni odnosno prekrsajni postupak mora biti pokrenut da bi
postojala zapreka za posjedovanje oruzja, policijski sluzbenici u policijskim upravama
odnosno postajama imaju pravni temelj odmah® oduzeti oruzje, streljivo i isprave o

® Odredbom ¢l. 17. st. 1. Zakona o kaznenom postupku, NN br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 92/12.,
143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17., 126/19. 1 126/19. propisano je da kazneni postupak zapocinje:
1. pravomoc¢noscu rjesenja o provodenju istrage, 2. potvrdivanjem optuznice ako istraga nije provedena,
3. odredivanjem rasprave na temelju privatne tuzbe i 4. donoSenjem presude o izdavanju kaznenog naloga,
a odredbom ¢l. 157. st. 1. PrekrSajnog zakona, NN br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17. 1 118/18.
propisano je da (ako istim Zakonom nije drugacije propisano) prekrsajni postupak se pokrece izdavanjem
prekrsajnog naloga i podnoSenjem optuznog prijedloga ovlastenog tuzitelja.

7 Zakonodavac navedeni propust nije otklonio prilikom dono$enja Zakona o dopuni Zakona o nabavi i
posjedovanju oruzja gradana, NN br. 42/20. o€ito zato §to je navedena dopuna donesena, u hitnom postupku,
u paketu dopuna zakona koji se odnose na produzetak valjanosti vazenja isprava tijekom epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2.

8 U tim slu¢ajevima oduzimanje oruzja, streljiva i isprava o oruzju vrs$i se sukladno odredbi ¢l. 58. Zakona
o policijskim poslovima i ovlastima, NN br. 76/09., 92/14. 1 70/19. koji propisuje da policijski sluzbenik
privremeno oduzima i ¢uva predmete pod uvjetima i na nacin propisan navedenim i drugim zakonom te izdaje
potvrdu o privremenom oduzimanju predmeta.
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oruzju’ prije pokretanja upravnog'®, prekr$ajnog i kaznenog postupka ako se radi o
okolnostima koje ukazuju na to da bi oruzje moglo biti zlouporabljeno, a osobito ¢es¢em
i prekomjernom uzivanju alkohola'', konzumaciji opojnih droga ili drugih omamljujuéih
sredstava, poremec¢enim obiteljskim odnosima te poduzimanju hitnih mjera radi zastite od
nasilja u obitelji ili zbog zastite javnog poretka, koje se ne mogu odgadati, a ¢injenice na
kojima odluka treba biti utemeljena su utvrdene ili barem ucinjene vjerojatnim (¢l. 49. st. 1.
ZNPOG-a). Propisivanjem ovako Siroke diskrecijske ovlasti kojom se privremeno ograni¢ava
pravo vlasniStva, zakonodavac je osigurao pravni temelj za postupanje nadleznih tijela u
nepredvidenim situacijama.

Takoder je svrsishodno napomenuti da je u odnosu na ZOR, u ovoj preventivnoj mjeri
prosiren broj kaznenih djela i prekrSaja koji predstavljaju zapreke za posjedovanje oruzja.
Tako, primjerice, ZNPOG-a izri¢ito propisuje da prekrsaji iz podrucja zlouporabe eksplozivnih
tvari, predstavljaju zapreku za posjedovanje oruzja, Sto ZOR nije predvidao.

2.3. Zdravstvene zapreke

Kao poseban uvjet za izdavanje odobrenja za nabavu oruzja fizickoj osobi propisana
je obveza da je na zdravstvenom pregledu utvrdeno da je podnositelj zahtjeva zdravstveno
sposoban za drzanje i noSenje oruzja'? (¢l. 11. st. 3. to¢. 1. ZNPOG-a). Zdravstveni pregledi
obavljaju se sukladno Pravilniku o zdravstvenim pregledima za utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti za drzanje i noSenje oruzja'® (dalje u tekstu: PZPO) koji donosi ministar nadleZan
za poslove zdravstva, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za hrvatske branitelje'* (¢1.
1. st. 5. ZNPOG-a), a kojim se ureduju nacin i postupak obavljanja zdravstvenih pregleda,
popis bolesti i zdravstvenih stanja koja su zapreka za drzanje i noSenje oruzja, nacin vodenja
evidencije 1 medicinske dokumentacije te sadrzaj uvjerenja o izvrSenom zdravstvenom
pregledu kao i nadzor nad radom zdravstvenih ustanova koje obavljaju navedenu djelatnost

? Odredbom ¢&1. 37. ZNPOG-a propisano je da se oruzje smije posudivati samo osobama koje imaju oruzni
list ili odobrenje za nabavu takve vrste oruzja, pa stoga ako nadlezno tijelo ne bi od vlasnika oruzja oduzelo
isprave o oruzju, on bi u teoriji mogao legalno posuditi oruzje od nekog drugog vlasnika oruzja.

12 Kazneni i prekr$ajni postupci imaju prioritet pred postupcima koji se vode sukladno s odredbama Zakona
0 op¢em upravnom postupku, NN 47/09. i 110/21. dok u slucajevima kad je osoba proglasena krivom u
kaznenom odnosno prekr$ajnom postupku, ali joj nije izrecena zastitna mjera oduzimanja oruzja ili pak nije
ni zatrazena, provodi se upravni postupak.

1 Zakonodavac je svjestan rizika konzumacije alkohola prilikom rukovanja oruzjem te stoga izri¢ito spominje
zabranu prekomjernog uzivanja alkohola. Medutim kad je o tome rije¢, u odnosu na ¢l. 29. st. 2. ZOR-a gdje
je bilo propisano da fizicka osoba ne smije nositi oruzje kada je pod utjecajem alkohola, on zauzima liberalniji
pristup propisujuci da gradanin ne smije nositi oruzje ako u krvi ima vise od 0,50 g/kg, odnosno odgovarajuéi
iznos miligrama u litri izdahnutog zraka (¢l. 29. st. 3. ZNPOG-a).

12 Prethodnim zakonskim rjeSenjem bilo je izri¢ito propisano da uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za drzanje
i noSenje oruzja vrijedi pet godina (¢l. 11. st. 3. ZOR), dok je ZNPOG-om zakonodavac presutno ukinuo rok
vazenja tih uvjerenja pa stoga ona sada vaze na neodredeno vrijeme (¢l. 22. ZNPOG-a).

13 Pravilnik o zdravstvenim pregledima za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za drZanje i noSenje oruZja,
NN br. 36/2020.

' Prije stupanja na snagu ZNPOG-a, nadleznost za donoSenje navedenog Pravilnika bila je isklju¢ivo u
nadleznosti ministra nadleznog za poslove zdravstva (¢l. 107. ZOR-a).

430



Ljubi¢: Preventivne mjere usmjerene sprecavanju pocinjenja kaznenih djela...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 4, str. 425 - 438

(¢l. 1. PZPO-a). Osoba koja zeli nabaviti oruzje duzna je, prilikom podnosenja zahtjeva za
izdavanje odobrenja za nabavu oruzja, pisanom izjavom dati suglasnost da njezin izabrani
lije¢nik primarne zdravstvene zastite, kao i svaki drugi lije¢nik koji ima saznanja o promjeni
njezina zdravstvenog stanja, koje utjece na zdravstvenu sposobnost za posjedovanje oruzja,
o tome izvjes¢uje nadlezno tijelo te da nadlezno tijelo moze, od njezina izabranog lijecnika
primarne zdravstvene zastite ili svakog drugog lije¢nika, traziti podatke o njezinu zdravstvenom
stanju (Cl. 15. st. 1. ZNPOG-a). Prilikom podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za
nabavu oruzja ili odobrenja za sakupljanje oruzja kategorija B i C ili prilikom prijave oruzja
kategorije C podnositelj zahtjeva duzan je nadleznom tijelu dati podatke o izabranom lije¢niku
primarne zdravstvene zastite, a nadlezno tijelo ¢e izvijestiti izabranog lije¢nika primarne
zdravstvene zastite da su osobi izdane isprave o oruzju, odnosno da je nabavila oruzje
(¢l. 15. st. 2. ZNPOG-a). Iz navedenih odredbi vidljivo je da se uvjet zdravstvene sposobnosti
odnosi i na oruzje C kategorije.

Obveza je izabranog lijecnika primarne zdravstvene zastite, kao i svakog drugog
lijec¢nika koji ima saznanja o promjeni zdravstvenog stanja ili tijeku lijeCenja vlasnika oruzja,
a koja utjeCu na zdravstvenu sposobnost za posjedovanje oruzja's, da odmah po saznanju
takve promjene izvijeste nadlezno tijelo (Cl. 15. st. 4. ZNPOG-a), dok ¢e nadlezno tijelo po
zaprimanju te obavijesti, odnosno ukoliko postoji opravdana sumnja da vlasnik oruzja nije
zdravstveno sposoban, zakljuckom ga uputiti na izvanredni zdravstveni pregled (¢l. 16. st.
1. ZNPOG-a). Ukoliko na izvanrednom pregledu vlasnik oruzja bude ocijenjen zdravstveno
nesposobnim odnosno ukoliko ne dostavi uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti, nadlezna
policijska uprava odnosno postaja, rjeSenjem ¢e oduzeti i ukinuti isprave o oruzju te oduzeti
oruzje i streljivo (¢l. 47. ZNPOG-a). Dakle, razvidno je da nadlezno tijelo posredstvom
lije¢nika kontinuirano prati zdravstvena stanja vlasnika oruzja te u slucaju pojave neke
zdravstvene zapreke ima pravno uporiSte za brzo reagiranje.

Naime, ova je preventivna mjera, bez ve¢ih izmjena, preuzeta kao kvalitetno rjesenje
iz ZOR-a s obzirom na to da se njome omogucava detekcija potencijalne zlouporabe oruzja
u ranoj fazi, ¢ime se ostvaruje svrha prevencije.

2.4. Tehni¢ko znanje i vjestine potrebni za pravilnu uporabu oruzja

Osoba koje zeli nabaviti oruzje kategorije B, mora raspolagati tehnickim znanjem i
vjeStinom za pravilnu uporabu oruzja te poznavati propise koji se odnose na posjedovanje
oruzja (Cl. 11. st. 3. to¢. 2. ZNPOG-a). Raspolaganje tim znanjima i vjeStinama te poznavanje
navedenih propisa, osobe, koje nabavljaju oruzje u svrhu bavljenja lovom, dokazuju
uvjerenjem, potvrdom ili diplomom o polozenom lovackom ispitu ili lovackom iskaznicom
izdanom sukladno propisima o lovstvu'®, dok osobe koje nabavljaju oruzje radi bavljenja
sportskim streljastvom to dokazuju potvrdom krovne organizacije izdanom ¢lanu sportske
streljacke organizacije ili kluba koji se aktivno bavi ili natjece u streljastvu. Ukoliko pak
osoba nabavlja oruzje u svrhu osobne sigurnosti — samoobrane tada dokazuje ispunjavanje

'S Odredbom ¢l. 9. PZPO-a taksativno su nabrojene bolesti i zdravstvena stanja koja ¢ine zapreku za
posjedovanje oruzja.
16 Zakon o lovstvu, NN br. 99/18., 39/19. i 32/20.

431



Ljubié: Preventivne mjere usmjerene sprecavanju pocinjenja kaznenih djela...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 4, str. 425 - 438

navedenih uvjeta potvrdom o osposobljenosti za posjedovanje i pravilnu uporabu oruzja koju
izdaje nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova ili ustanova i druga
pravna osoba ili obrt koji imaju odobrenje navedenog Ministarstva za obavljanje djelatnosti
osposobljavanja gradana za pravilnu uporabu vatrenog oruzja'’ (¢l. 17. ZNPOG-a).

Zakonsko rjesenje kojim se regulira ova preventiva mjera je primjereno s obzirom na
to da nema vidljivih propusta, odnosno mogucnosti unapredenja koje bi znatno utjecale na
njezinu uéinkovitost, a u odnosu na ZOR nema veéih izmjena osim u dijelu koji se odnosi
na nabavu oruzja radi lova gdje je bilo propisano da fizicka osoba ima opravdani razlog za
nabavu lovackog oruzja samo ako posjeduje lovacku iskaznicu (¢l. 13. st. 2. ZOR-a), dok je,
ZNPOG-om, uz lovacku iskaznicu, prosirena mogucnost dokazivanja opravdanog razloga
na uvjerenje, potvrdu ili diplomu o polozenom lovackom ispitu.

2.5. Cuvanje oruZja i streljiva

Jedan od uvjeta odnosno preventivnih mjera koje osoba mora ispunjavati da bi nabavila
i posjedovala oruzje jest da ima uvjete za siguran smjestaj i Cuvanje oruzja (¢l. 11. st. 2. to€.
5. ZNPOG-a). Za razliku od navedenih preventivnih mjera koje su se odnosile na vlasnike
oruzja, ova se mjera ponajprije odnosi na osobe iz okoline vlasnika oruzja odnosno s kojima
on na neki nacin dolazi u kontakt, a koje nisu ovlasStene za drzanje i noSenje oruzja. Prilikom
podnosenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za nabavu oruzja'®, podnositelj zahtjeva duzan
je pisanom izjavom potvrditi da ima osigurane uvjete za siguran smjestaj i cuvanje oruzja,
dok ¢e, u slucaju sumnje, policijski sluzbenik nadleznog tijela neposrednim opazanjem u
stambenom ili drugom prostoru gdje se oruzje drzi, provjeriti postojanje tog uvjeta, a vlasnik
mu je duzan omogucditi ulazak u taj prostor (¢l. 13. st. 1. i 2. ZNPOG-a). Navedena odredba
predstavlja odredenu liberalizaciju u odnosu na ZOR" gdje je bilo propisano da prilikom svake
nabave oruzja postojanje uvjeta za siguran smjestaj utvrduje policijski sluzbenik neposrednim
opazanjem. Kad je rije¢ o mjestu i minimalnim tehni¢kim uvjetima za uvanje oruzja i streljiva,
zakonodavac samo navodi da se oruzje i streljivo moraju ¢uvati u stambenom ili drugom
prostoru koji se nalaze u mjestu prebivalista ili boravista vlasnika ili korisnika oruzja i streljiva
zakljucani u ormaru od ¢vrstog materijala, sefu ili slicnom spremistu koje neovlaStene osobe
ne mogu otvoriti alatom uobicajene uporabe® (&l. 33. ZNPOG-a). Naime, unato¢ u javnosti
uvrijezenom misljenju kako se oruzje mora cuvati isklju¢ivo u metalnom sefu, zakonodavac
to ne trazi ve¢ je dovoljno da je mjesto cuvanja od ¢vrstog materijala koji se ne moze otvoriti
alatom uobicajene uporabe. Takoder, bitno je spomenuti da je u odnosu na prethodno zakonske
rjeSenje termin ,,metalni ormar® (¢l. 33. ZOR-a), zamijenjen $irim pojmom ,,ormar od ¢vrstog

7 Program i na¢in provedbe detaljno je propisan Pravilnikom o na¢inu provedbe osposobljavanja gradana za
pravilnu uporabu vatrenog oruzja, NN br. 130/12.

18 Budu¢i da se zahtjev za izdavanje odobrenja za nabavu oruZja podnosi isklju¢ivo za oruzje kategorije B,
iz toga nedvojbeno proizlazi da vlasnici oruzja kategorije C ne moraju, sukladno s navedenom odredbom,
ispunjavati uvjete za siguran smjestaj i cuvanje oruzja.

1 Vidi odredbu ¢l. 13. st 5. ZOR-a.

20 Odredbom ¢€l. 70. st. 1. to€. 11. ZNPOG-a pripisano je da ¢e se prekrsajno kazniti novéanom kaznom u iznosu
od 5000,00 do 40000,00 kuna fizicka osoba koja ne ¢uva oruzje i streljivo u skladu s navedenom odredbom
te e joj se oruzje, streljivo i barut oduzeti u prekrsajnom postupku.
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materijala®, dok su, kako ZOR tako i ZNPOG-a, prilikom pojasnjenja pojedinih pojmova
propustili pobliZe objasniti znacenje termina ,,alat uobicajene upotrebe®, Sto je nuzno ispraviti
prilikom budu¢ih izmjena zakona.

2.6. Razmjena informacija izmedu drZava ¢lanica Europske unije

Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/686 od 16. 1. 2019. godine, o utvrdivanju
detaljnih mehanizama, u skladu s Direktivom, za sustavnu razmjenu informacija povezanih
s prijenosom vatrenog oruzja unutar Unije elektroni¢kim sredstvima?!, a radi pobolj$anja
administrativne razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama te samim time i smanjivanja
mogucénosti prevara, propisana je obveza drzavama clanicama Europske unije da putem
sustava IMI (Informacijski sustav unutarnjeg trzista)*> razmjenjuju informacije kada se radi
o0 prijenosu vatrenog oruzja iz jedne drzave ¢lanice u drugu te u tom postupku izdanim
odobrenjima i suglasnostima, dok je Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2021/1423 od
21.5.2021. godine®, dodatno pro$iren obujam razmjene informacija tako $to je propisana
obveza drzavama clanicama razmjene informacija o svim odbijenim zahtjevima za nabavu
oruzja u drzavi ¢lanici.?* Sloboda kretanja ljudi i kapitala unutar Unije, posebice kad je rije¢ o
drzavama koje su dio Sengenskog prostora gdje su ukinute kontrole na granicama, predstavlja
odredeni sigurnosni rizik, stoga je Europska komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama donijela
propise kojima se razmjenjuju navedeni podaci o oruzju. Naime, ako, primjerice, prilikom
izdavanja odobrenja za nabavu oruzja gradanin izjavi da zeli nabaviti oruzje u nekoj drzavi
¢lanici Unije, nadlezno tijelo mu, uz odobrenje, izdaje i prethodnu suglasnost za unos oruzja
ili streljiva u Republiku Hrvatsku® (dalje u tekstu: prethodna suglasnost).

Prilikom izdavanja prethodne suglasnosti podnositelj zahtjeva duzan je nadleznom
tijelu dati podatke o drzavi Unije, marki, modelu, kalibru i tvorni¢kom broju oruzja te podatke
fizi€koj odnosno pravnoj osobi od koje u inozemstvu planira nabaviti oruzje, a po uru¢ivanju
iste, nadlezno tijelo, u realnom vremenu putem sustava IMI, obavjestava o tome nadlezno
tijelo drzave ¢lanice u kojoj podnositelj planira nabaviti oruzje. Budu¢i da je prethodna

2! Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/686 od 16. 1. 2019. godine o utvrdivanju detaljnih mehanizama, u
skladu s Direktivom Vije¢a 91/477/EEZ, za sustavnu razmjenu informacija povezanih s prijenosom vatrenog
oruzja unutar Unije elektronic¢kim sredstvima (SL L 116, 3. 5. 2019.).

22 Vazno je naglasiti da je sustav IMI postojao i prije obveze razmjene podataka o oruzju i streljivu izmedu
drzava ¢lanica te se koristi u 67 razli¢itih postupaka administrativne suradnje u 17 razli¢itih podrucja politike,
izvor: (https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/about/index_hr.htm — 12. 3. 2022.).

» Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1423 od 21. 5. 2021. godine o utvrdivanju detaljnih mehanizama,
u skladu s Direktivom (EU) 2021/555 Europskog parlamenta i Vijeca, za sustavnu razmjenu informacija
povezanih s odbijanjima izdavanja odobrenja za stjecanje ili posjedovanje odredenog vatrenog oruzja (SL
L307,1.9.2021.).

24 Budu¢i da sudska praksa u ovakvim situacijama jo§ ne postoji, zanimljivo ¢e biti vidjeti kakav ¢e stav
zauzeti sudovi ako nadlezno tijelo odbije izdati odobrenje za nabavu oruzja radi po¢injenog kaznenog djela
u inozemstvu s obzirom na to da je zakonodavac (¢l. 11. st. 2. to€. 3. ZNPOG-a) propustio to propisati kao
zapreku za posjedovanje oruzja.

» Sadrzaj i izgled prethodne suglasnosti za unos oruzja ili streljiva u RH (obrazac 3) propisani su Pravilnikom
o obrascima i cijeni isprava te obrascima i evidencijama o oruzju i streljivu, NN br. 102/19.

433



Ljubié: Preventivne mjere usmjerene sprecavanju pocinjenja kaznenih djela...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 4, str. 425 - 438

suglasnost vezana vaZenjem odobrenja za nabavu oruzja®®, osoba ima rok od $est mjeseci da
nabavi oruzje, a ukoliko ga nabavi u inozemstvu, nadlezno tijelo u kojoj je oruzje nabavljeno,
o tome obavjestava nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj. Nakon nabave oruzja gradanin je
duzan u roku od osam dana od dana nabave podnijeti, nadleznoj policijskoj upravi odnosno
postaji, zahtjev za registraciju oruzja (Cl. 21. st. 1. ZNPOG-a).

Dakle, navedenom razmjenom informacija drzave ¢lanice u svakom trenutku imaju
podatke kada, gdje i koje oruzje drzavljani druge drzave ¢lanice prodaju ili nabavljaju na
njezinu teritoriju, kao i te iste podatke koji se odnose na njezine drzavljane, kada oruzje
nabavljaju u drugoj drzavi ¢lanici, ¢ime se umnogome, kada je rije¢ o legalnom oruzju,
umanjuje sigurnosni rizik prouzrocen liberalnom granicnom politikom unutar Unije.

2.7. Terenske provjere

lako su terenske provjere osoba koje zele nabaviti oruzje odnosno vlasnika oruzja
ukinute, donoSenjem ZNPOG-a, s obzirom na to da su bile zakonska obveza kako ZOR-om
tako i ranijim zakonom?’, nuzno je dati osvrt i na ovu preventivnu mjeru koja je u praksi,
uz ve¢ navedene, predstavljala dodatan sigurnosni faktor. Medutim, njezino ukidanje, iako
diskutabilno, proslo je bez veceg odjeka u javnosti. Temelj za terensku provjeru zakonodavac
je formulirao tako da ne smiju postojati druge okolnosti koje ukazuju na to da bi oruzje
moglo biti zlouporabljeno, a osobito: ¢escée i prekomjerno uzivanje alkohola, konzumacija
opojnih droga ili drugih omamljujuc¢ih sredstava, poremeceni obiteljski odnosi, sukobi s
okolinom, agresivno i ekscesno ponasanje te drugi poremecaji u ponasanju, disciplinske
povrede propisa o lovstvu ili sportskom streljastvu®® (¢1. 10. st. 1. to¢. 5. ZOR-a), a naéin
postupanja policijskih sluzbenika prilikom trazenja i prikupljanja podataka i obavijesti od
gradana radi utvrdivanja uvjeta iz navedene zakonske odredbe, bio je propisan Pravilnikom o
nacinu postupanja policijskih sluzbenika u postupku za izdavanje odobrenja za nabavu oruzja
fizi¢koj osobi® (dalje u tekstu: PNPS).

Prilikom obavljanja terenske provjere policijski je sluzbenik diskretno trazio i prikupljao
podatke i obavijesti od gradana koji poznaju podnositelja zahtjeva, odnosno vlasnika oruzja,
kao i od drugih gradana koji bi mogli dati podatke potrebne za utvrdivanje prethodno navedenih
uvjeta. Ako bi doSao do podataka i obavijesti koje predstavljaju neku od nabrojenih zapreka,
policijski sluzbenik takav bi podatak provjerio kod najmanje dvoje gradana za koje bi prosudio
da ¢e objektivno predociti svoja saznanja. Nakon prikupljenih svih podataka o tome bi sastavio
sluzbenu zabiljesku koja nije smjela sadrzavati podatke o izvorima prikupljenih podataka,
dok bi uz sluzbenu zabiljesku sastavio i izvjesée o obavljenoj terenskoj provjeri u kojoj bi bili
podaci o osobama, odnosno izvorima prikupljenih podataka, a koje bi bilo oznac¢eno stupnjem

26 Vidi odredbu ¢l. 19. st. 4. ZNPOG-a.

7 Vidi odredbu €l. 17. st 1. Zakona o oruzju, NN br. 69/92., 26/93, 43/93., 29/94., 108/95., 20/97., 27/99.,
27/99.,12/01. 1 19/02.

2 Dio ove odredbe preuzet je u vazeci zakon (El. 49. st 1. ZNPOG-a), ali samo u smislu privremenog
poduzimanja zurnih preventivnih radnji dok je ZOR-om ona bila trajnog karaktera.

» Pravilnik o naéinu postupanja policijskih sluzbenika u postupku za izdavanje odobrenja za nabavu oruzja
fizickoj osobi, NN br. 33/08.
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tajnosti ograni¢eno* i ulozeno u spis terenske provjere (¢l. 3. PNPS-a). Slijedom navedenog,
ako bi temeljem terenske provjere nekoj osobi bio odbijen zahtjev za nabavu oruzja ili pak
oduzeto oruzje, ona, u upravnom postupku, a potom i u sudskom postupku ne bi imala pravo
na uvid izvjesce o obavljanoj terenskoj provjeri ve¢ samo u sluzbenu zabiljesku, sto je pak
dovodilo u pitanje pravo na posteno sudenje.

Tako je Europski sud za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP) u predmetu T. G. protiv
Republike Hrvatske®! presudio da T .G. nije imao posteno sudenje, s obzirom na to da nije
imao mogucénost osporavanja odluke Ministarstva unutarnjih poslova zato §to nije znao tko
su osobe koje su obavijestile policiju o postojanju zapreke za nabavu oruzja, odnosno da
prekomjerno uziva alkohol. ESLJP u navedenoj presudi, izmedu ostalog, navodi da pojam
postenog sudenja podrazumijeva i pravo na kontradiktorni postupak prema kojem ¢e stranke
moc¢i ne samo obznaniti sve dokaze potrebne da bi uspjele u svojim zahtjevima nego i doznati
za sve predlozene dokaze i dostavljena ocitovanja te staviti svoje primjedbe na njih. A tek u
nekim slucajevima moze biti potrebno uskratiti priopcavanje odredenih dokaza kako bi se
ocuvala prava nekog drugog pojedinca ili javni interes. U ovom sluc¢aju ESLJP je zauzeo
stajaliSte o povredi prava postenog sudenja zato $to je policija u javno dostupnim izvjes¢ima
o tome zasto se podnositelju zahtjeva ne moze izdati oruzni list — jer je navodno bio sklon
uzivanju alkohola — bila vrlo op¢e prirode. Stoga se ne moze reci da je podnositelj zahtjeva
bio dovoljno upoznat s optuzbama protiv njega, Sto bi mu omogucilo u¢inkovito osporavanje
tih optuzbi izvodenjem dokaza u svoju korist, kao i zato $to Upravni sud u Zagrebu nije, zbog
tako ogranicenog opsega informacija dostupnih podnositelju zahtjeva, posvetio posebnu
pozornost tome da osigura da njegov postupak donosenja odluke u najve¢oj mogucoj mjeri
ispunjava zahtjeve kontradiktornog postupka i jednakosti oruzja.

Ako uzmemo u obzir i da je 4. travnja 2022. godine na podrucju Republike Hrvatske
bilo 10.1162 vlasnika oruzja B kategorije®, a da se terenska provjera obavljala svakih pet
godina, dolazimo do podataka da su policijski sluzbenici godiSnje, u prosjeku, obavljali vise od
20.000 terenskih provjera, Sto je iziskivalo velika financijska sredstva i dodatno opterecivalo
rad policije. S obzirom na to da se nije moglo sa sigurnos¢u provjeriti u¢inkovitost terenskih
provjera kao dodatne preventivne mjere za spre¢avanje zlouporaba oruzja, zakonodavac se
priklonio ekonomicnosti i u¢inkovitosti postupka te ukinuo taj dodatan sigurnosni faktor i
samim time uvelike liberalizirao postupak nabave i posjedovanja oruzja.

30 Zakonom o tajnosti podataka, NN br. 79/07. i 86/12. i Pravilnikom o tajnosti sluzbenih podataka Ministarstva
unutarnjih poslova, NN br. 107/2012. detaljno su propisani stupnjevi tajnosti sluzbenih podataka, kriteriji za
odredivanje tajnosti, kao i na¢in postupanja s njima.

3! Presuda Europskog suda za ljudska prava, T. G. protiv Republike Hrvatske, br. 39701/14. od 11. 7. 2017.
godine.

32 Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za odnose s javnos$éu, odgovor od 6. 4. 2022. godine, na upit autora
o broju vlasnika oruzja kategorije B u Republici Hrvatskoj postavljen elektronickom postom na adresu:
pitanja@mup.hr.
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3. ZAKLJUCAK

Preventivne mjere usmjerene spre¢avanju poc¢injenja kaznenih djela prilikom nabave oruzja
su prije svega sigurnosni faktori kojima je cilj minimizirati moguénost poc¢injenja kaznenih
djela s oruzjem tako da ga legalno mogu nabaviti i posjedovati samo uzorni gradani, odnosno
oni koji postuju pozitivnopravne propise i kod kojih ne postoje nikakve zdravstvene zapreke,
a osposobljeni su za posjedovanje i imaju uvjete za Cuvanje i siguran smjestaj. Kod kaznenih
djela i prekr$aja koja ¢ine zapreku za posjedovanje oruzja nuzna je izmjena pojedinih odredaba
ZNPOG-a kako bi se otklonili nedostaci kojima je zakonodavac o¢itom omaskom ograni¢io
nadlezna tijela u primjeni preventivnih mjera kada je rije¢ o kaznenim djelima i prekr$ajima
pocinjenim u inozemstvu. Stoga je u odredbi ¢l. 11. st. 2. to€. 3. ZNPOG-a potrebno izrifito
propisati da zapreku za posjedovanje oruzja ¢ine istovjetna kaznena djela pocinjena u
inozemstvu, dok je u odredbi ¢l. 11. st. 2. to¢. 4. ZNPOG-a nuzno ukloniti ograni¢enja koja
vezuju pocinjeni prekrsaj u inozemstvu uz drzavljanstvo, prebivaliste odnosno boraviste.
Jednako tako, prilikom buduc¢ih izmjena zakona potrebno je izmijeniti i formulaciju dijela
odredbe ¢l. 11. st. 2. to¢. 3. ZNPOG-a koja propisuje da zapreku za posjedovanje oruzja
predstavljaju kaznena djela koja sadrze elemente nasilja, a sadrzana su u taksativno nabrojenim
glavama KZ-a medu kojima je Glava XXX. koja obuhvac¢a kaznena djela protiv javnog reda,
a u koju spada i kazneno djelo nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i
eksplozivnih tvari iz ¢l. 331. KZ-a. Naime, navedena izmjena vrlo se jednostavno moze
izvesti tako da se u odredbi gdje se navodi da kazneno djelo koje sadrzi elemente nasilja,
stavi umetnuti dio reéenice ,,ili je povezano s oruzjem®.

Kad je rijec o zdravstvenim zaprekama, vidljiva je znatna liberalizacija u odnosu na ZOR
pa stoga, bez obzira na kontinuirano pracenje izabranog lijecnika zdravstvenih sposobnosti
vlasnika oruzja, s obzirom na to da je oruzje opasna stvar, ostaje otvoreno pitanje opravdanosti
ponovnog uvodenja periodi¢nih lije¢nickih pregleda i u kojem obujmu. Misljenja smo da bi
trebalo uzeti kompromis izmedu dva zakona (ZOR i ZNPOG-a) te izmjenama i dopunama
propisati obvezu periodicnog lije¢ni¢kog pregleda za osobe starije od sedamdeset godina.
U vezi ¢uvanja oruzja i streljiva smatram da je potrebna izmjena ¢l. 13. ZNPOG-a tako da se
prosiri obveza uvjeta za siguran smjestaj i na vlasnike oruzja kategorije C s obzirom na to da
u oruzje kategorije C spadaju i opasna oruzja (kao $to su primjerice plinski pistolji, kubure te
zra¢no oruzje) koja mogu biti sredstvo pocinjenja kaznenih djela, odnosno sredstvo ranjavanja
ili nesretnih slucajeva, a takoder je nuzno u ¢l. 6. ZNPOG-a dati konkretno pojasnjenje
zakonskog termina ,,alat uobicajene uporabe“ kako bi se izbjeglo slobodno tumacenje, odnosno
kako bi se nedvojbeno definirali uvjeti za Cuvanje i siguran smjestaj oruzja.

Preventivna mjera razmjene informacija izmedu drzava ¢lanica Europske unije o nabavi
oruzja veliki je iskorak u jacanju sigurnosti unutar Unije, dok ukidanje terenskih provjera
smatram opravdanim zato §to, u odnosu na utroSena sredstva, nije bilo mjerljivih rezultata.
Medutim, ipak sam misljenja da je u Zakonu, samo u iznimnim sluc¢ajevima, trebalo predvidjeti
vrsenje terenskih provjera vlasnika oruzja s obzirom na to da apsolutno ukidanje predstavlja
odredeni sigurnosni deficit, odnosno ogranicava primjenu preventivnih mjera u iznimnim
situacijama.

436



Ljubi¢: Preventivne mjere usmjerene sprecavanju pocinjenja kaznenih djela...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 4, str. 425 - 438

LITERATURA

Duras 1. (2016). Dvostrukost u kaznenom i prekrsajnom postupku, Policija i sigurnost,
25(3), 217-228.

2. Eski¢evi¢ S. (1998). Zakon o oruzju (prociséeni tekst): s komentarom, biljeskama, stvarnim
kazalima i prilozima (propisima donijetim na temelju Zakona o oruzju i propisima u svezi
s njim), Zagreb: Lumen.

3. Juras D., Jaksi¢ D. (2013). Odobrenje za nabavu oruzja, Pravni vjesnik, 29(2), 35-50.

4. Malenica 1. (2017). Provodenje upravnog postupka temeljem Zakona o oruzju, Zbornik
radova Veleugilista u Sibeniku, 1-2/2017, 67-88.

5. Platon (2002). Drzava — peto izdanje, Beograd, Beogradski izdavacko-graficki zavod.

6. Savi¢ D., Glavina L., Tadi¢ J. (2011). Odnos dostupnosti oruzja i broja ubojstava u drzavama
s prostora bivse Jugoslavije, Policija i sigurnost, 20(3), 380-399.

7. Savi¢ D., Liker B., Mendas D. (2008). Suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja oruzja i
eksplozivnih tvari: stratesko planiranje, Policija i sigurnost, 17(3-4), 181-191.

8. Singer M., Kov¢o-Vukadin 1., Cajner-Mraovi¢ 1. (2002). Kriminologija, Zagreb: Nakladni
zavod Globus.

PRAVNI IZVORI

9. Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/686 od 16. 1. 2019. godine, o utvrdivanju detaljnih
mehanizama, u skladu s Direktivom Vije¢a 91/477/EEZ, za sustavnu razmjenu informacija
povezanih s prijenosom vatrenog oruzja unutar Unije elektronickim sredstvima (SL L 116,
3.5.2019.).

10. Delegirana uredba Komisije (EU) 2021/1423 od 21. 5. 2021. godine o utvrdivanju detaljnih
mehanizama, u skladu s Direktivom (EU) 2021/555 Europskog parlamenta i Vijeca, za
sustavnu razmjenu informacija povezanih s odbijanjima izdavanja odobrenja za stjecanje
ili posjedovanje odredenog vatrenog oruzja (SL L 307, 1. 9. 2021.).

11. Direktiva Vije¢a 91/477/EEZ od 18. 6. 1991. godine, o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja
(L 256, 13. 9. 1991.), koja je izmijenjena Direktivom 2017/853 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 17. 5. 2017. godine, o izmjeni Direktive Vijeca 91/477/EEZ o nadzoru nabave i
posjedovanja oruzja (SL L 137, 24. 5. 2017.).

12. Kazneni zakon, NN br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19. 1 84/21.

13. Pravilnik o nacinu postupanja policijskih sluzbenika u postupku za izdavanje odobrenja za
nabavu oruzja fizickoj osobi, NN br. 33/08.

14. Pravilnik o na¢inu provedbe osposobljavanja gradana za pravilnu uporabu vatrenog oruzja,
NN br. 130/12.

15. Pravilnik o obrascima i cijeni isprava te obrascima i evidencijama o oruzju i streljivu, NN
br. 102/19.

16. Pravilnik o tajnosti sluzbenih podataka Ministarstva unutarnjih poslova, NN br. 107/2012.

17. Pravilnik o zdravstvenim pregledima za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za drzanje i
nosenje oruzja, NN br. 36/2020.

18. Prekrsajni zakon, NN br. 107/07.,39/13., 157/13., 110/15., 70/17. 1 118/18.

437



Ljubié: Preventivne mjere usmjerene sprecavanju pocinjenja kaznenih djela...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 4, str. 425 - 438

19. Zakon o kaznenom postupku, NN br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11.,92/12., 143/12., 56/13.,
145/13.,152/14.,70/17., 126/19.1 126/19.

20. Zakon o lovstvu, NN br. 99/18., 39/19. 1 32/20.

21. Zakon o nabavi i posjedovanju oruzja gradana, NN br. 94/18. 1 42/20.
22. Zakon o opéem upravnom postupku, NN 47/09. 1 110/21.

23. Zakon o oruzju, NN br. 63/07., 146/08. 1 59/12.

24. Zakon o oruzju, NN br. 69/92.,26/93.,43/93.,29/94.,108/95.,20/97.,27/99., 27/99., 12/01.
119/02.

25. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima, NN br. 76/09., 92/14. 1 70/19.
26. Zakon o tajnosti podataka, NN br. 79/07. 1 86/12.

INTERNETSKI IZVORI

27. Europska komisija, sluzbena stranica o Informacijskom sustavu unutarnjeg trzista
(https://ec.europa.eu/internal market/imi-net/about/index_hr.htm — 12. 3. 2022.).

28. Europski sud za ljudska prava, presuda T. G. protiv Republike Hrvatske, br. 39701/14. od
11.7.2017. godine (https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Presude%020
1%200dluke//T.G.%20protiv%20Hrvatske presuda.pdf —22. 3.2022.).

29. Istrazivanje o pjeSackom i lakom oruzju (SALW-u) u Hrvatskoj, SEESAC, Beograd, (https://
www.files.ethz.ch/isn/25374/croatian-survey-hrv.pdf — 15. 2. 2022.).

OSTALO

30. Ministarstvo unutarnjih poslova, Sluzba za odnose s javnosc¢u, odgovor od 6. 4. 2022.
godine, na upit autora o broju vlasnika oruzja kategorije B u Republici Hrvatskoj, postavljen
elektronickom postom na adresu: pitanja@mup.hr.

Summary

Dinko Ljubi¢

Preventive measures aimed at preventing crimes in the Republic of Croatia related to the
acquisition and possession of weapons of citizens

The author provides an overview and an analysis of specific preventive measures (age limit, criminal
record and previously instigated proceedings for particular crimes and offences, health barriers, technical
knowledge and skills for correct use, conditions for safekeeping and storage of weapons, the exchange
of information at the European Union level and on-site verification) aimed at preventing crimes during
the acquisition and possession of weapons in the Republic of Croatia. Furthermore, the author gives an
overview of the changes prescribed by the Act on Acquisition and Possession of Weapons of Citizens
concerning the previous Weapons Act. Moreover, in addition to analysing the effectiveness of each
preventive measure, this paper pays special attention to exposing errors, omissions and irrationalities
committed by the legislator during the adoption of the Act on Acquisition and Possession of Weapons
of Citizens. Finally, it offers solutions for the rectification of the said mistakes.

Keywords: legal weapon, confiscation of weapons, acquisition of weapons, preventive measures,
criminal offence.
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