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D O K U M E N TA C I J A

Prije desetak godina ukazali smo na 
izrazito slabu i u velikom dijelu Hrvat-
ske gotovo nepostojeću dinamiku razvo-
ja novih kapaciteta unutar sustava ra-
nog i predškolskog odgoja i obrazovanja 
(RPOO) u razdoblju između 1990. i 2012. 
godine, upozoravajući pritom na velike 
te postojane regionalne razlike u raspro-
stranjenosti i kvaliteti usluga, ali i na ni-
ski interes donositelja odluka za ulaganje 
u RPOO (Matković i Dobrotić, 2013.). 
Unazad posljednjih nekoliko godina situ-
acija se vidljivo mijenja, a posebice nakon 
2018. godine kada je objavljena studija 
Analiza pristupačnosti, kvalitete, kapaci-
teta i financiranja sustava ranoga i predš-
kolskog odgoja i obrazovanja u Republici 
Hrvatskoj (Dobrotić, Matković i Menger, 
2018.), koja je dala detaljan prikaz stanja 
sustava na području cijele RH za razdoblje 
između 2004. i 2016. godine, uključivši i 
razinu gradova i općina te preporuke za 
njegov cjeloviti razvoj. Studija je objavlje-
na u vrijeme kada je i Europska unija (EU) 
počela intenzivnije ukazivati na nedovolj-
no razvijenu mrežu RPOO-a u Hrvatskoj 
(vidi npr. European Commission, 2018.). 

Rasprave o važnosti ulaganja u progra-
me RPOO-a na europskoj razini posebi-
ce jačaju s donošenjem Europskog stupa 

socijalnih prava (European Commission, 
2017.) unutar kojeg se »skrb o djeci i pot-
pora djeci« ističe kao jedno od 20 načela 
»prema jakoj socijalnoj Europi«. Izuzev 
prava djece na zaštitu od siromaštva, ističe 
se upravo pravo djece na priuštiv1 i kva-
litetan RPOO. Slijedom toga, jedna je od 
središnjih aktivnosti na kojima EU trenut-
no radi izrada Europske strategije skrbi te 
revizija tzv. barcelonskih ciljeva sukladno 
kojima su zemlje članice do 2010. godine 
(kasnije produženo do 2020. godine) treba-
le doseći cilj od najmanje 90% djece od 3 
godine do obvezne školske dobi obuhvaće-
ne predškolskim programima, te 33% dje-
ce u dobi do 3 godine (European Council, 
2002.). Osim toga, doneseno je i Europsko 
jamstvo za djecu koje u prvi plan stavlja 
djecu u riziku od siromaštva i socijalne is-
ključenosti te teži tome da svako dijete ima 
pravo na osnovne usluge, uključivši djelo-
tvoran i besplatan pristup kvalitetnim uslu-
gama RPOO-a (European Council, 2021.). 

Paralelno se, iz perspektive obrazova-
nja, 2019. godine usvaja Preporuka vije-
ća o visokokvalitetnim sustavima ranog i 
predškolskog odgoja i obrazovanja (Eu-
ropean Council, 2019.) kojom se također 
zagovara osiguranje pristupačnih, priu-
štivih i uključivih usluga RPOO-a. Osim 

1 Ovdje je važno upozoriti kako je službeni prijevod na hrvatski jezik zavaravajući. Naime, engleski izvornik 
kaže: »Children have the right to affordable early childhood education and care of good quality.« što je pre-
vedeno kao: »Djeca imaju pravo na pristupačan i kvalitetan rani i predškolski odgoj i obrazovanje«. Možemo 
vidjeti kako se termin affordable prevodi na hrvatski jezik kao »pristupačan«, a ne »priuštiv« što bi bio pri-
mjereniji termin. U kontekstu RPOO-a, kada se govori o pristupačnosti, koristi se termin accessibility. Isto 
možemo vidjeti i kod načela »zdravstvena skrb« i načela »dugotrajna skrb«. 

https://doi.org/10.3935/rsp.v29i3.1973
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toga, 2021. godine osnaživanje kvalitetnog 
RPOO-a istaknuto je kao dio prvog strateš-
kog prioriteta u okviru Rezolucije Vijeća 
o strateškom okviru za europsku suradnju 
u području obrazovanja i osposobljavanja 
u smjeru europskog prostora obrazovanja 
i šire (2021.–2030.) (European Council, 
2021.), pri čemu je i ambicioznije revidiran 
cilj na području obrazovanja koji se odno-
si na RPOO. Tako novi strateški prioriteti 
na području obrazovanja traže da do 2030. 
godine 96% djece u dobi od tri godine pa 
do polaska u osnovnu školu pohađa RPOO 
(Council Resolution 2021/C66/01).2

Slijedom toga, od 2018. godine bilje-
žimo pojačana ulaganja središnje države u 
RPOO u Hrvatskoj, najčešće korištenjem 
Europskih fondova. Ova su ulaganja prven-
stveno usmjerena na tri aspekta: 1) kapital-
ne potpore za izgradnju i adaptacije dječjih 
vrtića, 2) financijske potpore za održavanje 
i razvoj predškolske djelatnosti (tzv. pot-
pora od 500 kuna po djetetu mjesečno za 
troškove koji čine ekonomsku cijenu us-
luge boravka djeteta u dječjem vrtiću po-
put izdataka za radnike, prehrane djece ili 
materijalnih troškova/komunalija) te 3) 
unaprjeđenje usluga u pogledu usklađiva-
nja radnog vremena s potrebama roditelja 
(tzv. produljeno radno vrijeme dječjih vrti-
ća, ali i zapošljavanje dodatnih odgojitelja 
za rad s djecom s teškoćama u razvoju te 
stručnog i pomoćnog osoblja i opremanje 
dječjih vrtića didaktičkom opremom) (za 
detalje vidi UNICEF, 2020., a za recentnije 
informacije Središnji državni ured za de-
mografiju, 2021., 2022.a, 2022.b). Važnost 
se daljnjeg ulaganja u RPOO ističe i unutar 
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 
(VRH, 2021.), no on predviđa jamstvo mje-
sta za djecu tek od četvrte godine, a što bi 
se trebalo postići infrastrukturnim ulaganji-
ma, ulaganjima u kadrovske kapacitete te 

pojačano sufinanciranje troškova programa 
za djecu nižeg socioekonomskog statusa i 
u slabije razvijenim sredinama. Pristupač-
nost RPOO-a istaknuta je i kao jedno od 
prioritetnih područja Nacionalne razvojne 
strategije Hrvatska 2030. (NN, 13/2021.), 
što će se odraziti u daljnjim investicijama 
kroz Operativni program učinkoviti ljudski 
potencijali 2021.−2027. 

U nastavku iznosimo podatke o obu-
hvaćenosti djece predškolskim programi-
ma u Hrvatskoj, s fokusom na promjenama 
u zadnjem desetljeću (2011.–2021.) na ra-
zini države te na razini županija. Ovime se 
temeljem priopćenja i statističkih izvješća 
Državnog zavoda za statistiku (dobivenih 
kroz izvještaj DV–PO) te tablica Eurosta-
ta sustavno ažuriraju raniji prikazi (Mat-
ković, 2007.; Matković i Dobrotić, 2013.; 
Dobrotić i sur., 2018.). Time po prvi put 
dajemo uvid u kretanja za razdoblje od 
2019.–2021. godine, dok su se trendovi do 
2018. godine već prikazivali u zasebnim 
studijama (Dobrotić i sur., 2018.; UNI-
CEF, 2020.). Kako se ovaj prikaz direktno 
naslanja na zadnji prikaz objavljen u ovom 
časopisu, radi lakše usporedivosti podata-
ka i praćenja trendova dan je prikaz kroz 
zadnje desetogodišnje razdoblje, a i zadr-
žana je ista struktura teksta kao u Matko-
vić i Dobrotić (2013.). 

POLAZNICI RPOO PROGRAMA
Na nacionalnoj je razini ukupan broj 

polaznika redovnih programa RPOO-a u 
razdoblju 2011.–2021. godine rastao ne-
što sporije nego u razdoblju 2006.–2010. 
godine, za 1–3 tisuće djece godišnje (Slika 
1., siva linija). Od toga negativno odstupa 
stagnacija u pandemijskoj 2020. godini te 
jednokratno smanjenje broja polaznika za 1 
143 djece u 2017. godini, a koje se primar-

2 Time se mijenja raniji strateški cilj koji je tražio da do 2020. godine najmanje 95% djece između 4. godine 
starosti i obvezne školske dobi pohađa predškolske programe (European Council, 2009.).



Rev. soc. polit., god. 29, br. 3, str. 445-459, Zagreb 2022 Dokumentacija

447

no može pripisati uvođenju mjere roditelj 
odgojitelj te povlačenju djece iz dječjih vr-
tića u Gradu Zagrebu (usp. Tablica 1.; Grad 
Zagreb, 2020.). S druge strane, povećanje 
je bilo nadprosječno izraženo u 2016. godi-
ni (3 781 djece), a rekordno u 2021. godini 
(4 840 djece), što dijelom može biti kom-
penzacijski efekt nakon pandemijske sta-
gnacije broja upisanih. Značajnim dijelom 
je i odraz aktivacije dječjih vrtića izgrađe-
nih i obnovljenih kroz recentna ulaganja u 
infrastrukturu, a što je trend koji bi se tre-
bao nastaviti i narednih godina. U pedagoš-
koj je godini 2021./2022. u redovne jaslič-
ke i vrtićke programe (javne i privatne) bilo 
upisano 130 250 djece.

S druge strane, veličina je populacije 
predškolske dobi (Slika 1., iscrtkana li-
nija) u prvoj polovici 2010-ih godina bila 
razmjerno stabilna, čak i nešto viša nego 

krajem prethodnog desetljeća, uslijed nešto 
većeg broja djece rođene u drugoj polovici 
2000-ih. Međutim, uslijed smanjenja broja 
rođenih nakon 2010. godine, kao i emigra-
cije, od 2014. do 2021. godine populacija 
se potencijalnih polaznika dječjih vrtića 
smanjila za 38 tisuća.3 Ovo ujedno pred-
stavlja i glavni razlog bržeg povećanja sto-
pe obuhvaćenosti djece RPOO-om (Slika 
1., crna linija) u drugoj polovici desetljeća 
unatoč slabijem rastu samih predškolskih 
kapaciteta. Tako je, temeljem administra-
tivnih podataka, stopa sudjelovanja djece u 
dobi 0–6 u redovnim programima RPOO-a 
kroz desetljeće porasla s 38,2% u 2011. go-
dini, preko 41,4% u 2015. godini, na 51,0% 
u 2021. godini, odnosno za 12,8 postotnih 
bodova. To je nešto više nego kroz prethod-
no desetljeće kada je porast obuhvaćenosti 
iznosio 11,1 postotni bod.

3 Prema trenutnim EUROPOP2019 projekcijama, od 2021. do 2025. godine veličina će se populacije predškol-
ske dobi smanjiti s 256 na 239 tisuća djece, a do 2030. godine na 224 tisuće djece. 

Slika 1. 
Ukupna veličina populacije i broj polaznika RPOO programa (redovni i skraćeni programi)
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Napomena: Ne uključuje programe predškole ni kratke programe.
Izvor: Statistička izvješća DZS-a »Osnovne škole i dječji vrtići i druge pravne osobe koje ostvaruju pro-
grame predškolskog odgoja« (1990.–2022.).
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Broj je djece u kratkim programima 
predškole (Slika 2., tamno siva linija), koji 
se provode u godini prije polaska djeteta u 
osnovnu školu oscilirao bez jasnog tren-
da između 11 i 14 tisuća djece od 1997. 
do 2014. godine, a kada počinjemo bilje-
žiti kontinuirani pad djece obuhvaćene 
kratkim programom predškole s 13 004 
u 2014. godini na 9 310 u 2021. godini. 
Kako se radi o programima za koje po-
stoji zakonska obveza pohađanja, a koje 
pohađaju isključivo djeca koja nisu poha-
đala dječji vrtić, možemo govoriti o broj-

ci koja predstavlja minimalnu procjenu 
udjela jedne generacije djece predškolske 
dobi koja do polaska u osnovnu školu nije 
bila uključena u redovne RPOO progra-
me. Dok se u razdoblju od 2010. do 2017. 
godine radilo o gotovo trećini populacije 
djece predškolske dobi, ta brojka počinje 
postepeno padati unazad nekoliko godi-
na te pedagoške godine 2021./22. doseže 
24,6% (Slika 3., iscrtkana linija). Drugim 
riječima, još uvijek četvrtina generacije do 
polaska u školu niti jednu godinu ne poha-
đa dječje vrtiće.

Slika 2. 
Broj i dobna struktura polaznika RPOO programa, po godinama
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Napomena: Broj polaznika po dobnim skupinama ne uključuje programe predškole, ali uključuje kratke 
programe.
Izvor: Statistička izvješća DZS-a »Osnovne škole i dječji vrtići i druge pravne osobe koje ostvaruju pro-
grame predškolskog odgoja« (1990.–2022.).

Sagledamo li dobnu strukturu pola-
znika programa (Slika 2.), slično kao i u 
prethodno analiziranom razdoblju (usp. 
Matković i Dobrotić, 2013.), kretanje je 
vrtićkih i jasličkih kapaciteta imalo razli-
čitu dinamiku. Naime, kao i u razdoblju 

prije 2005. godine, između 2010. i 2015. 
godine, broj djece u jasličkim programi-
ma stagnirao je na nešto ispod 24 tisuće, 
a značajno se povećanje broja polaznika u 
ovom razdoblju odnosilo na vrtićke sku-
pine. Međutim, dinamika se ekspanzije na 
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nacionalnoj razini posve mijenja od 2016. 
godine te se u proteklih pet godina snaž-
nije povećava broj jasličkih mjesta (s 23,6 
na 30,9 tisuća). S druge strane, broj mla-
đih i starijih polaznika vrtićkih programa 
pokazuje zajednički trend neprekinutog i 
gotovo kontinuiranog povećanja od 2004. 
do 2016. godine, da bi nakon toga usli-
jedila stagnacija broja upisanih u vrtićke 
programe. 

Ovo nas vodi k relativnim pokazatelji-
ma (Slika 3.), koji su informativniji želimo 
li sagledati dostatnost mreže RPOO-a. Ja-
slički programi namijenjeni djeci do treće 
godine slabije su razvijeni i do početka 
2000-ih obuhvaćali su tek oko desetine 
djece. Porast u prvom desetljeću 2000-ih 
iznosio je 7,4 postotna boda, te udio dje-
ce uključene u jasličke programe doseže 
18,1% u pedagoškoj godini 2010./11. Na-
kon toga slijedi stagnacija do 2015. go-
dine, gdje obuhvaćenost raste isključivo 
uslijed smanjivanja veličine generacija, da 
bi se u posljednjih pet godina rast intenzi-

virao te udio djece obuhvaćene jasličkim 
programima raste s 19,9% 2015./16. na 
28,4% 2021./22. Sumarno, u prethodnom 
je desetljeću obuhvaćenost jasličkim pro-
gramima porasla za 9,7 postotnih bodova, 
a što je više nego u prethodnom desetljeću. 

Nešto intenzivniji razvoj bilježimo 
osvrnemo li se na vrtićku djecu, odnosno 
djecu stariju od 3 godine. Na prijelazu ti-
sućljeća tek je nešto više od trećine ove 
djece bilo uključeno u vrtićke programe. 
U razdoblju 2000.−2010. bilježimo ek-
spanziju od 16,9 postotnih bodova te obu-
hvaćenost doseže 54,7% do pedagoške 
godine 2010./11. Ekspanzija je prisutna i 
između 2011. i 2021. godine do kada obu-
hvaćenost doseže 69,6%4 (2021./22.). No, 
ovaj je desetljetni porast za 15,1 postotnih 
bodova nešto sporiji nego u prethodnom 
desetljetnom razdoblju, čemu u najvećoj 
mjeri doprinosi pad sudjelovanja djece 
u RPOO zbog mjere roditelj odgojitelj u 
Gradu Zagrebu (usp. Tablica 2.).

4 Ova procjena ne uključuje programe predškole, ali uključuje kratke programe koje iz javno objavljenih poda-
taka nije moguće izdvojiti, a koje je između 2016. i 2019. godine pohađalo po više od 5 tisuća uglavnom starije 
djece (Slika 2., svijetlosiva linija). Također, ovako izračunata stopa ne isključuje šestogodišnjake upisane u 
osnovnu školu iz nazivnika, što vodi nižim procjenama nego je to slučaj s Eurostatovim pokazateljem, odnosno 
EU barcelonskim ciljem (Slika 4.). Drugim riječima, ovdje korištena mjera nešto je »stroža« u kriterijima obu-
hvaćenosti. Uključe li se u izračun i polaznici programa predškole, obuhvaćenost djece 5−6 RPOO-om postaje 
za 12,6 postotna boda viša (a 3−6 za 6,3 postotnih bodova), no radi se o supstantivno različitom programu koji 
ima daleko manju satnicu od redovnih programa (150−250 sati u godini prije polaska u osnovnu školu) te ga 
nije poželjno uključivati u opće pokazatelje obuhvaćenosti djece RPOO programima.
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Slika 3. 
Obuhvaćenost pojedinih dobnih skupina djece RPOO programima

 
Izvor: Statistička izvješća DZS-a »Osnovne škole i dječji vrtići i druge pravne osobe koje ostvaruju programe 
predškolskog odgoja« (1990.–2021.). 

Slika 4.  
Udio djece jasličke (0−2) i vrtićke dobi (3 do polaska u OŠ) obuhvaćene formalnim RPOO 
programima u europskim zemljama (tzv. barcelonski ciljevi; EU-SILC, 2021.)  
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Izvor: Statistička izvješća DZS-a »Osnovne škole i dječji vrtići i druge pravne osobe koje ostvaruju pro-
grame predškolskog odgoja« (1990.–2021.).

EUROPSKA PERSPEKTIVA
Još uvijek nedovoljno razvijena mre-

ža predškolskih programa dolazi još više 
do izražaja stavimo li Hrvatsku u kompa-
rativnu perspektivu. Naime, usporedimo 
li hrvatsku situaciju s mjerilima EU-a na 
tom području, vidimo da je ona i dalje u 
nezavidnijem položaju od većine EU ze-
malja. Osvrnemo li se na tzv. barcelonske 
ciljeve (33% djece u dobi do 3 godine i 
90% djece u dobi od 3 godine u RPOO-u), 
s obzirom na stopu uključenosti djece ja-
sličke dobi (0–2), Hrvatska sada zauzima 
središnju poziciju (Slika 4.), nadomak ci-
lja, ali daleko od osam zemalja EU-a u ko-
jima je uključena polovica ili više djece. 

Kad je u pitanju populacija djece vrtićke 
dobi, Hrvatska je unatoč recentnom rastu 
i dalje smještena pri  začelju EU-a te su 
jedino Rumunjska i Češka u nešto neza-
vidnijoj situaciji. Slika nije puno bolja niti 
po pitanju pokazatelja kojim se prati na-
predak prema novom cilju na području ob-
razovanja – do 2030. godine 96% djece u 
dobi od tri godine pa do polaska u osnov-
nu školu pohađa RPOO (Council Resolu-
tion 2021/C66/01). Tako možemo vidjeti 
kako je u tom pogledu tek Grčka u nešto 
lošijem položaju od Hrvatske, uz koju vrlo 
slično nepovoljnu situaciju dijele i Slovač-
ka i Rumunjska (Slika 5.).  
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Slika 4. 
Udio djece jasličke (0−2) i vrtićke dobi (3 do polaska u OŠ) obuhvaćene formalnim RPOO programima u 
europskim zemljama (tzv. barcelonski ciljevi; EU-SILC, 2021.) 

 
Izvor: Eurostat − Children in formal childcare or education by age group and duration − % over the population 
of each age group − EU-SILC survey (2022.a). 
 
Slika 5.  
Udio djece starije od 3 godine (EU cilj na području obrazovanja) obuhvaćene formalnim 
RPOO programima u europskim zemljama (2019.) 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

Če
šk
a

Ru
m
un

jsk
a

M
ađ

ar
sk
a

Irs
ka

Po
ljs
ka

Bu
ga
rs
ka

Nj
em

ač
ka

Lit
va

M
al
ta

Es
to
ni
ja

Au
st
rij
a

Ci
pa

r

La
tv
ija

Gr
čk
a

Hr
va
ts
ka

Ita
lij
a

Fi
ns
ka

Sl
ov
en

ija

Be
lg
ija

Šp
an

jo
lsk

a

Šv
ed

sk
a

Fr
an

cu
sk
a

Lu
ks
em

bu
rg

Da
ns
ka

Ni
zo
ze
m
sk
a

Po
rtu

ga
l

Udio djece obuhvaćene formalnim programima RPOO‐a; mlađi od 3 (2021.)

30 i više sati tjedno 1 do 29 sati tjedno

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

100,0

Ru
m
un

jsk
a

Če
šk
a

Hr
va
ts
ka

Nj
em

ač
ka

Po
ljs
ka

Ci
pa

r

Gr
čk
a

Irs
ka

Lit
va

La
tv
ija

M
al
ta

Sl
ov
en

ija

Au
st
rij
a

M
ađ

ar
sk
a

Es
to
ni
ja

Da
ns
ka

Ita
lij
a

Bu
ga
rs
ka

Fi
ns
ka

Lu
ks
em

bu
rg

Fr
an

cu
sk
a

Ni
zo
ze
m
sk
a

Be
lg
ija

Šp
an

jo
lsk

a

Šv
ed

sk
a

Po
rt
ug
al

Udio djece obuhvaćene formalnim programima RPOO‐a; 3 do polaska u OŠ (2021.)

30 i više sati tjedno 1 do 29 sati tjedno

Izvor: Eurostat − Children in formal childcare or education by age group and duration − % over the popu-
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Slika 5. 
Udio djece starije od 3 godine (EU cilj na području obrazovanja) obuhvaćene formalnim RPOO programi-
ma u europskim zemljama (2019.)

 
Izvor: Eurostat − Participation in early childhood education by sex (children aged 3 and over) (2022.b). 
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REGIONALNE RAZLIKE
Još od osamostaljenja, velike regional-

ne razlike u obuhvaćenosti djece predš-
kolskim programima predstavljaju jedan 
od glavnih izazova sustava RPOO-a (usp. 
Matković i Dobrotić, 2013.; Dobrotić i 
sur., 2018.) te se upravo taj izazov poku-
šava nadići novijim ulaganjima od strane 
središnje države i kroz EU fondove (vidi 
UNICEF, 2020.; Središnji državni ured 
za demografiju, 2021., 2022.a, 2022.b.). 
Slijedom toga, ali i izraženijeg demograf-
skog pada u županijama koje su prethodno 
imale manju obuhvaćenost djece predš-
kolskim programima, možemo vidjeti i 
kako je porast obuhvaćenosti RPOO pro-
gramima bio najizraženiji u regijama koje 
su tradicionalno zaostajale za hrvatskim 
prosjekom (poglavito slavonske župani-
je). Tako je u dvanaest županija rast kroz 
desetljeće iznosio više od 20 postotnih bo-

dova, od čega samo Zagrebačka županija 
pripada najvišoj razvojnoj skupini prema 
indeksu razvijenosti. S druge strane, rast 
obuhvaćenosti od preko 30 postotnih bo-
dova bilježe Vukovarsko-srijemska, Viro-
vitičko-podravska i Brodsko-posavska žu-
panija, a koje pripadaju najnižoj razvojnoj 
skupini (Tablica 1.). Posljednja je županija 
prije desetak godina zauzimala posljednje 
mjesto u Hrvatskoj po obuhvaćenosti dje-
ce u dobi od 3–4 programima RPOO-a 
(13,9%), da bi do 2021. godine ista porasla 
na 55,9%. Pri tome je sustizanje u manje 
razvijenim županijama u pravilu bilo izra-
ženije u razdoblju od 2016.–2021. godine. 

Sagledamo li sve županije u Hrvat-
skoj na pokazatelju obuhvaćenosti djece 
u dobi od 3–4 godine RPOO programima 
(Tablica 1.), možemo vidjeti kako je doš-
lo do konvergencije jer je stopa obuhva-
ćenosti u 2011. godini varirala od 13,9% 
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do 94,0% (uz 7 županija s obuhvaćenošću 
ispod 33%) da bi se do 2021. godine taj 
raspon bitno smanjio te se kreće od 51,0% 
u Virovitičko-podravskoj županiji do 
86,1% u Gradu Zagrebu (uz osam župa-
nija s obuhvaćenošću ispod 60%). Ovome 
je doprinijelo i usporavanje rasta u najra-
zvijenijim županijama. Posebno je važno 
istaknuti kako je Grad Zagreb jedina sre-
dina koja bilježi pad obuhvaćenosti djece 
predškolskim programima (8,6 postotnih 
bodova u dobnoj skupini 3–4 unazad pet 
godina), a što je direktna posljedica uvo-
đenja mjere roditelj odgojitelj (usp. Grad 
Zagreb, 2020.). Osim toga, nešto slabiji 
napredak u razvoju novih predškolskih 
kapaciteta unazad desetak godina bilježe 
razvijene Dubrovačko-neretvanska te Pri-
morsko-goranska županija (rast niži od 10 
postotnih bodova, vidi Tablica 1.). Zabri-
njavajuće je što se i u županijama s najvi-
šom razinom obuhvaćenosti djece RPOO 
programima ona zaustavljala na razini od 
79–86%, što indicira da ovdje problem 
nije isključivo dostupnost već i priuštivost 
programa ili pak sama motivacija roditelja 
za uključivanjem djece u RPOO te i propi-
tivanje njihove kvalitete (Dobrotić, 2013.; 
Šućur, 2015.; UNICEF, 2020.; Dobrotić, 
2021.).

Situacija je bitno drugačija sagledamo 
li regionalna kretanja u razvoju RPOO za 
djecu jasličke dobi (Tablica 2.). Unatoč 
rastu, koji je u većini županija bio kon-
centriran u posljednjih pet godina (2016.–
2021.), ovdje se raspon razlika među 
županijama nije bitno smanjio te se obu-

hvaćenost krajem razdoblja kreće između 
13,2% u Virovitičko-podravskoj županiji i 
41,1% u Gradu Zagrebu (Tablica 2.). Pri 
tome je u šest županija obuhvaćenost ma-
nja od 20%, a u četiri županije iz najviše 
razvojne skupine (Primorsko-goranska, 
Istarska, Zagrebačka i Grad Zagreb) izno-
si iznad 30%. Doduše, možemo govoriti o 
napretku s obzirom da je najniža županij-
ska obuhvaćenost jasličkim programima u 
2011. godini iznosila tek 4,8% (Virovitič-
ko-podravska županija) te je kroz zadnje 
desetljeće u pet županija kategoriziranih 
kao potpomognuta područja (3. i 4. razvoj-
na skupina) ta obuhvaćenost premašila 
10%. Međutim, mnoge županije sa slabo 
razvijenim uslugama jaslica bilježe ispod-
prosječan rast, tako da ne možemo govo-
riti o konvergenciji. I ovdje se najslabijim 
rastom (2,4 postotna boda) ističe Grad 
Zagreb, gdje kapaciteti oslobođeni sma-
njivanjem broja vrtićke djece očito nisu u 
bitnom preneseni u jasličke kapacitete.

Broj djece po odgojitelju, iako nesavr-
šen,5 (Tablica 3.) jedan je od ključnih po-
kazatelja putem kojeg se prati strukturna 
kvaliteta predškolskih programa, a ujedno 
i jedan od ključnih pokazatelja koji nam 
može dati uvid u ispunjavanje pedagoš-
kog standarda na području RPOO-a (NN, 
63/2008., 90/2010.). Radi se o pokazatelju 
koji se kontinuirano poboljšava na razi-
ni RH te je unazad deset godina, između 
2011. i 2021. godine, broj odgojitelja u 
dječjim vrtićima povećan s 9 827 na 14 
210 (dakle za 4 383), a omjer smanjen s 
12,1 djece po odgojitelju u 2012. godini 

5 Ovdje je važno napomenuti kako se radi o općem pokazatelju koji pokriva cjelokupnu populaciju djece predš-
kolske dobi, dok se po pedagoškom standardu veličina odgojno-obrazovne skupine povećava s dobi djeteta 
(od osmero djece u dobi od 12 do 18 mjeseci do 25 djece u sedmoj godini života). Također, broj odgojitelja u 
skupini raste s trajanjem programa: od jednog odgojitelja u nepunom radnom vremenu za skupinu u kojoj se 
provodi program kraći od tri sata dnevno do dvoje odgojitelja u punom radnom vremenu u skupini u kojoj pro-
gram traje od sedam do deset sati dnevno (NN, 63/2008., 90/2010., čl. 28.). Osim toga, svaki odgojitelj provodi 
27,5 sati tjedno, odnosno 5,5 sati dnevno, u neposrednom odgojno-obrazovnom radu s djetetom i skupinom. 
Drugim riječima, odgojitelji se preklapaju samo u manjem dijelu radnog vremena te ove pokazatelje valja i 
na taj način tumačiti (za detaljnije podatke koje razlikuju jasličke i vrtićke skupine vidi Dobrotić i sur., 2018.; 
Matković i Ivšić, 2020.).
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na 9,6 u 2021. godini. U svim je župani-
jama ovaj trend bio pozitivan, dakle, po-
većanje broja odgojitelja bilo je veće od 
povećanja broja djece. Također, vidljivo 
su smanjene i međužupanijske razlike s 
obzirom da se omjer najviše popravio u 
županijama niže razine razvijenosti koje 
je karakterizirao i nepovoljniji omjer (usp. 
Matković i Dobrotić, 2013.). I ovdje je u 
razdoblju 2016.–2021. godine poboljšanje 
izostalo jedino u Gradu Zagrebu, čime on 

u ovom pogledu više ne odstupa od pro-
sjeka. Iako se u većini županija sada omjer 
kreće između 8,5 i 10,5 djece po odgoji-
telju, određene, međužupanijske razlike i 
dalje postoje te možemo vidjeti kako naj-
bolji omjer pokazuju Ličko-senjska (7,8), 
Primorsko-goranska (8,1) i Istarska (8,2) 
županija, dok je situacija najlošija u Viro-
vitičko-podravskoj (11,7) i Brodsko-po-
savskoj (12,7) županiji. 



Rev. soc. polit., god. 29, br. 3, str. 445-459, Zagreb 2022 Dokumentacija

455

Ta
b

lic
a 

1.
 

O
b

uh
va

će
no

st
 d

je
ce

 u
 d

ob
i 3

-4
 g

od
in

e 
R

P
O

O
 p

ro
gr

am
im

a 
20

11
.–

20
21

., 
p

o 
žu

p
an

ija
m

a

20
11

.
20

12
.

20
13

.
20

14
.

20
15

.
20

16
.

20
17

.
20

18
.

20
19

.
20

20
.

20
21

.
Δ

  
20

11
.−

20
16

.
Δ

  
20

16
.−

20
21

.
Δ

  
20

11
.−

20
21

.

G
ra

d
 Z

ag
re

b
  

94
,0

%
91

,7
%

89
,4

%
86

,4
%

89
,1

%
94

,7
%

89
,7

%
87

,5
%

86
,1

%
84

,0
%

86
,1

%
0,

6
-8

,6
-7

,9

Is
ta

rs
ka

 
74

,0
%

72
,5

%
71

,3
%

72
,0

%
75

,6
%

78
,6

%
83

,7
%

85
,3

%
84

,3
%

82
,5

%
84

,1
%

4,
6

5,
5

10
,1

D
ub

ro
va

čk
o-

ne
re

tv
an

sk
a 

62
,3

%
68

,6
%

68
,2

%
70

,2
%

77
,1

%
70

,5
%

77
,0

%
73

,9
%

72
,0

%
70

,9
%

70
,1

%
8,

2
-0

,4
7,

8

Z
ag

re
b

ač
ka

53
,1

%
54

,4
%

54
,0

%
54

,5
%

58
,3

%
64

,5
%

67
,4

%
68

,8
%

72
,9

%
71

,7
%

75
,5

%
11

,5
11

,0
22

,4

P
rim

or
sk

o-
go

ra
ns

ka
 

74
,4

%
67

,6
%

66
,0

%
67

,5
%

67
,8

%
73

,9
%

76
,5

%
75

,9
%

82
,6

%
82

,2
%

82
,3

%
-0

,4
8,

4
8,

0

Z
ad

ar
sk

a 
47

,2
%

45
,3

%
49

,8
%

51
,7

%
50

,3
%

52
,3

%
60

,0
%

57
,5

%
61

,4
%

66
,7

%
66

,6
%

5,
1

14
,3

19
,4

S
p

lit
sk

o-
d

al
m

at
in

sk
a 

62
,5

%
64

,4
%

64
,8

%
65

,0
%

64
,7

%
69

,5
%

70
,3

%
73

,6
%

78
,2

%
77

,5
%

79
,1

%
7,

0
9,

6
16

,6

V
ar

až
d

in
sk

a 
48

,2
%

48
,3

%
46

,5
%

43
,9

%
46

,7
%

54
,3

%
58

,3
%

64
,0

%
67

,6
%

70
,2

%
73

,5
%

6,
1

19
,2

25
,3

M
eđ

im
ur

sk
a 

43
,2

%
44

,7
%

46
,2

%
45

,9
%

48
,2

%
59

,5
%

56
,2

%
69

,1
%

69
,7

%
67

,7
%

68
,3

%
16

,3
8,

8
25

,1

K
ra

p
in

sk
o-

za
go

rs
ka

 
31

,0
%

28
,1

%
29

,1
%

32
,0

%
36

,3
%

36
,6

%
43

,3
%

45
,4

%
46

,3
%

44
,8

%
55

,8
%

5,
6

19
,2

24
,8

K
op

riv
ni

čk
o-

kr
iž

ev
ač

ka
 

40
,5

%
36

,6
%

36
,7

%
41

,3
%

38
,6

%
48

,8
%

46
,5

%
47

,2
%

54
,5

%
52

,2
%

60
,3

%
8,

3
11

,5
19

,8

Š
ib

en
sk

o-
kn

in
sk

a 
64

,0
%

64
,3

%
62

,4
%

59
,8

%
62

,3
%

62
,7

%
68

,9
%

72
,4

%
77

,7
%

75
,8

%
76

,6
%

-1
,3

13
,9

12
,7

O
sj

eč
ko

-b
ar

an
js

ka
 

32
,6

%
35

,0
%

34
,3

%
35

,6
%

39
,6

%
42

,9
%

44
,5

%
48

,7
%

52
,4

%
52

,7
%

61
,2

%
10

,3
18

,3
28

,6

K
ar

lo
va

čk
a 

42
,1

%
38

,5
%

41
,6

%
43

,1
%

47
,2

%
47

,9
%

45
,1

%
48

,2
%

56
,2

%
57

,2
%

63
,6

%
5,

8
15

,7
21

,5

P
ož

eš
ko

-s
la

vo
ns

ka
 

25
,8

%
24

,0
%

25
,5

%
28

,0
%

29
,8

%
32

,3
%

33
,2

%
40

,5
%

48
,7

%
50

,1
%

53
,3

%
6,

5
20

,9
27

,4

B
ro

d
sk

o-
p

os
av

sk
a 

13
,9

%
17

,1
%

16
,9

%
20

,8
%

22
,5

%
29

,9
%

34
,4

%
36

,6
%

39
,0

%
37

,5
%

55
,9

%
16

,0
26

,0
42

,0

B
je

lo
va

rs
ko

-b
ilo

go
rs

ka
 

32
,5

%
33

,4
%

31
,6

%
32

,3
%

35
,6

%
38

,1
%

36
,9

%
38

,9
%

44
,0

%
49

,9
%

55
,7

%
5,

6
17

,7
23

,3

Li
čk

o-
se

nj
sk

a 
36

,5
%

39
,3

%
37

,1
%

38
,8

%
39

,2
%

41
,7

%
45

,8
%

51
,2

%
57

,1
%

54
,9

%
56

,8
%

5,
2

15
,1

20
,2

V
uk

ov
ar

sk
o-

sr
ije

m
sk

a 
26

,0
%

23
,8

%
25

,0
%

25
,7

%
27

,0
%

33
,5

%
36

,9
%

41
,2

%
44

,1
%

49
,1

%
58

,7
%

7,
4

25
,3

32
,7

S
is

ač
ko

-m
os

la
va

čk
a 

35
,9

%
35

,4
%

39
,7

%
36

,6
%

41
,9

%
53

,3
%

42
,2

%
49

,3
%

56
,0

%
56

,4
%

54
,4

%
17

,4
1,

1
18

,5

V
iro

vi
tič

ko
-p

od
ra

vs
ka

 
18

,1
%

28
,1

%
29

,2
%

28
,8

%
27

,8
%

27
,1

%
37

,5
%

45
,7

%
43

,3
%

42
,3

%
51

,0
%

9,
0

23
,9

32
,9

R
H

 U
ku

p
no

55
,9

%
55

,8
%

55
,9

%
56

,4
%

59
,0

%
63

,6
%

64
,4

%
66

,6
%

69
,3

%
69

,0
%

72
,7

%
7,

7
9,

1
16

,8

N
ap

om
en

a:
 Ž

up
an

ije
 s

u 
p

or
ed

an
e 

p
re

m
a 

vr
ije

d
no

st
i i

nd
ek

sa
 r

az
vi

je
no

st
i (

20
18

.),
 t

e 
ra

zd
ije

lje
ne

 li
ni

ja
m

a 
p

re
m

a 
ra

zv
oj

ni
m

 s
ku

p
in

am
a 

(1
−

4)
.

Iz
vo

r:
 S

ta
tis

tič
ka

 iz
vj

eš
ća

 D
Z

S
-a

 »
O

sn
ov

ne
 š

ko
le

 i 
d

je
čj

i v
rt

ić
i i

 d
ru

ge
 p

ra
vn

e 
os

ob
e 

ko
je

 o
st

va
ru

ju
 p

ro
gr

am
e 

p
re

d
šk

ol
sk

og
 o

d
go

ja
«.

 R
az

na
 g

od
iš

ta
.



Rev. soc. polit., god. 29, br. 3, str. 445-459, Zagreb 2022 Dokumentacija

456

Ta
b

lic
a 

2.
 

O
bu

hv
ać

en
os

t d
je

ce
 u

 d
ob

i 0
-2

 g
od

in
e 

R
P

O
O

 p
ro

gr
am

im
a 

20
11

.–
20

21
., 

po
 ž

up
an

ija
m

a

20
11

.
20

12
.

20
13

.
20

14
.

20
15

.
20

16
.

20
17

.
20

18
.

20
19

.
20

20
.

20
21

.
Δ

 
20

11
.-

20
16

.
Δ

 
20

16
.-

20
21

.
Δ

 
20

11
.-

20
21

.

G
ra

d
 Z

ag
re

b
  

38
,7

%
37

,7
%

37
,1

%
38

,5
%

38
,2

%
40

,4
%

39
,9

%
39

,7
%

41
,6

%
41

,0
%

41
,1

%
1,

7
0,

7
2,

4

Is
ta

rs
ka

 
24

,6
%

24
,8

%
27

,1
%

28
,4

%
27

,4
%

29
,2

%
30

,2
%

31
,2

%
35

,1
%

35
,6

%
38

,0
%

4,
6

8,
8

13
,3

D
ub

ro
va

čk
o-

ne
re

tv
an

sk
a 

19
,1

%
19

,5
%

21
,1

%
22

,0
%

22
,1

%
24

,8
%

25
,7

%
26

,6
%

27
,9

%
25

,0
%

24
,2

%
5,

7
-0

,6
5,

1

Z
ag

re
b

ač
ka

21
,1

%
23

,1
%

24
,0

%
22

,7
%

25
,4

%
26

,3
%

27
,2

%
28

,9
%

29
,2

%
31

,7
%

38
,8

%
5,

2
12

,5
17

,7

P
rim

or
sk

o-
go

ra
ns

ka
 

20
,2

%
18

,3
%

17
,9

%
17

,8
%

19
,9

%
19

,7
%

23
,3

%
23

,4
%

25
,9

%
27

,2
%

30
,1

%
-0

,5
10

,5
9,

9

Z
ad

ar
sk

a 
10

,5
%

9,
8%

9,
4%

11
,4

%
10

,5
%

11
,9

%
13

,5
%

15
,6

%
16

,5
%

16
,8

%
17

,7
%

1,
4

5,
7

7,
2

S
p

lit
sk

o-
d

al
m

at
in

sk
a 

11
,6

%
11

,9
%

11
,1

%
12

,9
%

13
,0

%
12

,9
%

14
,1

%
15

,7
%

17
,3

%
17

,7
%

20
,1

%
1,

3
7,

2
8,

5

V
ar

až
d

in
sk

a 
14

,5
%

13
,8

%
13

,9
%

15
,2

%
16

,0
%

19
,1

%
18

,9
%

23
,5

%
26

,2
%

28
,9

%
29

,8
%

4,
6

10
,7

15
,3

M
eđ

im
ur

sk
a 

11
,1

%
10

,1
%

10
,9

%
12

,0
%

12
,7

%
16

,7
%

15
,2

%
16

,9
%

21
,2

%
23

,0
%

22
,2

%
5,

7
5,

4
11

,1

K
ra

p
in

sk
o-

za
go

rs
ka

 
11

,7
%

14
,0

%
12

,7
%

13
,8

%
14

,8
%

14
,0

%
18

,2
%

20
,6

%
18

,3
%

20
,0

%
27

,2
%

2,
3

13
,2

15
,5

K
op

riv
ni

čk
o-

kr
iž

ev
ač

ka
 

13
,4

%
13

,7
%

12
,1

%
12

,3
%

10
,1

%
15

,0
%

17
,7

%
17

,8
%

19
,9

%
17

,2
%

17
,6

%
1,

6
2,

7
4,

2

Š
ib

en
sk

o-
kn

in
sk

a 
15

,9
%

16
,5

%
16

,5
%

15
,3

%
15

,9
%

16
,1

%
19

,8
%

22
,7

%
23

,0
%

24
,1

%
27

,6
%

0,
2

11
,5

11
,7

O
sj

eč
ko

-b
ar

an
js

ka
 

7,
4%

7,
9%

7,
3%

8,
5%

8,
3%

9,
3%

11
,3

%
12

,9
%

15
,7

%
17

,2
%

19
,1

%
1,

8
9,

8
11

,7

K
ar

lo
va

čk
a 

13
,7

%
13

,6
%

13
,7

%
15

,8
%

12
,1

%
14

,1
%

17
,0

%
17

,5
%

20
,0

%
23

,2
%

25
,2

%
0,

4
11

,1
11

,4

P
ož

eš
ko

-s
la

vo
ns

ka
 

7,
7%

7,
5%

8,
3%

10
,5

%
11

,3
%

12
,6

%
15

,1
%

17
,3

%
16

,5
%

21
,6

%
22

,3
%

4,
9

9,
7

14
,6

B
ro

d
sk

o-
p

os
av

sk
a 

5,
9%

7,
1%

7,
6%

4,
5%

5,
8%

7,
6%

8,
2%

11
,8

%
12

,1
%

17
,2

%
16

,1
%

1,
7

8,
5

10
,2

B
je

lo
va

rs
ko

-b
ilo

go
rs

ka
 

11
,6

%
11

,4
%

11
,0

%
12

,8
%

11
,5

%
12

,6
%

14
,5

%
16

,3
%

15
,6

%
17

,8
%

19
,3

%
1,

0
6,

7
7,

7

Li
čk

o-
se

nj
sk

a 
15

,6
%

12
,7

%
10

,6
%

11
,4

%
10

,9
%

13
,2

%
14

,2
%

17
,0

%
19

,4
%

25
,2

%
20

,9
%

-2
,4

7,
7

5,
3

V
uk

ov
ar

sk
o-

sr
ije

m
sk

a 
8,

6%
8,

7%
9,

5%
9,

1%
10

,4
%

10
,8

%
13

,9
%

15
,5

%
16

,9
%

18
,2

%
20

,5
%

2,
2

9,
8

11
,9

S
is

ač
ko

-m
os

la
va

čk
a 

15
,4

%
12

,5
%

12
,8

%
13

,5
%

16
,2

%
20

,5
%

18
,9

%
20

,0
%

21
,8

%
24

,4
%

25
,2

%
5,

1
4,

7
9,

8

V
iro

vi
tič

ko
-p

od
ra

vs
ka

 
4,

8%
9,

9%
8,

3%
7,

0%
6,

1%
7,

4%
8,

5%
9,

3%
9,

9%
11

,2
%

13
,2

%
2,

6
5,

8
8,

4

R
H

 U
ku

p
no

18
,7

%
18

,8
%

18
,7

%
19

,5
%

19
,9

%
21

,6
%

22
,8

%
24

,1
%

25
,8

%
26

,7
%

28
,4

%
2,

8
6,

9
9,

7

N
ap

om
en

a:
 Ž

up
an

ije
 s

u 
p

or
ed

an
e 

p
re

m
a 

vr
ije

d
no

st
i i

nd
ek

sa
 r

az
vi

je
no

st
i (

20
18

.),
 t

e 
ra

zd
ije

lje
ne

 li
ni

ja
m

a 
p

re
m

a 
ra

zv
oj

ni
m

 s
ku

p
in

am
a 

(1
−

4)
.

Iz
vo

r:
 S

ta
tis

tič
ka

 iz
vj

eš
ća

 D
Z

S
-a

 »
O

sn
ov

ne
 š

ko
le

 i 
d

je
čj

i v
rt

ić
i i

 d
ru

ge
 p

ra
vn

e 
os

ob
e 

ko
je

 o
st

va
ru

ju
 p

ro
gr

am
e 

p
re

d
šk

ol
sk

og
 o

d
go

ja
«.

 R
az

na
 g

od
iš

ta
.



Rev. soc. polit., god. 29, br. 3, str. 445-459, Zagreb 2022 Dokumentacija

457

Ta
b

lic
a 

3.
 

B
ro

j d
je

ce
 p

o 
od

go
jit

el
ju

 u
  R

P
O

O
 p

ro
gr

am
im

a 
20

11
.−

20
21

., 
p

o 
žu

p
an

ija
m

a 

20
11

.
20

12
.

20
13

.
20

14
.

20
15

.
20

16
.

20
17

.
20

18
.

20
19

.
20

20
.

20
21

.
Δ

 
20

11
.-

20
16

.
Δ

 
20

16
.-

20
21

.
Δ

20
11

.-
20

21
.

G
ra

d
 Z

ag
re

b
  

11
,5

 1
1,

1 
   

 1
0,

8 
   

 1
0,

4 
   

 1
0,

4 
   

 9
,7

    
 9

,7
    

 9
,7

    
 1

0,
5 

   
 9

,9
    

 9
,7

    
-1

,8
0,

0
-1

,8
Is

ta
rs

ka
 

9,
7

 9
,4

    
 9

,2
    

 9
,1

    
 8

,6
    

 8
,5

    
 8

,4
    

 8
,5

    
 8

,7
    

 8
,5

    
 8

,2
    

-1
,3

-0
,3

-1
,6

D
ub

ro
va

čk
o-

ne
re

tv
an

sk
a 

12
,2

 1
1,

9 
   

 1
1,

1 
   

 1
1,

2 
   

 1
1,

1 
   

 1
0,

7 
   

 1
0,

6 
   

 1
0,

6 
   

 9
,7

 9
,7

    
 9

,4
    

-1
,5

-1
,2

-2
,8

Z
ag

re
b

ač
ka

12
,3

 1
2,

6 
   

 1
2,

1 
   

 1
1,

7 
   

 1
1,

3 
   

 1
0,

9 
   

 1
0,

6 
   

 1
0,

6 
   

 1
1,

1 
   

 1
0,

5 
   

 9
,7

    
-1

,4
-1

,2
-2

,7
P

rim
or

sk
o-

go
ra

ns
ka

 
11

,0
 1

1,
3 

   
 1

0,
8 

   
 1

0,
2 

   
 9

,6
    

 9
,1

    
 9

,3
    

 9
,0

    
 8

,8
    

 8
,3

    
 8

,1
    

-1
,9

-1
,0

-3
,0

Z
ad

ar
sk

a 
13

,1
 1

3,
0 

   
 1

2,
3 

   
 1

1,
5 

   
 1

1,
5 

   
 1

1,
0 

   
 1

1,
1 

   
 9

,7
    

 9
,3

    
 9

,4
    

 9
,2

    
-2

,1
-1

,8
-3

,9
S

p
lit

sk
o-

d
al

m
at

in
sk

a 
13

,3
 1

3,
0 

   
 1

3,
2 

   
 1

3,
2 

   
 1

3,
3 

   
 1

2,
3 

   
 1

3,
2 

   
 1

1,
2 

   
 1

1,
1 

   
 1

0,
5 

   
 1

0,
8 

   
-0

,9
-1

,5
-2

,5
V

ar
až

d
in

sk
a 

11
,7

 1
2,

1 
   

 1
4,

8 
   

 1
4,

3 
   

 1
0,

9 
   

 1
2,

5 
   

 1
2,

1 
   

 1
0,

9 
   

 1
0,

4 
   

 1
0,

1 
   

 1
0,

2 
   

0,
7

-2
,3

-1
,6

M
eđ

im
ur

sk
a 

11
,5

 1
1,

0 
   

 1
0,

4 
   

 1
0,

4 
   

 1
0,

2 
   

 1
0,

4 
   

 1
0,

2 
   

 9
,5

    
 1

1,
0 

   
 9

,6
    

 9
,8

    
-1

,1
-0

,6
-1

,7
K

ra
p

in
sk

o-
za

go
rs

ka
 

13
,4

 1
4,

1 
   

 1
5,

0 
   

 1
3,

0 
   

 1
3,

0 
   

 1
1,

5 
   

 1
4,

2 
   

 1
0,

8 
   

 1
1,

0 
   

 1
1,

2 
   

 9
,7

    
-1

,9
-1

,8
-3

,7
K

op
riv

ni
čk

o-
kr

iž
ev

ač
ka

 
13

,5
 1

3,
6 

   
 1

3,
3 

   
 1

2,
9 

   
 1

2,
5 

   
 1

0,
9 

   
 1

1,
0 

   
 1

0,
5 

   
 1

0,
7 

   
 1

0,
5 

   
 9

,9
    

-2
,6

-1
,0

-3
,5

Š
ib

en
sk

o-
kn

in
sk

a 
11

,8
 1

1,
1 

   
 1

1,
3 

   
 1

1,
2 

   
 1

0,
9 

   
 1

1,
1 

   
 1

0,
1 

   
 1

0,
0 

   
 9

,4
    

 9
,2

    
 8

,5
    

-0
,6

-2
,6

-3
,3

O
sj

eč
ko

-b
ar

an
js

ka
 

13
,0

 1
3,

1 
   

 1
2,

5 
   

 1
2,

3 
   

 1
1,

9 
   

 1
1,

5 
   

 1
1,

1 
   

 1
1,

7 
   

 1
1,

5 
   

 1
1,

6 
   

 1
0,

6 
   

-1
,6

-0
,9

-2
,4

K
ar

lo
va

čk
a 

14
,1

 1
6,

3 
   

 1
5,

6 
   

 1
4,

7 
   

 1
3,

2 
   

 1
3,

6 
   

 1
3,

9 
   

 1
3,

0 
   

 1
3,

6 
   

 1
1,

4 
   

 9
,7

    
-0

,5
-4

,0
-4

,4
P

ož
eš

ko
-s

la
vo

ns
ka

 
13

,8
 1

3,
5 

   
 1

3,
3 

   
 1

3,
2 

   
 1

1,
4 

   
 1

0,
2 

   
 1

0,
1 

   
 1

1,
1 

   
 1

0,
0 

   
 9

,2
    

 9
,1

    
-3

,5
-1

,2
-4

,7
B

ro
d

sk
o-

p
os

av
sk

a 
17

,4
 1

7,
3 

   
 1

7,
4 

   
 1

6,
5 

   
 1

6,
4 

   
 1

3,
6 

   
 1

2,
9 

   
 1

2,
4 

   
 1

4,
7 

   
 1

4,
0 

   
 1

2,
7 

   
-3

,9
-0

,8
-4

,7
B

je
lo

va
rs

ko
-b

ilo
go

rs
ka

 
14

,4
 1

3,
8 

   
 1

3,
8 

   
 1

3,
3 

   
 1

3,
6 

   
 1

3,
0 

   
 1

2,
9 

   
 1

2,
5 

   
 1

2,
0 

   
 1

0,
0 

   
 1

0,
3 

   
-1

,4
-2

,7
-4

,1
Li

čk
o-

se
nj

sk
a 

11
,4

 1
1,

8 
   

 1
1,

1 
   

 1
0,

5 
   

 1
0,

6 
   

 1
0,

2 
   

 9
,6

    
 9

,3
    

 8
,1

    
 7

,1
    

 7
,8

    
-1

,2
-2

,4
-3

,6
V

uk
ov

ar
sk

o-
sr

ije
m

sk
a 

13
,4

 1
4,

0 
   

 1
3,

7 
   

 1
2,

9 
   

 1
1,

9 
   

 1
2,

2 
   

 1
1,

8 
   

 1
1,

1 
   

 1
0,

8 
   

 1
0,

7 
   

 8
,8

    
-1

,2
-3

,4
-4

,6
S

is
ač

ko
-m

os
la

va
čk

a 
12

,6
 1

3,
9 

   
 1

2,
7 

   
 1

2,
8 

   
 1

1,
1 

   
 1

0,
2 

   
 1

0,
6 

   
 1

0,
7 

   
 1

3,
1 

   
 9

,5
    

 9
,3

    
-2

,4
-0

,9
-3

,3
V

iro
vi

tič
ko

-p
od

ra
vs

ka
 

18
,3

 1
0,

2 
   

 1
0,

3 
   

 1
0,

1 
   

 1
5,

5 
   

 1
3,

9 
   

 1
5,

0 
   

 1
8,

4 
   

 1
4,

7 
   

 1
2,

5 
   

 1
1,

7 
   

-4
,3

-2
,2

-6
,6

R
H

 U
ku

p
no

12
,1

 1
2,

0 
   

 1
1,

8 
   

 1
1,

4 
   

 1
1,

1 
   

 1
0,

6 
   

 1
0,

6 
   

 1
0,

3 
   

 1
0,

6 
   

 9
,9

    
 9

,6
    

-1
,6

-1
,0

-2
,5

N
ap

om
en

a:
 Ž

up
an

ije
 s

u 
p

or
ed

an
e 

p
re

m
a 

vr
ije

d
no

st
i i

nd
ek

sa
 r

az
vi

je
no

st
i (

20
18

.),
 t

e 
ra

zd
ije

lje
ne

 li
ni

ja
m

a 
p

re
m

a 
ra

zv
oj

ni
m

 s
ku

p
in

am
a 

(1
−

4)
.

Iz
vo

r:
 S

ta
tis

tič
ka

 iz
vj

eš
ća

 D
Z

S
-a

 »
O

sn
ov

ne
 š

ko
le

 i 
d

je
čj

i v
rt

ić
i i

 d
ru

ge
 p

ra
vn

e 
os

ob
e 

ko
je

 o
st

va
ru

ju
 p

ro
gr

am
e 

p
re

d
šk

ol
sk

og
 o

d
go

ja
«.

 R
az

na
 g

od
iš

ta
.



Rev. soc. polit., god. 29, br. 3, str. 445-459, Zagreb 2022 Dokumentacija

458

Izneseni podaci ukazuju kako unazad 
nekoliko godina na većini teritorija RH bil-
ježimo određena poboljšanja promatramo 
li glavne pokazatelje obuhvaćenost djece 
predškolskim programima. No, regionalne 
su razlike i dalje izražene, posebno u seg-
mentu jaslica, a zabrinjava i komparativna 
slika, odnosno opća razina, a što traži dal-
jnja ulaganja, odnosno ukazuje na potre-
bu da se trajno uspostavi aktivnija uloga 
države na području RPOO-a. Recentna su 
ulaganja jasno ukazala kako lokalne sredi-
ne nisu bile u mogućnosti same podnijeti 
trošak širenja kapaciteta i sufinanciranja 
predškolskih programa te jedino pojačana 
i aktivnija intervencija države u to područ-
je, prvenstveno financijska, može dovesti 
do vidljivijih promjena. Osim rada na po-
kazateljima same dostupnosti i kvalitete 
RPOO programa, ubuduće će trebati do-
datno raditi na priuštivosti predškolskih 
programa. Potonja tema do sada nije bila 
posebice problematizirana niti na eu-
ropskoj razini, no s recentnom pandemi-
jom i krizom postalo je vidljivije kako su 
RPOO programi teško priuštivi velikom 
broju roditelja. Stoga će razvoj instrume-
nata priuštivosti biti nužan za omoguća-
vanje potpune obuhvaćenosti, odnosno, 
jamstvo prava svakog djeteta da pohađa 
dječji vrtić. Istovremeno, u kontekstu in-
flacije, naročito odnosno intenzivnog rasta 
cijena hrane i energenata koji čine velik 
dio materijalnih troškova dječjih vrtića, 
ali i rasta plaća kroz kolektivne ugovore, 
izgledno je kako će izdaci za RPOO pro-
grame vidljivije rasti, a što se može preli-
ti u dodatne troškove JLS-ova, ali i veće 
financijsko opterećenje, odnosno, manju 
priuštivost za roditelje.6
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