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Sazetak

Za normalno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti svaki poduzetnik mora na slobodnom trzistu nabavljati
razli¢itu robu, usluge ili radove. Pri nabavi, javni i sektorski poduzetnici troSe vecinom sredstva prikupljena od
gradana, koja su dobrim dijelom i proralunska sredstva. Kako bi se u tome prevenirale zloporabe, valjalo je proces
i postupke javne nabave urediti brojnim propisima. S tim u vezi Zakon o javnoj nabavi, koji je temeljni zakon u
podrucju javne nabave, izmedu ostaloga ureduje i kriterije temeljem kojih javni narucitelji mogu smanjiti broj
poduzetnika koji se mogu javiti kao potencijalni ponuditelji u postupcima javne nabave. Zakon propisuje i
situacije u kojima su javni narucitelji obvezni ili imaju mogucnost iz vec pokrenutih postupaka javne nabave
iskljuciti one poduzetnike koji su se u svom prethodnom djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito ponasali ili su
se tako ponasale njihove odgovorne odnosno ovlastene osobe. Medutim, Zakon o javnoj nabavi nije mogao
predvidjeti i urediti sve situacije do kojih u praksi moZe doci. Stoga je svrha ovoga rada ukazati na zakonom
propisane razloge za iskljuCenje poduzetnika iz postupaka javne nabave i dovesti ih u vezu s primjerima
prakticnog postupanja nadleznih hrvatskih i europskih institucija u Zalbenim postupcima, koji su uslijedili
povodom iskljucenja poduzetnika iz postupaka javne nabave. Cilj je ovoga rada doprinijeti vecoj pravnoj
sigurnosti svih sudionika javne nabave u primjeni zakonom propisanih razloga za iskljucenje poduzetnika iz
postupaka javne nabave. U ovom strucnom radu primijenit ce se stoZzerno metodolosko nacelo usporedbe teorije
i prakse te metode deskripcije, klasifikacije i komparacije.
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Abstract

For smooth operation of their business, each entrepreneur needs to procure various goods, services or contract
works. In the process of procurement, entrepreneurs from both the public and real sectors mostly use funds raised
from citizens, which are for the most part budgetary funds as well. In order to prevent misuses in this area, public
procurement procedures had to be regulated by numerous regulations. In relation to this, the Public Procurement
Act, which is the fundamental law in the area of public procurement, among other things also regulates the
criteria on the basis of which contracting authorities may reduce the number of entrepreneurs that may be
potential bidders in public procurement procedures. The Act also regulates the situations where contracting
authorities have the obligation or the possibility to exclude from an already established procedure those
entrepreneurs whose behaviours were inappropriate/illegal in their previous operation or such behaviours were
displayed by their responsible or authorised person. However, the Public Procurement Act could not foresee and
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regulate all situations that might occur in practice. This is why the purpose of this paper is to point to the reasons
for the exclusion of entrepreneurs from public procurement procedures and relate them to the examples of how
competent Croatian and European institutions act in appeal proceedings that have resulted from the exclusion
of entrepreneurs from public procurement procedures. The aim of this paper is to contribute to creating a higher
level of legal certainty for all the participants in public procurement in the application of reasons regulated by
law for the exclusion of entrepreneurs from public procurement procedures. In this professional paper, the core
methodological principle of comparison of theory and practice and the methods of description, classification and
comparison will be applied.
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Uvod

Obavljajuci svoje djelatnosti u pravnom prometu sve
su fiziCke i prave osobe u potrebi nabavljati razlicita
dobra, usluge ili radove. Nabava se obavlja kupnjom
navedenih dobara, usluga ili radova temeljem
ugovornog odnosa narucitelja i odabranih dobavljaca
kao ponuditelja. Pri toj kupnji naruditelji - fizicke
osobe koriste svoja vlastita sredstva zadovoljavajuci
pri tome prije svega svoje osobne interese.
Narucitelji - pravne privatne osobe pri kupnji takoder
koriste vlastita sredstva i ostvaruju svoje privatne
interese, ali je njihova nabava ipak podredena
formalnijem postupku, koji mora uvazavati volju
vlasnika tih pravnih osoba, zasticenu kroz zakonom
utvrdena prava i ovlasti njihovih nadleznih tijela
(organa). Nasuprot tome, postupak nabave dobara,
usluga ili radova od strane javnih pravnih osoba kao
narucitelja usmjeren je na zadovoljavanje javnog
interesa jer javne pravne osobe drzavne, regionalne
ili lokalne razine, u toj nabavi koriste javna odnosno
proracunska sredstva. Javne pravne osobe trebale bi
stoga u nabavi dobara, usluga ili radova nastojati
ostvariti najbolju kvalitetu i vrijednost uz najmanji
moguci troSak, $to podrazumijeva najekonomicniji
nacin troSenja proracunskih sredstava. Takav nacin
gospodarenja javnim novcem moze se posti¢i samo
trziSnim natjecanjem, koje pak podrazumijeva da ce
se u postupke javne nabave, kao potencijalni
dobavljadi radova, usluga ili roba, ukljulivati i
gospodarski subjekti koji su se u svom prethodnom
djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito ponasali ili
su se tako ponaSale njihove odgovorne odnosno
ovlasStene osobe. Iz tih razloga, a s ciljem
preveniranja zlouporaba u javnoj nabavi pa i
iskljutenja prethodno spomenutih gospodarskih
subjekata iz postupaka javne nabave, ti postupci
moraju biti transparentni, u¢inkoviti i strogo formalni
$to predmnijeva da moraju biti pravnim normama
potanko uredeni. Formalnost i normativna uredenost
postupaka javne nabave u Republici Hrvatskoj
postignuta je nizom propisa od kojih je lex specialis
Zakon o javnoj nabavi.

Sukladno nazivu ovog stru¢nog rada, posebna
pozornost rada usmjerena je na kriterije kojima se
javni narucitelji koriste u odabiru gospodarskog
subjekta koji ¢e sudjelovati u raspisanom postupku
javne nabave, a napose na obvezne i neobvezne
razloge (osnove) za isklju¢enje onih gospodarskih
subjekata iz postupka javne nabave, koji su se u svom
prethodnom djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito
ponasali ili su se tako ponasale njihove odgovorne
odnosno ovlastene osobe. S obzirom da iskljuCenje
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gospodarskih subjekata iz postupka javne nabave
Cesto dovodi do zalbenog postupka, u drugom ce se
dijelu ovoga rada, zakonom propisani razlozi za
iskljuenje dovesti u vezu s primjerima prakti¢nog
postupanja hrvatskih i europskih institucija tj. tijela
nadleznih za rjeSavanje zalbi povodom iskljuCenja
pojedinih gospodarskih subjekata iz postupaka javne
nabave. Praksa nadleznih tijela u Zzalbenim
postupcima i praksa nadleznih sudova u postupcima
koji se povodom toga vode pred njima, u svim
granama prava predstavlja neizravan izvor prava.
Tumacedi apstraktne, nejasne i dvojbene pravne
norme, neizravni izvori prava olak3avaju korisnicima
pravih normi zakonito i pravilno postupanje. Tako ce
i u postupcima javne nabave praksa hrvatskih i
europskih Zalbenih tijela i praksa nadleznih sudova,
neprijeporno doprinijeti vecoj pravnoj sigurnosti svih
sudionika javne nabave u primjeni zakona, posebice
u primjeni zakonom propisanih razloga za iskljuCenje
gospodarskih subjekata iz postupaka javne nabave.
To bi u konacnici trebalo doprinijeti vecoj pravnoj
sigurnosti svih sudionika javne nabave u primjeni
obveznih i neobveznih razloga za iskljucenje
pojedinih gospodarskih subjekata iz postupaka javne
nabave.

1. Javna nabava

Pod javnom nabavom se sukladno Zakonu o javnoj
nabavi smatra ,nabava putem ugovora o javnoj
nabavi robe, radova ili usluga koje nabavlja jedan ili
vise narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti
narucitelji odabrali, bez obzira na to jesu ili roba,
radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi.“3

Primarni ciljevi javne nabave su prema Turudicu
(2017) ,ostvarenje trziSnog natjecanja, ucinkovitost
postupka i suzbijanje korupcije.“ Trzisno natjecanje
podrazumijeva kontinuiranu i sustavnu objavu
javnonabavnih natjecaja, sudjelovanje velikog broja
ponuditelja i sklapanje ugovora o javnoj nabavi s
kvalitetnim i sposobnim ponuditeljem koji javhom
narucitelju daje najbolju vrijednost za njegov novac.
Punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske (RH) u
Europskoj wuniji (EU) dodatno potencira trzisno
natjecanje kao jedan od ciljeva javne nabave, jer
omogucuje da se u javnonabavne natjecaje raspisane
u bilo kojoj ¢lanici EU mogu ravnopravno ukljuciti i
gospodarski subjekti iz drugih drzava clanica EU.
Ucinkovitost postupka kao drugi cilj javne nabave,
utjeCe na kvalitetu koristenja proracunskih sredstava
u svrhu nabave dobara, usluga i radova od strane
javnih narucitelja, ali istovremeno utje¢e i na
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koli¢inu resursa koje ce privatni ponuditelji koristiti
u javnonabavnim postupcima pa je stoga ovaj cilj
javne nabave vazan za obje strane tih postupaka.
,Postupcima javne nabave alocira se znatan dio
sredstava svake drzave. Upravo zbog tolike alokacije
javnih resursa, postupci javne nabave iznimno su
osjetljivi na koruptivne djelatnosti, Sto Cini snazan
pravni antikoruptivni okvir klju¢nim za njihovo
ucinkoviti i zakonito koristenje® (Turudi¢, 2017:15).
Suzbijanje korupcije, kao treci cilj javne nabave, u RH
se pokusava realizirati striktnom primjenom Zakona
0 javnoj nabavi, Kaznenog zakona i Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja.

Proces i postupke javne nabave u RH izravno ili
neizravno ureduju brojni propisi. Najznacajniji medu
njima svakako je Zakon o javnoj nabavi (ZIN) kojim
se ,utvrduju pravila o postupku javne nabave koji
provodi javni ili sektorski narucitelj, ili drugi subjekt
u slucajevima odredenim ovim Zakonom, radi
sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili
usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog
natje¢aja.“4 Pojedina podru¢ja javne nabave ureduju
i: Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave, Zakon o elektroni¢ckom izdavanju
ra¢una u javnoj nabavi, Zakon o koncesijama, Zakon
0 javno-privatnom partnerstvu, Zakon o upravnim
sporovima, Zakon o opc¢em upravnom postupku itd.
Osim zakona, pravni okvir javne nabave u RH ¢ini i
niz podzakonskih propisa, a neki od njih su: Pravilnik
o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave; Pravilnik o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi; Pravilnik o elektronickoj zalbi u javnoj
nabavi; Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o
javnoj nabavi itd.

Prema ¢lanku 4. ZIN5 ,Narucitelj je u primjeni ovoga
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte
obvezan poStovati nalelo slobode kretanja robe,
nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao
$to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti. Javna nabava ne smije biti
osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ovoga
Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj
nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s
namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u
nepovoljan  polozaj. Narulitelj je obvezan
primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji
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omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomictno
i svrhovito tro$enje javnih sredstava.”

Pod naruciteljima se u smislu ¢lanka 5. i 6. ZIN, a time
i obveznicima primjene ZIN, smatraju javni i
sektorski narucitelji. Javni naruditelji su: Republika
Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
tijela javnog prava i udruzenja koje je osnovalo jedno
ili vise prethodno navedenih tijela. Sektorski
narucitelju su: javni narucitelji koji obavljaju jednu
od sektorskih djelatnosti, trgovacka drustva u kojima
javni narucitelj ima ili moze imati, izravno ili
neizravno, prevladavajuci utjecaj na temelju svojeg
vlasnistva, financijskog udjela ili na temelju pravila
kojima je drustvo uredeno i koja obavljaju jednu od
sektorskih djelatnosti, drugi subjekti koji obavljaju
jednu od sektorskih djelatnosti na temelju posebnih
ili isklju¢ivih prava koja im je dodijelilo nadlezno
tijelo.“6

Vaznost javne nabave i nuznost ostvarenja njenih
ciljeva, najbolje oslikavaju podaci iz Statistickog
izvjeS¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za
2020. godinu Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja, Uprave za trgovinu i politiku javne nabave,
Sektora za politiku javne nabave. Prema tom izvjeScu
L=ukupna vrijednost javne nabave u 2020. godini
iznosi 58.867.283.775 kn bez PDV-a. Ukupna
vrijednost nabave u 2020. godini porasla je 8,8% u
odnosu na ukupnu vrijednost javne nabave u 2019.
godini (54.105.927.158 kn).“7 Prema istom izvoru
uocava se da je u strukturi narucitelja, koji su u 2020.
godini u RH objavljivali natjecaje za javnu nabavu
dobara, usluga ili radova, sudjelovalo gotovo 90%
javnih narucitelja i samo neSto vise od 10%
sektorskih.

Ukupna vrijednost javne nabave u RH i prikazana
struktura naruditelja u kojoj s 90% sudjeluju javni
narucitelji, koji za nabavu dobara, usluga i/ili radova
koriste proraCunski novac, dodatno opravdava
Cinjenicu da je hrvatski zakonodavac u temeljni
zakon koji regulira javnu nabavu ugradio i pravne
norme koje se odnose na kriterije za odabir
gospodarskog subjekta koji ce sudjelovati u
raspisanom postupku javne nabave, odnosno na
razloge za iskljucenje onih gospodarskih subjekata iz
postupka javne nabave, koji su se u svom
prethodnom djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito
ponasali ili su se tako pona3ale njihove odgovorne tj.
ovlastene osobe.

7 http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=3425

O—


https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi

ET2eR - EKONOMIJA, TURIZAM, TELEKOMUNIKACHE | RACUNARSTVO, volumen V, broj 1, godina 2023.

2. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta

S ciljem maksimalne transparentnosti i u¢inkovitosti
postupaka javne nabave, a time i zakonite uporabe
javnih sredstava, ZJN kao temeljni zakon u podrucju
javne nabave, izmedu ostaloga ureduje i kriterije
temeljem kojih javni narucitelji mogu smanjiti broj
poduzetnika koji se mogu javiti kao potencijalni
ponuditelji u postupcima javne nabave. S tim u vezi
Cetvrto poglavlje ZIN nosi naziv Kriteriji za
kvalitativni  odabir  gospodarskog  subjekta“8.
LKriteriji za odabir mogu se podijeliti u tri glavne

kategorije: osnove za (obvezno ili neobvezno)
isklju¢enje gospodarskih subjekata iz postupka,
propisivanje uvjeta sposobnosti i dokazivanje

ispunjavaju Lli te uvjete gospodarski subjekti
(Turudi¢, 2017:125). ZIN propisuje i situacije u kojima
su javni narucitelji obvezni ili imaju moguénost iz ve¢
pokrenutih postupaka javne nabave iskljuciti one
poduzetnike koji su se u svom prethodnom
djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito ponasali ili
su se tako ponaSale njihove odgovorne odnosno
ovlastene osobe.

2.1 Osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta

Zbog Cinjenice da u nabavi koriste javna odnosno
proracunska sredstva, javni bi narucitelji trebali u
nabavi dobara, usluga ili radova nastojati ostvariti
najbolju kvalitetu i vrijednost uz najmanji mogudi
troSak, Sto podrazumijeva najekonomicniji nacin
troSenja proraCunskih sredstava. Takav nacin
gospodarenja javnim novcem moze se posti¢i samo
trzisnim natjecanjem, koje pak podrazumijeva da ce
se u postupke javne nabave, kao potencijalni
ponuditelji dobara, usluga ili roba, ukljucivati i
gospodarski subjekti koji su se u svom prethodnom
djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito ponasali ili
su se tako ponasale njihove odgovorne odnosno
ovlastene osobe. Stoga ,javni narulitelj mora imati
mogucnost iz postupka iskljuciti gospodarske
subjekte Cije daljnje sudjelovanje u postupku javne
nabave ne bi bilo primjereno zbog prijasnjeg
nezakonitog ili neprimjerenog djelovanja odgovornih
osoba ili gospodarskog subjekta u cjelini® (Turudi¢,
2017:126). Valja napomenuti da ZN razlikuje dvije
vrste iskljuCenja gospodarskih subjekata pa tako u
¢lancima 251.i 252. propisuje kada je javni narucitelj
obvezan iskljuliti gospodarski subjekt iz postupka
javne nabave, a u ¢lanku 254. propisuje kada to javni
narucitelj moze uciniti, sukladno slobodnoj procjeni
svakog pojedinog javnog narucitelja.

8https;//www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
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2.1.1 Obveza iskljucenja gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave

Prema ¢lanku 251. toc¢ka 1 ZIN9 ,javni narucitelj je
obvezan u bilo kojem trenutku postupka javne
nabave iskljuciti gospodarski subjekt iz postupka
javne nabave ako utvrdi da je gospodarski subjekt
koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili
osoba koja je ¢&lan upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja
je drzavljanin Republike Hrvatske, pravomoc¢nom
presudom osudena za:

sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji, na temelju L.
328. (zlo¢inatko udruzenje) i ¢l 329. (pocinjenje
kaznenog djela u sastavu zloCinatkog udruzenja)
Kaznenog zakona i na temelju ¢l. 333. (udruzivanje
za pocinjenje kaznenih djela), iz Kaznenog zakona
korupciju na temelju ¢l. 252. (primanje mita u
gospodarskom poslovanju), ¢l. 253. (davanje mita u
gospodarskom poslovanju), ¢l. 254. (zlouporaba u
postupku javne nabave), ¢l 291. (zlouporaba
polozaja i ovlasti), €l. 292. (nezakonito pogodovanije),
Cl. 293. (primanje mita), ¢l. 294. (davanje mita), CL
295. (trgovanje utjecajem) i ¢l. 296. (davanje mita za
trgovanje utjecajem) Kaznenog zakona; te na temelju
¢L. 294.a (primanje mita u gospodarskom poslovanju),
¢l. 294.b (davanje mita u gospodarskom poslovanju),
¢l. 337. (zlouporaba polozaja i ovlasti), ¢l. 338.
(zlouporaba obavljanja duznosti drzavne vlasti), ¢l
343, (protuzakonito posredovanje), ¢l. 347. (primanje
mita) i ¢l. 348. (davanje mita) iz Kaznenog zakona
prijevaru na temelju Cl. 236. (prijevara), Cl. 247.
(prijevara u gospodarskom poslovanju), ¢l. 256. (utaja
poreza ili carine) i €l. 258. (subvencijska prijevara)
Kaznenog zakona; te na temelju ¢l 224. (prijevara),
C¢l. 293. (prijevara u gospodarskom poslovanju) i €L
286. (utaja poreza i drugih davanja) iz Kaznenog
zakona

terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim
aktivnostima na temelju na temelju ¢l 97.
(terorizam), ¢L. 99. (javno poticanje na terorizam), ¢L.
100. (novalenje za terorizam), ¢L. 101. (obuka za
terorizam) i ¢l 102. (teroristicko udruzenje)
Kaznenog zakona; te na temelju ¢l. 169. (terorizam),
¢l. 169.a (javno poticanje na terorizam) i ¢l. 169.b
(novaclenje i obuka za terorizam) iz Kaznenog zakona
pranje novca ili financiranje terorizma na temelju €L
98. (financiranje terorizma) i ¢L. 265. (pranje novca)
Kaznenog zakona te na temelju ¢l 279. (pranje
novca) iz Kaznenog zakona

dje¢ji rad ili druge oblike trgovanja ljudima, na
temelju L. 106. (trgovanje ljudima) Kaznenog zakona

https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
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i ¢l. 175. (trgovanje ljudima i ropstvo) iz Kaznenog
zakona“

Sukladno ¢lanku 251. to¢ka 2 ZIN10 ,javni naruditelj
je obvezan u bilo kojem trenutku postupka javne
nabave iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako utvrdi da je gospodarski subjekt
koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili
osoba koja je ¢lan upravnog, upravljatkog ili
nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja
nije drzavljanin Republike Hrvatske, pravomoc¢nom
presudom osudena za kaznena djela iz tocke 1.
podtocaka od a) do f) ovoga stavka i za odgovarajuca
kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima
drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzave (iji je osoba drzavljanin, obuhvacaju
razloge za isklju€enje iz Clanka 57. stavka 1. tocaka
od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU."

Shodno ¢lanku 252, ZIN11 ,javni narulitelj je
obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako utvrdi da gospodarski subjekt nije
ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u
Republici Hrvatskoj, ako gospodarski subjekt ima
poslovni nastan u Republici Hrvatskoj, ili u Republici
Hrvatskoj ili u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta, ako gospodarski subjekt
nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj“. Ako
sukladno posebnom propisu gospodarskom subjektu
nije dopusteno placanje obveza ili mu je odobrena
odgoda toga placanja, javni narulitelj ga nece
iskljuciti iz postupka javne nabave.

2.1.2 Mogucnost iskljucenja gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave

Prema ¢lanku 254. stavku 1. ZIN12 ,javni naruditelj
moze iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave ako:

moze na odgovaraju¢i nacin dokazati kr3enje
primjenjivih obveza u podru¢ju prava okolisa,
socijalnog i radnog prava, ukljuujuci kolektivne
ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place,
ili odredbama medunarodnog prava okolisa,
socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI.
ovoga Zakona

je nad gospodarskim subjektom otvoren stecajni
postupak, ako je nesposoban za placanje il
prezaduzen, ili u postupku likvidacije, ako njegovom
imovinom upravlja ste€ajni upravitelj ili sud, ako je u

Ohttps://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
Yhttps://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
2https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
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nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio poslovne
aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja
proizlazi iz slitnog postupka prema nacionalnim
zakonima i propisima

moze dokazati odgovaraju¢im sredstvima da je
gospodarski subjekt kriv za teSki profesionalni
propust koji dovodi u pitanje njegov integritet

ima dovoljno vjerojatnih pokazatelja da zakljuci da je
gospodarski subjekt sklopio sporazum s drugim
gospodarskim subjektima kojem je cilj narusavanje
trziSnog natjecanja

se sukob interesa u smislu poglavlja 8. glave Il
dijela prvog ovoga Zakona ne moze ucinkovito
ukloniti drugim, manje drasti¢nim mjerama

se naru3avanje trzisnog natjecanja, zbog prethodnog
sudjelovanja gospodarskog subjekta u pripremi
postupka nabave, kako je navedeno u ¢lanku 199.
ovoga Zakona, ne moze ukloniti drugim, manje
drasti¢nim mjerama

gospodarski subjekt pokaze znacajne ili opetovane
nedostatke tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz
prethodnog ugovora o javnoj nabavi ili prethodnog
ugovora o koncesiji Cija je posljedica bila
prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete ili
druga sli¢na sankcija

je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno pogresno
prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka
potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za
iskljuCenje ili za ispunjenje kriterija za odabir
gospodarskog subjekta, ako je prikrio takve
informacije ili nije u stanju priloziti popratne
dokumente u skladu s pododjeljkom 1. odjeljkom C
ovoga poglavlja, ili

je gospodarski subjekt pokusao na nepropisan nacin
utjecati na postupak odlucivanja javnog narucitelja,
doc¢i do povjerljivih podataka koji bi mu mogli
omoguciti nepostenu prednost u postupku nabave ili
je iz nemara dostavio pogresnu informaciju koja
moZze imati materijalni utjecaj na odluke koje se ti¢u
iskljuenja, odabira gospodarskog subjekta ili
dodjele ugovora.”

Postupajuci po ¢lanku 254. stavku 2 ZIN13 javni
narucitelj iznimno moze, ako je tako odredio u
dokumentaciji o nabavi, odustati od iskljutenja
gospodarskog subjekta u slu¢aju kada je nad
gospodarskim subjektom otvoren ste¢ajni postupak,
ako je nesposoban za placanje ili prezaduzen, ili u
postupku likvidacije, ako njegovom imovinom
upravlja ste€ajni upravitelj ili sud, ako je u nagodbi s
vjerovnicima, ako je obustavio poslovne aktivnosti ili
je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz
slitnog postupka prema nacionalnim zakonima i

Bhttps://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o0-javnoj-nabavi
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propisima ako utvrdi da ¢e taj gospodarski subjekt
biti sposoban izvrSiti ugovor o javnoj nabavi,
uzimaju¢i u obzir primjenjiva nacionalna pravila i
mjere za nastavak poslovanja.”

Javni narucitelj moze, ali ne mora, dokumentacijom o
nabavi ili zahtjevom za sudjelovanje propisati sve,
nekoliko ili samo jedan neobvezni razlog zbog kojega
moze iskljuciti gospodarski subjekt iz postupka javne
nabave. Medutim, ukoliko te razloge propise tada ih
mora provjeravati u fazi pregleda i ocjene
ponude/zahtjeva u odnosu na sve gospodarske
subjekte. Primjenu neobveznih razloga za isklju¢enje
gospodarskog subjekta, javni narulitelj moze
prodiriti i na ostale subjekte u ponudi
(podugovaratelje i ostale gospodarske subjekte na
Ciju sposobnost se gospodarski subjekt kao
ponuditelj oslanja). U tom smislu javni narucitelj je
obvezan provjeriti ispunjavaju li ti drugi subjekti
relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta
te postoje i osnove za njihovo isklju¢enje. Sukladno
¢lanku 275. stavak 2 ZIN14 javni narutitelj moze od
gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni
subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi
dokazivanja kriterija za odabir ako, na temelju
provjere utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove
za isklju¢enje ili da ne udovoljava relevantnim
kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.”

2.2. Dokazivanje pouzdanosti gospodarskog subjekta -
samokorigiranje

Unato¢ postojanju preduvjeta za iskljuenje
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave,
svaki gospodarski subjekt kao potencijalni ponuditel]
moze javnom narucitelju dokazati svoju pouzdanost
za daljnje sudjelovanje u postupku javne nabave.
Sukladno ¢lanku 255, stavku 1. i 2. ZIN15
~gospodarski subjekt kod kojeg su ostvarene osnove
za iskljuCenje iz ¢lanka 251. stavka 1. i ¢lanka 254.
stavka 1. ovoga Zakona moze javnom narucitelju
dostaviti dokaze o mjerama koje je poduzeo kako bi
dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje
relevantne osnove za isklju¢enje. Poduzimanje mjera
iz stavka 1. ovoga c¢lanka gospodarski subjekt
dokazuje:

pla¢anjem naknade Stete ili poduzimanjem drugih
odgovarajuc¢ih mjera u cilju pla¢anja naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom ili propustom
aktivnom suradnjom s nadleznim istraznim tijelima
radi potpunog razjasnjenja Cinjenica i okolnosti u

*https://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
Shttps://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
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vezi s kaznenim djelom ili propustom
odgovaraju¢im  tehni¢kim, organizacijskim i
kadrovskim mjerama radi sprjetavanja daljnjih
kaznenih djela ili propusta.”

Naprijed navedenu zakonsku moguc¢nost ne moze
koristiti gospodarski subjekt kojem je pravomoc¢nom
presudom odredena zabrana sudjelovanja u
postupcima javne nabave ili postupcima davanja
koncesija na odredeno vrijeme i to sve do isteka roka
zabrane u drzavi u kojoj je presuda na snazi.

Nakon $to mu gospodarski subjekt dostavi dokaze o
mjerama koje je poduzeo u cilju jamcenja svoje
pouzdanosti, javni narucitelj ¢e te dokaze razmotriti
i ocijeniti uvazavajuci tezinu i posebne okolnosti
kaznenog djela ili propusta tog gospodarskog
subjekta. Sukladno tome, javni naruditelj ¢e odluditi
hoce li ili nece taj gospodarski subjekt iskljuciti iz
postupka javne nabave. Svoju odluku javni naruditel;
je obvezan gospodarskom subjektu valjano
obrazloziti.

Direktivom 2014/24/EU, koja je implementirana i u
hrvatski ~ ZIN, uvedena je i mogucnost
samokorigiranja onih gospodarskih subjekata kod
kojih je utvrdeno postojanje preduvjeta za njihovo
obvezno ili neobvezno isklju¢enje iz postupka javne
nabave. Time je ovim gospodarskim subjektima
pruzena mogucnost svojevrsne rehabilitacije. Prema
toj Direktivi ,svaki gospodarski subjekt u kojem
postoji neka od situacija za obvezno ili fakultativno
iskljuCenje moze pruziti dokaze kako bi dokazao da
su mjere koje je poduzeo dovoljne da pokazu njegovu
pouzdanost bez obzira na postojanje nekog klju¢nog
razloga za iskljucenje. U tu svrhu gospodarski subjekt
dokazuje da je platio ili poduzeo akciju placanja
naknade bilo kakve moguce Stete prouzrolene
kaznjivim djelom ili propustom, da je u potpunosti
razjasnio Cinjenice i okolnosti uz aktivnu suradnju s
tijelima nadleznima za provedbu istrage te da je
poduzeo konkretne mjere tehnitke i organizacijske
prirode te mjere za osoblje primjerene za
sprjeavanje  daljnjih  kriminalnih  djela ili
propusta“.16 Drzavama ¢lanicama Europske unije
Direktiva namece maksimalno razdoblje trajanja
iskljuenja gospodarskih subjekata iz postupaka
javne nabave ovisno o obvezuju¢éim ili
neobvezuju¢im osnovama za isklju¢enje. Uvazavajuci
takvu obvezu iz Direktive, ZJN ta razdoblja isklju¢enja
utvrduje u trajanjima od pet ili dvije godine. Ako javni
narucitelj odludi iskljuciti gospodarski subjekt iz
postupka javne nabave zbog postojanja obveznih
osnova za iskljuCenje iz Clanka 251. stavka 1. ZIN,

samokorigiranje-izravan-ucinak-direktive-2014-24-eu-s-osvrtom-
na-nacrt-prijedloga-zakona-o-javnoj-nabavi
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zakonom utvrdeno razdoblje iskljuenja je pet
godina od dana pravomocnosti presude, osim ako
pravomo¢nom presudom nije odredeno drukcije, a
ako ga iskljucuje zbog postojanja neobveznih osnova
za iskljucenje iz Clanka 254. ZJN, zakonom utvrdeno
razdoblje isklju¢enja je dvije godine od dana
doti¢nog dogadaja.

lako se izraz samokorigiranje izrijekom ne spominje
u Direktivi 2014/24/EU, on se koristi u standardnom
obrascu Europske jedinstvene dokumentacije o
nabavi (ESP17). Prema ¢lanku 260. stavku 1. ZJN radi
se o ,azuriranoj formalnoj izjavi gospodarskog
subjekta, koja sluzi kao preliminarni dokaz umjesto
potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili trece strane,
a kojima se potvrduje da taj gospodarski subjekt:
nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski
subjekt iskljuCuje ili moze iskljuciti iz postupka javne
nabave (osnove za iskljucenje)

ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog
subjekta

ispunjava objektivna pravila i kriterije odredene za
smanjenje broja sposobnih natjecatelja, ako je
primjenjivo“18.

Za potrebe dokazivanja da je poduzeo mjere kako bi
dokazao svoju pouzdanost bez obzira na postojanje
relevantne osnove za iskljuenje, gospodarski
subjekt u svojoj ponudi takoder dostavlja ispunjeni
ESPD standardni obrazac na nadin da u Dijelu Il
Osnove za iskljuenje, Odjeljak A: Osnove povezane
s kaznenim presudama, opiSe mjere koje je poduzeo
vezano uz samokorigiranje i/ili da u Odjeljku C:
Osnove povezane s insolventno$¢u, sukobima
interesa ili poslovnim prekrsajem, opise mjere koje je
poduzeo vezano uz samokorigiranje u primjenjivim
toctkama.

3. Primjeri iz prakse nadleznih Zalbenih
institucija i tijela

Praksa nadleznih tijela u Zalbenim postupcima i
praksa nadleznih sudova u postupcima koji se
povodom toga vode pred njima, u svim granama
prava predstavlja neizravan izvor prava, koji
tumacedi apstraktne, nejasne i dvojbene pravne
norme, olak3ava korisnicima tih normi zakonito i
pravilno postupanje. Slijedom toga ¢e i u postupcima
javne nabave praksa hrvatskih i europskih Zalbenih
tijela i praksa nadleznih sudova, neprijeporno
doprinijeti vecoj pravnoj sigurnosti svih sudionika

YESPD, eng. European Single Procurement Document
Bhttps://www.zakon.hr/z/223/Zakon-o-javnoj-nabavi
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javne nabave u primjeni zakona, posebice u primjeni
zakonom propisanih  razloga za iskljuenje
gospodarskih subjekata iz postupaka javne nabave. S
tim u vezi, za potrebe ovoga stru¢nog rada, u
nastavku su izdvojeni primjeri iz prakse temeljeni na
odlukama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave (DKOM) i/ili presude Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske (VUS RH) te presude Suda
Europske unije (SEU).

3.1. Praksa Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave i Visokog upravnog suda glede
obveznih osnova za iskljucenje gospodarskog

subjekta

Dokazivanje nekaznjavanosti gospodarskog subjekta s
poslovnim nastanom izvan Republike Hrvatske ili
ovlastene osobe koja nije drzavljanin Republike
Hrvatske

RjeSenjem DKOM-a KLASA: UP/11-034-02/19-01/92
od 1. ozujka 2019. g.19 potvrdenim presudom VUS
RH poslovni broj: Usll-216/19-7 od 31. svibnja 2019.
g. razjasnjeno je da se nepostojanje okolnosti iz
Clanka 251. stavka 1. ZJN za gospodarske subjekte i
njihove ovlastene osobe dokazuje i izjavom o
nepostojanju tih okolnosti.

Zalitelj u svojoj zalbi na odluku narutitelja o odabiru
ponude navodi da je iz internetskog spremista
potvrda e-Certis20 razvidno da se u SR Njemackoj
izdaje potvrda nadleznog tijela kao dokaz
nepostojanja okolnosti iz ¢lanka 251. ZJN pa da stoga
narucitelj na temelju dostavljenih izjava o
nekaznjavanju nije mogao utvrditi nepostojanje
okolnosti iz €lanka 251., jer nije poStivan propisan
prioritetni red. Medutim, narucitelj je u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda izvrSio provjeru u
e-Certisu temeljem koje je utvrdio da se u SR
Njemackoj okolnost da gospodarski subjekt ili osoba
koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog
tijela ili ima ovlasti zastupanja, dono3enja odluka ili
nadzora toga gospodarskog subjekta nije
pravomoc¢nom presudom osudena za kaznena djela
prema nacionalnim propisima drzave poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave (iji
je osoba drzavljanin, dokazuje i izjavom da ne postoji
predmetna osnova za isklju¢enje. Kako je tu vrstu i
oblik dokaza odabrani ponuditelj i dostavio
postupajuci po zahtjevu narucitelja od 10. prosinca

podataka o dokazima koji se dostavljaju u postupcima javne
nabave te tijelima nadleznim za njihovo izdavanje u drzavama
¢lanicama
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2018., ne postoji obvezna osnova za iskljuenje
propisana ¢lankom 251. stavkom 1. tocka 2. ZIN, pa
je DKOM Zalbeni navod zalitelja ocijenio kao
neosnovan. Zalitelj je bio nezadovoljan takvim
rieSenjem DKOM, te je protiv tog rjeSenja pokrenuo
upravni spor tuzbom pred VUS RH. Dana 31. svibnja
2019. VUS RH je donio presudu u kojoj je obrazlozio
kako je tuzenik (DKOM) osnovano zaklju¢io da je
odabrani ponuditelj dostavio pravno relevantne
dokaze kojima je dokazao nepostojanje osnove za
iskljuCenje iz ¢lanka 251. ZJN. Ovakvim rjeSenjem
DKOM i presudom VUS RH razjasnjeno je da se za
gospodarski subjekt s poslovnim nastanom u SR
Njemackoj i ovlastene osobe koje su drzavljani SR
Njemacke, pravomocna neosudenost za kaznena
djela prema nacionalnim propisima drzave njihova
poslovnog nastana moze dokazati ili potvrdom
nadleznog tijela ili izjavom, odnosno da su oba
dokaza pravovaljana i primjenjiva.

Dokazivanje  placéenih dospjelin poreznih obveza i
obveza za socijalno osiguranje

RjeSenjem DKOM-a KLASA: UP/II-034-02/19-
01/1157 od 21. sije¢nja 2020.g.21 razjasnjeno je
dokazivanje placenih dospjelih poreznih obveza i
obveza za socijalna osiguranja.

Na pitanja je li ispunio sve svoje obveze placanja
poreza te doprinosa za socijalno osiguranje, odabrani
ponuditelj je u ESPD obrascu dostavljenom u ponudi
odgovorio potvrdno. Medutim, takoder je odgovarao
i na pitanja za koja u obrascu stoji napomena da se
na njih odgovara samo ukoliko je na prethodno
pitanje dan negativan odgovor. Stranke Zalbenog
postupka ne spore ove Cinjenice, u odnosu na koje
narucitelj i odabrani ponuditelj navode da je rije¢ o
nenamjernoj omasci prilikom ispunjavanja obrasca.
Nadalje, odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio
Potvrdu Porezne uprave iz koje je razvidno da subjekt
nema duga na dan 7. studenog 2019. godine, glede
koje je nesporno medu strankama zalbenog postupka
da nije mogla biti koriStena kao dokaz jer je starija
od dana na koji je padao rok za dostavu ponuda te se
ne smatra azuriranim dokumentom u smislu
odredaba €lanka 20. stavka 9. Pravilnika. Kona¢no, iz
podataka o predmetnom postupku javne nabave
dostupnih na Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (EOJN RH) razvidno je da je
narulitelj dohvatom dokaza iz registra i evidencija
Republike Hrvatske zatrazio podatke iz porezne
evidencije te da je dohvat bio neuspjeSan. Iz
utvrdenih ¢injenica za ocijeniti je da je u pravu
zalitelj kada navodi da nije jasno kako je narucitelj

Zhttps://www.nabava.info
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utvrdio nepostojanje razloga za iskljuenje
odabranog ponuditelja iz postupka javne nabave
glede pitanja postojanja poreznog duga i duga za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje. Naime, u
konkretnom slucaju, kada ESPD obrazac odabranog
ponuditelja sadrzi kontradiktorne podatke glede
pitanja postojanja poreznog i duga za socijalne
doprinose, kada njegova ponuda sadrzi dokument
koji se ne moze smatrati azuriranim, a uostalom i
narucitelj potvrduje da ga nije uzimao u obzir kao
dokaz te kada narucitelj nije uspio putem dohvata iz
registara pribaviti potvrdu iz porezne evidencije,
¢injeni¢no stanje iz kojega bi trebalo ocijeniti postoje
li razlozi za isklju¢enje ponuditelja iz postupka javne
nabave ostalo je nepotpuno utvrdeno. Slijedom
navedenog, DKOM je Zalbeni navod ocijenio
osnovanim.

Iz navedenog rjeSenja DKOM-a razvidno je kako je
narulitelj pogreSno postupio jer nije iscrpio sve
mogucnosti  pribavljanja azuriranog popratnog
dokumenta o plac¢anju dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje te je
bez dokaza samo na temelju preliminarne izjave
(ESPD obrasca) odabrao ponuditelja. Naruditelj je
imao dvije mogucnosti. Mogao je kroz zapisnik o
pregledu i ocijeni ponuda konstatirati kako se nije
mogao pribaviti adekvatan dokaz te je takav dokaz
trebao pokusati ponovno dohvatiti kroz EOJN RH ili
je mogao pozvati najpovoljnijeg ponuditelja da
dostavi dokaz o placanju dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, koji
nije stariji od dana kada je istjecao rok za dostavu
ponuda.

3.2. Praksa DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave i Suda Europske unije glede neobveznih

osnova za iskljucenje gospodarskog subjekta

Dokazivanje krivnje gospodarskog subjekta za teski
profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov
integritet

RjeSenjem DKOM-a KLASA: UP/I1-034-02/21-01/744
od 12. listopada 2021.g.22 razjasnjeno je da je
naruCitelj u obvezi dokazati nepostojanje
profesionalnog propusta odabranog ponuditelja ¢ak
i kada se sumnja na takav propust zasniva i na
medijskim informacijama.

Narucitelj je dokumentacijom o nabavi propisao da
ce iskljuciti gospodarski subjekt iz postupka javne
nabave ako moze dokazati odgovarajucim sredstvima
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da je gospodarski subjekt kriv za teSki profesionalni
propust koji dovodi u pitanje njegov integritet,
sukladno Clanku 254. stavak 1. toc¢ka 3. Narucitelj je
navedenom toc¢kom obrazlozio da je profesionalni
propust postupanje gospodarskog subjekta suprotno
odredbama Uredbe (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka. Smatrajuci da
narucitelj nije  postupio sukladno naprijed
navedenom te je odabrao upravo takvog ponuditelja,
drugi ponuditelj kao zalitelj u svojoj zalbi navodi da
je prema javno dostupnim informacijama iz medija,
odabrani ponuditelj ranije te godine kaznjen od
strane Agencije za zastitu osobnih podataka (AZOP)
nov¢anom kaznom u iznosu od cca 500.000,00 kuna,
upravo zbog teSke povrede postupka zastite osobnih
podataka. U odgovoru na Zalbu narucitelj iznosi da
ne moze postupati na temelju pretpostavki iznesenih
u medijima bududi da su isti ¢esto senzacionalistitke
naravi te da je upitno koliko su utemeljeni na
stvarnom Cinjeni¢nom i pravnom stanju pa kao takvi
ne predstavljaju dokument koji ima odredeni pravni
u¢inak. Takoder, narucitelj istice da u konkretnom
slu¢aju nije mogao postupiti niti temeljem skracene
i djelomi¢ne objave AZOP-a objavljene na mreznim
stranicama, budu¢i da ista ne predstavlja javnu
objavu odluke, vec je anonimizirana pa da je nejasno
na koga se odnosi te da ne predstavlja sluzbeni
dokument, odnosno da ne predstavlja odgovarajuce
sredstvo kojim bi naruitelj mogao dokazati
postojanje teSkog profesionalnog propusta. DKOM je
svojim rjeSenjem prihvatio Zalbene navode s
obrazloZzenjem da je Zzalitelj dostavom ispisa
novinskih ¢lanaka pobudio sumnju na moguce
nezakonito postupanje odabranog ponuditelja, a da
je teret dokazivanja osnovanosti takve sumnje na
narucitelju. Prema stavu DKOM-a iako narucitelj u
trenutku pregleda i ocjene ponuda nije imao
saznanja o ¢injenicama koje bi upucivale na propuste
u poslovanju odabranog ponuditelja, Zalitelj je u
predmetnom Zalbenom postupku ukazao i naznacio
moguce propuste, a narucitelj u svom odgovoru na
Zalbu nije dokazao da takvih propusta nije bilo. Stoga
je DKOM narucitelju vratio ponudu na ponovni
pregled i ocjenu.

Dokazivanje krivnje gospodarskog subjekta za povredu
pravila trzisnog natjecanja — teski profesionalni propust

Prema presudi Suda Europske unije (SEU) u predmetu
C 425/18 od 4. lipnja 2019.9.23 Consorzio Nazionale
Servizi Societa Cooperativa (CNS) protiv Gruppo
Torinese Transporti GTT SpA povreda pravila o

Bhttps://www.dkom.hr/izbor-presuda-suda-europske-unije/1233

Greguri¢-Bajza, N., Cavlina, M.: Razlozi za iskljucenje poduzetnika iz postupaka javne nabave

trziSnom natjecanju, osobito kada je ta povreda bila
sankcionirana novfanom kaznom, razlog je za
isklju€enje iz postupka obuhvacden ¢lankom 45. st. 2.
prvim podstavkom to¢kom (d) Direktive (tezak
profesionalni propust). Medutim, odluka nacionalnog
tijela za zaStitu trziSnog natjecanja, kojom se
utvrduje krSenje pravila o trziSnom natjecanju, ne bi
smjela  rezultirati  automatskim iskljuenjem
gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave.
Postuju¢i nacelo proporcionalnosti, utvrdivanje
postojanja ,teSke povrede” zahtijeva, u nacelu,
konkretnu i individualiziranu procjenu ponasanja
doticnog gospodarskog subjekta. Ako bi se
automatizmom  isklju¢ivao takav  gospodarski
subjekt, javnim naruciteljima bi bilo oduzeto pravo
da samostalno ocjenjuju povrede, za potrebe
moguceg isklju¢enja tog gospodarskog subjekta iz
nadmetanja za dodjelu ugovora o javnoj nabavi.

3.3. Praksa Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave glede samokorigiranja

RjeSenje DKOM-a KLASA: UP/II-034-02/18-01/132
od 21. ozujka 2018.24 govori o postupanju
narucitelja pri izradi zapisnika o pregledu i ocijeni
ponuda iz kojeg nije razvidno prihvacanje il
neprihvacanje mjera samokorigiranja. U navedenom
RjeSenju DKOM-a navodi se kako slijedi. Prema
¢lanku 290. stavak 1. ZJN narucitelj nakon otvaranja
ponuda pregledava i ocjenjuje ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi. lzmedu
ostalog dokumentacijom o nabavi navedene su i
neobvezne osnove za isklju¢enje propisane ¢lankom
254, stavak 1. tocka 7. (prijevremeni raskid ugovora).
Slijedom navedenog, nije u pravu narucitelj kada
navodi u odgovoru na Zalbu da nije mjerodavan za
utvrdivanje cinjeni¢nog stanja iz nekog drugog
pravnog odnosa na temelju kojeg bi se mogla utvrditi
opravdanost razloga za raskid ugovora, s obzirom da
je propisano dokumentacijom da ce se provjeravati.
Narucitelj mora ispitati (ne)postojanje osnove za
isklju€enje, te ukoliko utvrdi postojanje propisane
osnove za iskljuCenje mora ocijeniti poduzete mjere
kojima gospodarski  subjekt dokazuje svoju
pouzdanost te obvezno obrazloziti razloge
prihvac¢anja ili prihvacdanja mjera. Ukoliko javni
narucitelj ocijeni da su poduzete mjere primjerene,
nece iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave.

Nacelo transparentnosti kod pregleda i ocjene

ponuda nalaze narulitelju da postupak pregleda
ponuda ucini vidljivim ostalim ponuditeljima kako bi
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bilo jasno na temelju ¢ega je utvrdio valjanost
ponude odabranog ponuditelja, a $to nije ovdje
slu¢aj. U zapisniku o pregledu ponuda za grupu Il
predmeta nabave (na koju je izjavljena zalba DKOM-
U) narucitelj je za odabranog ponuditelja kod
postojanja razloga iskljutenja iz dokumentacije o
nabavi (prijevremeni raskid ugovora), stavio oznaku
./, $to znadi da isti ne postoje, iako je odabrani
ponuditelj u ESPD obrascu naveo da je imao iskustva
s prijevremenim raskidom ugovora. Narucitelj dakle,
u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nije ocijenio
okolnosti koje je odabrani ponuditelj naveo u ESPD
obrascu vezano za osnove isklju¢enja (prijevremeni
raskid), niti je ocijenio poduzete mjere
samokorigiranja iako je u odnosu na njih trazio
detaljnije  pojasnjenje odabranog ponuditelja.
Postupajuci na opisani nacin narucitelj nije ucinio
transparentnim postupak pregleda i ocjene ponuda.
Uvazavaju¢i odredbe materijalnog prava i
dokumentacije o nabavi, temeljem gore navedenih
¢injeni¢nih utvrdenja, narucitelj nije pravilno proveo
postupak pregleda i ocjene ponuda, odnos
nepotpuno i neto¢no je utvrdio ¢injenicno stanje. Iz
navedenog zapisnika o pregledu i ocijeni ponuda nije
razvidno koje je mjere samokorigiranja odabrani
ponuditelj poduzeo niti kako ih je narucitelj ocijenio
prihvatljivim.

4. Zakljucak

Postupak nabave dobara, usluga ili radova od strane
javnih pravnih osoba usmjeren je na zadovoljavanje
javnog interesa pri ¢emu se koriste javna odnosno
proraunska sredstva. Od javnih pravnih osoba
otekuje se da u nabavi dobara, usluga ili radova
ostvare najbolju  kvalitetu i vrijednost uz
najekonomic¢niji  nacin  troSenja  proracunskih
sredstava. Takav nadin gospodarenja javnim novcem
moze se posti¢i samo trziSnim natjecanjem, u okviru
kojega u postupcima javne nabave kao potencijalni
dobavljadi roba, usluga i/ili radova mogu sudjelovati
i gospodarski subjekti koji su se u svom prethodnom
djelovanju neprimjereno i/ili nezakonito ponasali ili
su se tako ponasale njihove odgovorne odnosno
ovlastene osobe. Iz tih razloga, a s ciljem
preveniranja zlouporaba u javnoj nabavi pa i
iskljutenja prethodno spomenutih gospodarskih
subjekata iz postupaka javne nabave, ti postupci
moraju biti transparentni, u¢inkoviti i strogo formalni
$to predmnijeva da moraju biti pravnim normama
potanko uredeni. Stoga, zakonodavni okvir javne
nabave ¢ini niz propisa od kojih je lex specialis Zakon
0 javnoj nabavi, koji u smislu naprijed navedenog
izmedu ostaloga ureduje i kriterije temeljem kojih
javni narucitelji mogu smanijiti broj poduzetnika koji
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se mogu javiti kao potencijalni ponuditelji u
postupcima javne nabave. Medutim, Zakon o javnoj
nabavi nije mogao predvidjeti i urediti sve situacije
do kojih u praksi moze doci. Takve nejasne i dvojbene
situacije mogu se ucinkovito rijeSiti sustavnim
pra¢enjem i primjenom odluka i rjeSenja koje su u
takvim situacijama donosila nadlezna tijela i
institucije. Praksa nadleznih tijela u Zalbenim
postupcima i praksa nadleznih sudova u postupcima
koji se povodom toga vode pred njima, u svim
granama prava predstavlja neizravan izvor prava, koji
tumaceci apstraktne, nejasne i dvojbene pravne
norme, olakSava korisnicima tih normi zakonito i
pravilno postupanje. Slijedom toga ¢e i u postupcima
javne nabave praksa Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave te praksa Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske i praksa Suda Europske
unije, neprijeporno doprinijeti vecoj pravnoj
sigurnosti svih sudionika javne nabave u primjeni
zakona, posebice u primjeni zakonom propisanih
razloga za isklju¢enje gospodarskih subjekata iz
postupaka javne nabave. Postupanje u dvojbenim i
nejasnim situacijama slijedom navedene prakse,
zasigurno ¢e u konacnici doprinijeti vecoj pravnoj
sigurnosti svih sudionika javne nabave u primjeni
obveznih i neobveznih razloga za iskljucenje
pojedinih gospodarskih subjekata iz postupaka javne
nabave.
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