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GEODETSKI PRAVILNICI OGLEDALO NASEG RADA U
PROSLOSTI I BUDUCNOSTI

Marijan BOZICNIK — Zagreb*

UuvoD

Studiju geodezije pristupali su studenti uvijek s izvjesnom rezervom zhog
matematike i slozenosti radnih postupaka te izvjesne bojazni pred onim §to u
sebi nosi nekoliko godina Skolovanja, a kasnije nekoliko desetljeéa sluzbovanja
u geodeziji.

To se odnosilo na dake kao i na studente. Njihova razmisljanja pri izboru
zvanja bila su &esto pod tim dojmom, bilo da se radilo o samostalnom izboru
geodezije kao Zivotnog poziva ili je izbor dofao slu¢ajno izazvan razliditim g&ini-
teljima. Ti €initelji mogli su biti na primjer posebno traZena povoljna ocjena
iz matematike u srednjoj &koli ili da upis u Zeljenu 3kolu nekog obrazovnog
smjera nije bio mogué.

Za buduéeg geodetu, tako i za veliki broj struénjaka drugih struka vidljivi
efekti geodetskog rada predogeni su velikim brojem formulara i nizom brojaka
rezultata rjeSavanja kompliciranih ratunania. Sve to stvaralo je prividenje o
sloZzenosti geodetskih radova, odnosno respekt promatrata tog naseg geodetskog
rada.

Mi geodeti smo sve to zorno za nasa shvacanja lako smjestili u razne tabele
i formulare i konaéno ih prikazali prema pravilni¢kim propisima. Medutim sve
je to ipak izgledalo vrlo sloZeno. Zato nije teSko ustvrditi i dokazati da je geo-
dezija ipak dijete matematike i da ta temeljita ratunanja nije bilo moguée iz-
bjeéi.

Sve do ove sadasnje elektronitke ere, u kojoj Zivimo i radimo, koja je svo-
jim rafunarima mnoge rafunske geodetske operacije iz korijena izmijenila i
veliki dio tih naSih formulara odstranila iz upotrebe, kojima mladi geodetski
stru¢njaci danas neznaju ni imena ni broja.

Nestaju standardni obrasci, a s njima i pravilnici koji su obradu tih obrazaca
propisali, a preko njih i sam naé&in terenskih mjerenja, bilo u izradi ili odrZa-
vanju drzavne izmjere. U tom pogledu treba biti jasan i odreden. Svaka teh-
ni¢ka struka ima svoje normative prema kojima posluje, Statitar, arhitekta,
gradevinar i hidrotehni¢ar, kao i mnogi drugi nespomenuti imaju svoje tablice,

* Adresa autora: Marijan Bozi¢nik, dipl. inZ Republitka geodetska uprava, Za-
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pravila i norme, iz kojih prema naprijed traZenim i utvrdenim uvjetima prire-
duju i izvode svoje projekte, pa eto tome ne moZe izbjeéi ni geodeta.

Postoji nesto drugo, $to geodetski pravilnici nisu privlaéni. Cinjenica je, da
ih je skoro uvijek, za razliku od tehni¢kih pravilnika drugih struka izradila
drzavna administracija. To mi geodeti nismo mogli zaobi¢i, jer je geodezija kao
struka rodena u vojsci, a odnjegovana u drZavnoj administraciji.

Ovaj kratak uvod bio je potreban da se lakse shvate oklonosti i potrebe
postojanja pravilnika za izradu i odrZavanje drzavne izmjere, a posebno sada
kada stari pravilnici polako odumiru, jer se promijenila organizacija drustva
te promjenom ranije vaZeéih zakona trne i vrijednosti nasih pravilnika, ili su se
pak u tolikoj mjeri izmijenili tehni¢ko-tehnoloski uvjeti rada u geodeziji, tako
da neki stari pravilnici postaju ko¢nica i zapreka u radu. A novih pravilnika
nema.

2. O PRAVILNICIMA DO 1918. GODINE

Vjerojatno najstariji geodetski pravilnik, koji je nekada vrijedio na veli-
kom upravnom podrué&ju danasnje Jugoslavije bio je pod imenom:

9.1. Instruktion zur Ausfithrung der zum Behufe des allgemeinen Kataster*

Ova instrukcija izdana je u Befu 1824. godine. To je sistemati¢ki sreden
niz propisa, priru¢nik za provedbu tzv. detaljne katastarske izmjere. To je pri-
mjer jasnog teksta bez ijedne matematitke formule, vrlo prihvatljiv za rad.
Sastavljen je prema logici, da se nauka o mjerenju i teoriji uéi u Zkoli, a pravil-
nikom se samo daju uputstva za primjenu.

Prema odredbama tog pravilnika obavljena je katastarska grafi¢ka izmjera,
uz ostale tadagnje austrijske zemlje, u Hrvatskoj i Sloveniji. Znatajka tog geo-
detskog propisa je vrlo indikativna u &injenici, da su njime propisani, prven-
stveno i temeljito uredeni hijerarhijski odnosi vezani uz nadleZnosti provedbe
katastarske izmjere. Odredena stega u nalinu ophodenja svih sudionika koji
su planirali, organizirali i neposredno proveli taj gigantski geodetski zadatak
potev od betke dvorske komisije pa sve do indikatora (danasnji figurant), za-
divljujuéi je zadatak provedbe katastarske izmjere koji je obuhvatio veliko po-
druéje tada sredisnje i juZne Evrope. Svaka je katastarska Zestica od Slezije
do Beta, od Sedmogradske do Salzburga, od Tirola preko Trsta do Kotora,
bila grafi®ki katastarski izmjerena, obrafunata njezina povriina, provedeno
katastarsko klasiranje i sve predoeno na tisuéama katastarskih planova. Ti su
planovi jo# i danas u Hrvatskoj i Sloveniji na 85% upravne povriine jedini va-
¥eéi pravni i tehni¢ki dokumenti o koriStenju nekretnina.

Odredbe toga pravilnika obuhvaéale su:

— nadle¥nosti i prava, kao i obaveze subjekata: betke dvorske komisije, provin-
cijalnih komisija (provincije su bile na pr. Dalmacija, Galicija, Lombardija i
dr.), okruznih komisija (okruzi su bili na pr. Zadar, Prag, Brno, Split i dr.), di-

*+ Napomena: Svi oni geodetski dokumenti koji nisu izradeni i tiskani na hrvat-
skom jeziku, navedeni su u svojem izvornom naslovu.
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rekcije za triangulaciju sa sjediStem u Be¢u, posebne sluzbe za obiljeZavanje
i omedavanje granica katastarskih opéina, kao i potrebna znanja i spretnosti,
koje mora posjedovati geometar (voditelj geodetskog stola), njegov zamjenik
(pomo¢nik), pa &ak i radnik (indikator), u provedbi katastarske izmjere zemlje;
— provedbu numeritke triangulacije i posebno radove na grafi¢koj triangula-
ciji, te snimanja granica katastarskih opéina kao posebno odgovornoj radnji,

— propise za detaljnu izmjeru i prikupljanje podataka indikacija o posjednici-
ma zemljista i kona¢no

— ratunanje povrsina, njihovo izjednadivanje, iscrtavanje i bojadisanje kata-
starskih planova, njihovo umnozavanje i ¢uvanje svih dijelova katastarske iz-
mjere.

2.2. Naputak kako treba uzdrZavati oéitost privremenog porezovnika zemljarine
u Ugarskoj, Hrvatskoj, Slavoniji, Erdelju, Srpskom vojvodstvu i Tamiskom
Banatu

Ovaj propis moZe nam biti drag iako u sebi nosi peZat jednog vremena, koje
nije bilo sklono organiziranom geodetskom radu u Hrvatskoj. Kako je u Sestom
deceniju proSlog stolje¢a detaljna katastarska izmjera bila pri kraju skoro za
cijelo upravno podruéje austrougarske monarhije, osim dijela sjeverne Hrvatske
i dijela juzne Madarske, ukazala se veé velika potreba za njezinim odrZava-
njem. U njematkim zemljama austrougarske monarhije, pa i u Sloveniji, osni-
vale su se ve¢ institucije za organizirano odrzavanje katastarske izmjere kao
prvi vijesnici danasjih katastarskih uprava. U Hrvatskoj to na Zalost jo¥ dugo
nije bio sluéaj.

DovrSena katastarska izmjera i njezini elaborati u Dalmaciji, dijelu sredi-
nje Hrvatske, pa i u vojnoj Krajini, prepusteni su kroz jedno »mraéno« geodet-
sko razdoblje na odrZavanje ne geodetskim struénjacima, veé tehnitki nedoude-
noj opéinskoj financijskoj administraciji. Promjene na zemljistu, koje su u
Hrvatskoj bile masovne i uvjetovane velikim socijalnim gibanjima u tom bur-
nom stolje¢u (ukidanje kmetstva za vrijeme bana Jelati¢a, ukidanje Vojne Kra-
jine, raspadanje rodovskih zajednica i dr. su zbog tekuéeg neodrzavanja izmje-
re degradirale stanje, mukotrpno ostvarene katastarske izmjere.

S druge pak strane ovaj nam se pravilnik moZe &initi posebno drag, jer je
to prvi takav dokument tiskan na hrvatskom jeziku 1859. godine u Zagrebu u
tiskari dr. Ljudevita Gaja. U hrvatskim struénim arhivima, vjerojatno, ne po-
stoji ni jedan saduvani primjerak toga pravilnika.

(Napomena: jednu njegovu fotokopiju poklonio mi je kolega iz betkog arhiva).
Kako se na osnovi tog pravilnika, administrativno raspisivala dijeljena zemlja,
moZemo zakljuéiti iz odredbi njegovog 13. paragrafa:

»Tako, na primjer, u slu¢aju, stavljenom izgledku A. pod stavkom 3, Stjepan
BlaZek i Simun Frangar zamijenili su svoja zemljista, te je onaj prvi od svoje
oranice nazvana Struga pod mjestopis br. 530., pod pet vaganah, ustupio Fran-
garu prostor pod jedan vagan, za njegov cieli komad livade zvane »Dielnac.
Najprije dakle treba na dvoje razdieljeni komad oranice Struga zvane, sasvim
ispisati u posjedovnici Stjepana BlaZeka. Onda neka se oba nova diela naznage
mjestopisnim brojem 530. i svojim imenom, al neka se razluée pismeni a. i b.,
diel a. pod 4 vagana, koji ¢e ostati Stjepanu BlaZeku, neka se zapiSe u njegovu
posjedovnicu kao prirast, diel pod b. pod 1 vagan, prenesen na Simuna Frangara,
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neka se zapiSe u posjedovnicu ovoga takoder kao prirast. Ciel pak komad li-
vade »Dielna« zvane, $to ga Simun Frangar ustupi Stjepanu BlaZeku, ispisat
¢e se u Frangarovoj posjedovnici, a pripisati Blazekovoj kao prirast«.

I dalje iz istog paragrafa: ... Ako je n.pr. komad pod br. 450 na troje ra-
zdieljen, neka se diel, koji meda$i s komadom pod br. 449 naznaéi ovako: broj
450 a, srednji diel neka se zapiSe: br. 450 b., a diel koji grani¢i s komadom broj
451, neka se oznaéi brojem 450 C.

Ako se podieljen veé komad, n. pr. br. 450 a., opet razdieli, neka se njegova
o&itost isto tako izvede, a novi dielovi komada neka se oznace redomice arab-

a . a
skimi brojevi, podpisanimi pod podvuéeno pismo n.pr. 450 T i 450 5

Vjerojatno ne bismo trebali preglasno razmisljati, ali otito je, da se jof i
danas, nakon minulih 120 godina, usprkos velikom napretku na podrucju geo-
detskih mjerenja, izrazito veliki dio grafitke katastarske izmjere u Hrvatskoj
odrzava na naprijed opisani na¢in, tj. raspisivanje iz raznih razloga dogovore-
nih, pa &ak i fizitki provedenih dioba zemljiSta, administrativnim putem na
idealne dijelove, nesto sliéno kao Sto se to radilo nekad u opisanom slutaju
BlaZeka i Frangara. Tradicije su &vrste, pa makar i »ne bile dobre.«

2.3. Zbirka zakona i propisa koji se tiéu zemljarinskog katastra i njegova dria-
nja u ofevidnosti

Zbirka je izdana u Be&u 1904. godine, a na hrvatskom jeziku je tiskana
1912. godine u Zadru. To je ogromna zbirka propisa, koja u mnogome vise
sli¢i na udzbenik o administrativnom i upravno tehni¢kom ponaSanju drzavnog
¢inovnika geodetske sluzbe (u ono doba dobro organiziranom birokratskom su-
stavu vlasti), nego priruénik za primjenu tehnit¢kih propisa o odrzavanju dr-
Zavne izmjere. Sigurno da takav priruénik za rad i nije ostavljao previSe pro-
stora za slobodnije stru¢no geodetsko djelovanje i odlutivanje, pa mu je to, ovi-
sno o odgoju temperamentu ili osobnoj intuitivnosti korisnika bila prednost ili
nedostatak. Kako za koga. Za ono vrijeme slabije razvijene tehnike mjerenja,
kao da je bilo prirodno, da se vie isti¢u upravna od tehnickih svojstava u radu.

Ako se ima u vidu fizitka glomaznost elaborata graficke katastarske izmje-
Ire tako velike drZavne tvorevine kao 3to je to bila austrijska carevina onog
vremena, zatim skupocejnost katastarske izmjere i prakti¢ke nemoguénosti da se
vie ikada na istom prostranstvu ponovi u cijelosti takav rad, (¢ega smo danas
i svjedoci) te kona¢no spoznaja da su uz tu izmjeru vezane Zivotne sudbine ¢&ita-
vih geodetskih generacija, takav rad mogao se satuvati samo i jedino ovakvom
stegom.

Navedena zbirka propisa sadrzavala je:

—. Uredenje zemljarinskog katastra (na osnovi zakona iz 1869)

— Drzanje olevidnosti zemljarinskog katastra (na osnovi zakona iz 1883. go-
dine) i

— Revizija zemljarinskog katastra (na osnovi zakona iz 1895. god.)

Opseg zbirke tih propisa od oko 600 stranica sadrZaja ne dozvoljava u
ovome tekstu njezin Siri komentar. Dovoljna je samo jedna jedina napomena

da se radi o jednoj izvanrednoj temeljitosti propisa za sve 5to spada u podruéje
odrZavanja drZzavne izmjere, pofev od konstatiranja promjena na zemlji$tu, pa
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sve do njihove provedbe u tehni¢kim i knjiznim dijelovima katastarskih operata
i elaborata prethodnih mjerenja. Svi su ti postupci dokumentirani velikim bro-
jem primjera iz bogate zbirke upravne i sudske prakse, vezane uz geodetsko-
-katastarsku djelatnost u drZavnoj upravi.

Propisi dalje obraduju sve moguée odnose evidencije nekretnina kroz ka-
tastar zemljista i zemljifnu knjigu (tada zvane zemljidnik), postupke za utvrdi-
vanje katastarskog prihoda i ljestvice katastarskog prihoda. Promatramo s da-
nadnjeg glediSta ti propisi sadrze i posebno interesantan prilog za postupanje
geodetske sluzbe u borbi protiv stra¥nog privrednog zla toga vremena, koje je
tih godina unistilo evropske i sve nage vinograde, osim na otoku Susku, a to
je bio ameri¢ki »biljozder iliti filokserax.

Na kraju zbirke popisana su i taksativno navedena sva prateéa uputstva
drzavnih organa pravosuda, financija i drugih upravnih grana djelatnosti, koji
su se odnosili na geodetsko-katastarsku slu¥bu i to od 1859. do 1904, godine.
Kolosalan povijesni materijal, sakupljen zahvaljujuéi onovremenoj sustavnosti i
razumnom radu.

2.4. Instruktion fur polygonale (theodolit) Vermessungen (Beé& 1907); Instruktion
fiir Mesztischaufnahme (Be¢ 1904.).

Prva navedena, buduéi da je bila obavezno uvezana u crvene korice nosila
je u praksi naziv scrvena instrukcijac, a druga, koja je bila ukoriena u zelenim
koricama, zvala se je »zelena instrukcija«. Izdane su u Bedu 1907, i 1904, godi-
ne. Nisu nikada bile prevedene na hrvatski jezik. U praksi su uZivale veliku po-
pularnost i predstavljale su jedinstveni i vrlo koristan geodetski dokument za
prakti¢ki rad.

Zelena instrukcija obradivala je temeljito sve postavke za provedbu gra-
ficke izmjere. Kako je praktitki veé proslo 85 godina od zapodete grafitke ka-
tastarske izmjere (1817. god.), odnosno ona je bila prakti¢ki i dovriena, a u
vetem dijelu austrijskih zemalja uspostavljen je veé i stabilan katastar, to je
takav propis zapravo bio nadogradnja na postojeée stanje i stefena iskustva na
provedbi te svojevrsne geodetske tehnike mjerenja geodetskim stolom. Sve to
bez sumnje ima za geodeziju veliki povjesni znacaj.

Zelena instrukcija sadrzava vrijednu povijesnu obradu tzv. »Jozefinskog
katastra«, koji je u cijeloj Austriji izraden samo kroz Cetiri godine (osim u Dal-
maciji, koja je u to vrijeme bila pod Napolenovom okupacijom). Cilj ovog na-
pisa nije da obrazlaze tehniku provodenja jozefinske izmjere i njezinog kata-
stra, ali se nuzgred moze spomenuti, kako je brzo nastao, tako je brzo i nestao.
Analogno tome moglo bi se kazati za tzv. »stabilni katastar« koji se na njega
nastavio, da ono 3to se dugo rada to dugo i %ivi. To vrijedi i za nas danagnji
katastar zemljista, koji je tehnigki nasljednik ondasnjeg stabilnog katastra ze-
mljiSta izraslog na naprijed opisanim propisima. Nadalje je zelena instrukeija
obradila i definirala sve tehnidke postavke o izradi katastarskih planova za tada
vaZe€a mjerila 1 : 625, 1 1720, 1:1250, 1 :1440, 1:2500 i 1 : 2880,

Medutim, crvena instrukcija, kako se iz samog njezinog imena (naslova)
moZe zakljuéiti, upuéuje nas da je geodezija u%la u novu znaéajnu tehnolosku
fazu, koja je geodetski stol i izradu grafitke katastarske izmjere, skoro zau-
vijek stavila izvan prakti¢ke primjene. Nastupala je era tzv. numeritke izmjere
i izrade geodetskih podloga na osnovi numeritkih podataka prikupljenih na
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terenu, prikladnih da se na njihovoj osnovi kasnije u uredskoj obradi izraduju
planovi i karte. U crvenoj instrukeiji pojavljuje se po prvi put pojam postav-
ljanja poligonskog vlaka i na njegovim osnovama tahimetrijska i ortogonalna
katastarska izmjera, odnosno geodetsko snimanje sadrzaja na zemljistu suvre-
menim geodetskim metodama.

Zelenom instrukcijom moZe se, a da se mnogo ne pogrijedi kazati: to je
»le fin de siécle« jedne plodne geodetske epohe. Samom rije¢i (THEODOLIT)
koju su tadasnji geodeti, tako skromno stavili u tekst naslova crvene instruk-
cije znadi bez sumnje ulazak u novu suvremeniju geodetsku buduénost, pri-
mjenu numeriéke geodetske izmjere opéento, a posebno katastarske.

9.5. Utasitas az orsdgos kataszteri felmérés végrehajtdsira utasitas az orsdgos
kataszteri felmérés sokszégelésril
Naputak za provedbu zemaljske katastralne izmjere (Budapest 1910)

Dio I: Opéeniti dio trigonometritke triangulacije
Dio II: Provedba izmjere poligoniranjem kod zemaljske katastralne izmjere

Pravilnik je tiskan istovremeno na madarskom i hrvatskom jeziku i to li-
jeva stranica knjige madarski, a desna hrvatski. 1868. godina bila je u politi¢-
kom smislu povijesno preloma za buduénost tada$njih austrijskih zemalja Hr-
vatske i Slavonije, jer je te godine sklopljena nagodba kojom Austrija prepu-
ta te dvije zemlje pod drzavnistvo Madarske. Bilo je to potrebno naglasiti, jer
se taj politi¢ki &in odrazio i na katastarsku izmjeru Hrvatske i kasnije na osni-
vanje geodetske sluzbe za njeno odrzavanje.

Dalmacija je i nadalje ostala u sastavu austrijske uprave u Betu, do¢im su
Hrvatska i Slavonija presle u nadleZnost madarske uprave u Budimpesti. Kako
su poslovi katastarske izmjere i njezinog odrZzavanje, tada bile u nadleZnosti
madarskog ministarstva za financije u Budimpesti, to se tadasnji katastar i po-
slovi vezani uz njega mnogo decenija kasnije nazivao »madarski katastar« za
razliku od onog »austrijskoge, kako je nazvan u Dalmaciji i u Istri.

Madarske su vlasti, posebno ambiciozno, prisle kalemljenju svojega (za svu
njima Zivu okolinu) tesko prihvatljivog madarskog sluzbenog jezika. Bilo je to
tako i s geodetskim propisima. Madari su nita manje pedantno od austrijanaca
izdali navedene geodetske pravilnike, koji su kao i oni prvi austrijski iz 1824.
godine, stavili svima do znanja tko je tko pri drzavnoj izmjeri. Tako je to bio u
pravnom smislu kraj, nije bio i stvarni kraj koristenja zelene i crvene instruk-
cije. Listajuéi te stare geodetske normativne dokumente, moZe se uotiti, koji su
se zapravo stvarno koristili. Madarski pravilnici leze u arhivima (tamo gdje ih
se jo§ moZe naéi) takorekuéi novi i nekoridteni, dotle su austrijski od silne upo-
trebe svi pohabani.

Medutim, teSke politi¢ke prilike tog vremena u Hrvatskoj, kao i ostra od-
bojnost prema madarizaciji, ne bi smijeli stvoriti pogreSan dojam o kvaliteti
tih geodetskih propisa koje je izdalo kraljevsko ugarsko ministarstvo financija
1904. godine u Budimpesti. Naprotiv madarski geodetski struénjaci bili su vrsni
i na visini, a pravilni¢ke odredbe, za razliku od njihova jezika bile su geodetski
kristalno jasne i prihvatljive. Po prvi put u takvim geodetskim propisima susre-
éu se misli koje su i danas bliske svakom geodetskom struénjaku, a to je 7eljena
afirmacija geodezije, da bude prisutna i na podrudju izvan granica »fiskusa«.
Sto kaZe taj pravilnik o katastarskoj izmjeri?
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Katastarska izmjera je ustanovljenje zemljiSnih povriina uzevsi u obzir go-
spodarstvene odnose kojima se stvara siguran tehni¢ki temelj za valjano razpisi-
vanje i otevidnost zemljarine, sastavak gruntovnih uloZaka i pruZanje priklad-
nog pomoénog sredstva za odvodne i hydrografitke radnje, gradnje zeljeznica i
kanala, naseljavanje i uredenja posjeda.

Dakle to je veé jedan osjetljivo suvremeniji pristup izradi katastarske izmjere
zemlje.

Navedeni madarski pravilnici, po svojoj struénoj obradi, odi$u sistemati¢-
noséu i visokom struénom kvalitetom u prikazivanju svih terenskih i uredskih
radova na triangulaciji, poligonizaciji i detaljnoj numeritkoj izmjeri gradova.
Jedan od njegovih autora bio je dr. Antal FASCHING geodetski teoreti¢ar i
triangulator, svojevremeni profesor vife geodezije, kartografije i sferne astro-
nomije na Visoj tehni¢koj §koli u Zagrebu (1922. do 1927.).

2.6. Vorschrift fur die katastralmapen Archive (Beé 1912)

Ve¢é u Instrukeiji iz 1824. godine bilo je posebnom odredbm dato na znanje,
da ée se elaborati katastarske izmjere posebno brizljivo &uvati, pa je veé 18.
studenog 1826. godine izdana i prva instrukcija za rad arhivara katastarske
sluZbe. Bilo je predvideno, da se katastarski arhivi osnuju pri svim provinci-
jama onoga ¢asa, kada opseg dovrene katastarske izmjere pokrije najmanje
200 kvadratnih milja provincije. U navedenom propisu moZe se proéitati, da je
takav Arhiv, prvi na podrudju Hrvatske (pa i Balkanu) osnovan 24. sijeénja
1834. godine za provinciju Dalmaciju. U&injeno je to ranije nego 5to je bila
ispunjena norma izmjere od 200 kvadratnih milja, iz razloga &to se za to veé
ukazivala potreba.

Arhivska slu’ba austrijskog stabilnog katastra bila je vrlo cijenjena i njen
rad se smatrao posebno odgovoran, skoro kao pocasni dio sluZbe. Navedeni
propis odredio je cjelovitu tehniku unosa, koristenja i izlaza svih vrsti podataka
iz Arhiva. Sistematizaciji pohranjene grade posvecena je posebno velika paZnja,
kao i obradi propisa vezanih uz provedbu umnozavanja (reprodukcije) kata-
starskih planova, kako onih koji su kao izvorni tek izradeni, tako i onih, koji su
ve¢ dugotrajnim koriStenjem na bilo koji natin bili o¥teéeni.

3. O PRAVILNICIMA OD 1918. do 1941. godine

Vijek kraljevine Jugoslavije, kao prve zajedni¢ke drZave juinih Slavena
na Balkanskom poluotoku bio je vrlo kratak, tek 23 godine. Iz naprijed opi-
anih relacija, u kojima je jedna geodetska generacija bila u stanju izraditi svoje
pravilnitke propise izmedu dva svjetska rata moZemo jugoslavenske geodete,
s tog stanovista i danasnje povjesne perspektive nakon prodenih pedeset godina
pohvaliti.

U polovini vijeka svog trajanja predratne Jugoslavije, 1928. godine je do-
nijet zakon o katastru zemljista, a na osnovi njega 1930. godine i pravilnici, koje
je kroz vrhovni$tvo Ministarstva financija, donijela geodetska sluzba, odnosno
Odelenje katastra i dobara u Beogradu. To su bili:

Pravilnik I deo: Triangulacija, II deo: Katastarsko premeravanje, III deo: Ome-
davanje i snimanje detalja, IV deo: Nivelman, V deo: Izrada katastarskih pla-
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nova i ratunanje povrsina, VI deo: Katastarsko klasiranje zemljista i izrada
katastarskog operata, izlaganje i Zalbeni postupak, VII deo: Pravilnik za odrza-
vanje katastra u opéinama u kojima je katastar izraden na osnovi premjera.

Ovi pravilnici zamijenili su na podruéju Jugoslavije sve do tada postojete
geodetske propise, a tih je bilo podosta. Izradeni su uglavnom na osnovi uput-
stava za triangulaciju i poligonometrijske radove i detaljnu izmjeru Sjeverne
Njematke (Pruske) iz 1881. godine. Neke su odredbe prilagodene potrebama nale
tadadnje drzave, u teZnji da se radovi pojednostave. Tim pravilnicima dobili
smo osnovu za koriitenje suvremene Gauss-Kriigerove projekcije, koja se ovdje
u geodetskoj praksi na podru&ju Jugoslavije, po prvi put zvaniéno susrece.
Bio je to velik i hrabar korak ondadnjih kolega geodeta, na daljem putu u nasu
geodetsku buduénost.

Sam zakon o katastru zemlji$ta i na osnovi njega donijeti pravilnici, pro-
#ivljavali su u asovima svoga donoSenja, pa i mnogo kasnije, oStre kritike geo-
detske javnosti, iz dva posebna razloga. Prvi je bio temeljen na zamjerkama,
da su donijeti zakon i pravilnici &ista imitacija pruske geodetske prakse, a dru-
gi, mo?da za naSe prilike u Hrvatskoj znadajniji, da je Pravilnik VII/2, kojim
su bila regulirana pitanja odrZavanja drZzavne izmjere, temeljen na pogreSnim
pretpostavkama. Naime, primjedbe su se kretale u smislu da je navedeni pravil-
nik izraden iskljudivo za odrzavanje numeri¢ke katastarske izmjere, a za po-
dru&je Hrvatske i Slovenije veé je bila dovriena izmjera grafi¢kog katastra ze-
mljista.

Tako bi jedna i druga zamjerka imale svoje odredeno opravdanije, moZe se
primjetiti (ako se pri tome Zeli biti iskren i po3ten prema geodeziji kao struci),
posebno ¥to se ti¢e pravilnika VII/2 o odrZavanju katastra u opéinama u kojima
je katastar izraden na osnovi izmjere, da se njegove odredbe i danas u mnogo
slutajeva &itaju i primjenjuju u praksi zbog njegovih nedubioznih postupovnih i
tehnitkih odredbi. Mora se naglasiti da je od njegova donoSenja proslo veé pu-
nih 50 godina, a da se do danas jo§ nije smoglo struéne snage da ga se obnovi.
Ima (bez anegdote) i danas slu¢ajeva, da se u potrazi za nekom definicijom ili
struénom poukom nervozno traZe ti stari pravilnici, pa ako se ne nalaze u arhi-
vima gdje bi im bilo mjesto, nalaze se na stolicama smalih po rastu« &novnika.
Poznato je, da su stari jugoslavenski pravilnici bili po svom fizitkom obujmu
vierojatno najopseZniji, koja ie ikada jedna geodetska zajednica izdala. Mnogi
su se mnogo s njima sluzili, i buduéi da su vrijedno djelo geodetskog razmislja-
nja nagih prethodnika, treba im odati duZno priznanje. Naime, ti su pravilnici
bili jo§ dugogodi¥nja geodetska Skola za nadolazete geodetske struénjake
dana¥nje Jugoslavije.

4. 5TO OCEKUJEMO OD PRAVILNIKA U BUDUCNOSTI?

Listajuéi pravilnicima niz decenija i koristeéi se njihoim odredbama, bez
bojazni da bi se u simpatijama za njih, njihovi korisnici mogli birokratizirati,
lako je dokazati, da su pravilnici bili uvijek potrebni a skoro je i sigurno, da se
bez njih ne bi moglo biti ni u buduénosti. Oni su jednostavno neophodni za or-
ganizirani geodetski rad. Spomenuti strah od birokratizacije vrlo je lagano iz-
bjeéi, potrebno je samo otvorenim ofima promatrati sve oko sebe, 3to se doga-
da u geodeziji kod nas i u svijetu.
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Sve je to vezano uz drudtvene promjene i nitko ne moze izolirano zivjeti
izvan tih zbivanja, a posebno ne ovako mala grupacija struénosti, kao sto je to
geodezija. No, istini za volju, trend i opseg promjena je toliki, da ga ni drustve-
ni planeri nisu mogli predvidjeti. Da se ovakvim i sliénim razmi$ljanjima ne
bi izaslo izvan okvira ovoga napisa i uslo u podruéje pitanja o buduénosti
nase struke, potrebno je upitati se, kako su se te tehnoloske promjene odrazile
u nasim pravilnicima, jer oni su OGLEDALO naseg rada. To vrijedi u svakom
slucaju, bilo da se postupa prema pravilni¢kim odredbama, ili ih se zaobilazi.

Poznati su i-svjetski dokazani aksiomi, koji vrijede za sve vrste tehni¢kih
djelatnosti, da novo ponajprije prodire kroz praksu, a tek u prosjeku nakon
pet godina ovisno o materijalinom bogatstvu drustva, prihvaca se i obraduje u
Skolstvu dok ga administracija prihvaéa kao svoje, tek nakon iduéih deset go-
dina. Znajuéi za sve ono &to je danas prisutno u geodetskoj proizvodnji i kakvim
se sve metodama rada danas sluzimo, a na kakve metode se odnose pravilni¢ke
norme za izradu i odrzavanja geodetske izmjere, moZe se samo poZeljeti §to brzu
njihovu obnovu. U protivnom, pravilnici postaju vrlo brzo geodetski torzo.

Danasnji osnovni geodetski pravilnici nemaju suvremeno razradeni pri-
stup stvarnosti, da se promjene na zemljistu viSe ne dogadaju na jednoj kata-
starskoj €estici i da se kompleksnost obuhvacanja tih opseZnih promjena ne
moZe viSe (barem ne u pravilu ili uvjetno re¢eno nije vige racionalno) utvrdi-
vati klasi¢nim metodama mjerenja.

U njima nije sadrzana praksa da danadnji geodetski proizvodi, u svom
velikom opsegu, nisu vise rezultat listanja logaritamskih tablica, koristenja lo-
garitmara, mjerenja lancem i pantljikom, kartiranja ¢éemusom i transporterom,
ratunanja povrsina planimetrom, crtanja rajsfederom na hameru, veé¢ da se
danas (ne u teoriji veé u praksi) raéuna raéunalima svih konfiguracija, da se ko-
riste digitalizatori, da se crta ploterima, da se stvaraju banke geodetskih poda-
taka, a da hamer zamjenjuju plastiéne folije. Govoreéi o tome, potrebno se
odmah ograditi od dobronamjernih upozorenja da klasika nije nestala, jer to
Se zna i ne negira se. Dapace, klasika je obilno prisutna i pozeljno potrebna, a
bit ée jo$ vrlo vrlo dugo. Jer, ne treba zaboraviti da je katastarska izmjera geo-
detskim stolom jo$ prisutna u odrZavanju, iako je radena u pojedinim krajevima
naSe zemlje prije viSe od stoipedeset godina. Medutim, to nas sve skupa ne oslo-
bada obaveze o racionalnom razmisljanju, o onome $to se dogada i o onome 3to
uskoro dolazi, odnosno $to je veé korisno tu i 3to se intenzivno primjenjuje.

Postojeéi pravilnici ne omoguéuju spretan pristup geodetske tehnike, fe-
nomenu danasnjice-urbanizaciji i uredenju prostora, posebno &to se tite pripre-
me i odgovarajuéeg odrzavanja geodetskih podloga u azurnom stanju. Nedav-
no su kolege iz jedne susjedne republike, u jednom svom struénom radu, ustvr-
dili da su nase geodetske podloge programirane na predugacak rok, a da su
slabo odrzavane i da se kao takve vrlo neadekvatno amortiziraju. Biée da je to
velika istina. Sto kaZu o tome nasi pravilnici? A 3to da se kaZe o adaptaciji
danasnjih suvremenih mjerenja na veé postojeée geodetske osnove, za koje smo
do danas bili odgajani da se njihovi podaci ne mogu i ne smiju zaobilaziti, Sto
0 tome govore pravilnici, $to &ini praksa, kako to prihvaéa administracija, a
3to o tome kaZu znanstvenici? Svi raspravljamo o tome akademski, no kako
¢emo to dugo moéi?

Sigurno je, da su to sve nezaobilazne Cinjenice, koje odgovorne stavljaju
pred velike dileme i odgovornosti. Jedino i pravilno rjeSenje moZe se u tome
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pogledu ocekivati, da oni koji bi trebali na tome raditi, odnosno oni koji o
tome odlu¢uju, da se oni ne zatvaraju u sebe, odnosno da se na podru¢ju takve
djelatnosti kao Sto je izrada pravilnika, poéinje respektirati i koristiti velika
iskustva prakse i njihovih u radu spretnih i iskusnih inZenjera, i da se u svemu
tome poéinju viSe koristiti usluge i pomo¢ znanstvenog rada. Stanje, u kojem
se nalazimo u pogledu izrade osnovnih geodetskih pravilnika, tj. pravilnika za
geodetsku izmjeru i njeno odrzavanje, ukazuje viSe nego otito da je Siroka su-
radnja jedini mogu¢i put k napretku. Jednako je Stetno, ako se pri tome ne bi
vodilo ratuna o onome §to je u svijetu ve¢ postignuto na podrucju geodezije,
a posebno u pogledu izrade suvremenih pravilnika. Kod toga svako poistovje-
¢ivanje sa situacijom, koja je nasu zemlju dovela u losiju privrednu situaciju
zbog kupovine svega i svacega kada se radi o stranim licencama, u slu¢aju geo-
dezije ne dolazi u obzir. Suvremena evropska geodezija pokazuje nam primje-
rom, kako se u tom pogledu treba raditi, a to ne stoji deviza, ve¢ samo razuma,
dobre volje i sposobnosti za adaptaciju.

Osnovni geodetski pravilnici o geodetskoj izmjeri i njenom odrzavanju,
morali bi u nizu popularnih izdanja sadrzavati sve prakticne i znanstveno obra-
dene geodetske postupke rada, a to se moze oc¢itovati kroz:

— Nove definicije geodetske izmjere i njenog odrzavanja. Geodezija i njeni
proizvodi nisu viSe ono §to su bili kod prvotne i kasnijih katastarskih izmje-
ra, ni u njihovom projektu za izvedbe ni u kasnijoj namjeni koristenja. Op-
seg koriStenja se prosirio, sredstva rada su se promijenila, korisnici su sa-
svim drugatije organizirani, drugih su zahtjeva i shvacanja.

— Opisan rad geodetskog stru¢njaka u poslovima odrzavanja geodetske izmjere,
ne odrzavanje na sitnim poslovima, ve¢ globalnim izmjenama, obnovom ¢i-
tavih cjelina, novi pristup odrzavanju fotogrametrijskom reambulacijom,
transformacijom sadrzaja grafi¢kih izmjera u druge projektivne sustave i na
temelju takvih radnji, novi nacin odrzavanja graficke pa i numericke iz-
mjere.

— Opisan rad geodetskog stru¢njaka u primjeni automatiziranih sredstava ra-
da, podeSavanja natina terenskih mjerenja automatiziranoj uredskoj obradi
podataka.

— Opisan rad geodetskog struénjaka u osnivanju banki podataka o zemljistu,
varijacije koridtenja grafi¢kih podataka prethodno digitaliziranih i pohra-
njenih u banci podataka, iscrtavanje na ploterima (sve kao neminovna i
skora geodetska stvarnost i kod nas).

— Opisan rad geodetskog struénjaka u svim postupcima foto reprografskih
metoda obrade i prerade sadrzaja geodetskih podloga raznih vrsta i namjena.

— Opisan rad geodetskog stru¢njaka na osnivanju novih sistema mreza stalnih
geodetskih totaka, kako u pogledu njihovog odnosa prema postoje¢im mre-
7ama, tako i prema moguénostima novih instrumentalnih tehnika, kojima
se takve geodetske mreze obraduju, zatim klasificiraju, numeriraju njihovi
sadrzaji (to¢ke), arhiviraju koordinate i dr.

— Opisan rad geodetskog struénjaka i njegov odnos prema odrzavanju poda-
taka grafitke izmjere i kasnijih klasi¢nih numeri¢kih, kombiniranih foto-
grametrijsko-numerickih, prema obavezama vlasnika, korisnika i posjednika
kao pravnih subjekata na zemljistu, koji u izradi i odrzavanju geodetske ka-
tastarske izmjere imadu odredene interese.
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— Opisan rad geodetskog stru¢njaka u odnosu na ¢uvanje pravnog i tehnitkog
integriteta geodetskog proizvoda odnosno izmjerene ¢estice, njezine struk-
ture obiljezene medom, oblikom, povrSinom, kulturom i sl. na geodetskim
podlogama i drugim dijelovima pisanih i ra¢unskih dijelova elaborata mje-
renja i drugih operata.

— Opisan rad geodetskog stru¢njaka u poslovima organizacije oko pokretanja
i izvodenja katastarske i katastarsko-topografske izmjere, poznavanje svih
propisa vezanih uz te poslove, poznavanja odnosa u pravima i obavezama
drustvenih sluzbi koje organiziraju, izraduju i provode mjere urbanizacije
i uredenja prostora, a sa kojima geodetski stru¢njak mora suradivati, bilo
osobno ili preko svojih proizvoda.

Mnogo toga bi se jo§ moglo nabrojiti, ali je i to dovoljno. Sama srz naprijed
pobrojanih ¢&injenica i aktivnosti, ukazuje da takvi i na taj nadin obradeni geo-
detski propisi za postupanje i rad, traze od geodete da bude suvremen i suve-
ren u svome znanju i svome poslu. A to se sve dobiva i velikim dijelom preko
solidnih pravilnika. Takav rad, prezentiran u jednome od buduéih pravilnika,
sigurno da ne moze biti optereéen slozenim formulama i teoretskim obrazlaga-
njem tehni¢kih postupaka mjerenja, Ujedno je vrijedno napomenuti, da on ne
moZe vide biti udzbenik geodezije u smislu kakvi su bili pravilnici iz 1907, 1930.
i 1954. godine.

Vjerojatno bi se brzo slozili kada bi ponovili ono 3to je naprijed veé rete-
no za prvi pravilnik iz 1824. godine, gdje je reteno da je on prakti¢an putokaz
za rad, a geodetska teorija da se u¢i u $kolama. Takvi bi trebali biti buduéi
pravilnici. Pa na dalje, da se takve zbirke uputstva za rad ne mogu vie zvati’
pravilnici (jer pravila se teZe mijenjaju od Zivotnih okolnosti), veé treba hra-
bro ustvrditi da se to zovu smjernice za rad. Takve smjernice traZe inventivnost
u radu, a u konatnici isti¢u u kojoj mjeri su geodetski proizvodi prihvatljivi,
odnosno dovoljno toéni.

Brzo se bliZimo koncu stoljeéa, ali ujedno i koncu jednog tisuéljeéa, Hoéemo
li moéi tim povodom kazati za jedan solidan pravilnik, jest to je naSe djelo
za »le fin de siéclex, ili jo§ bolje za »le fin de millénaire«.

SAZETAK

Geodetski pravilnici su potam od prvih dana izrade tzv. »Jozefinskog kata-
stra« od 1785. godine, pa sve do danas, dakle punih dvije stotine godina bili pi-
sani kodeksi za praktian stru¢ni geodetski rad, a prvenstveno na izradi kata-
starske i katastarsko-topografske izmjere. A to je materija koja u pravilu obu-
hvac¢a skoro svu prakti¢nu i teoretsku geodeziju,

U é&lanku iznijeta su midljenja o geodetskim pravilnicima koji su na na-
Sem upravnom podruéju vazili sve od 1812. do 1941, godine. To su pravilnici na
osnovi kojih je izvrSena sva grafitka katastarska i dio starije numeritke kata-
starske izmjere u Hrvatskoj.

U tekstu je dato nagelno misljenje kako bi trebali izgledati i $to bi trebali
sadrzavati suvremeni geodetski pravilnici za izradu i odrZavanje izmjere, s obzi-
rom da su do sada postojeéi, uslijed velikog napretka mjerne (instrumentalne)
tehnike, fotogrametrije i drugih prate¢ih tehnoloskih novina, izgubili mnogo na
svom znacaju.



