PROJEKT BECKE BANKE PODATAKA O ZEMLJISTU

Marijan BOZICNIK — Zagreb'

1. UVOD

U Geodetskom listu broj 4—6/1976. god. objavljen je ¢lanak pod naslovom:
»Dokumentacioni centar grada Zagreba — podaci geodetske izmjere kao njegov
sastavni dio.«

Moto toga napisa bila je teZnja i pokuSaj da se u gradu Zagrebu a na razini
mnogih sluzbi koje koriste podatke o zemljistu, osnuje jedinstveni centar radi
prikupljanja podataka i davanja obavijesti o svim relevatnim stanjima na
kon jedne selekcije trebali uéi u takav dokumentacioni centar. Uz geodetske
podatke spomenuti su i zemljiSno knjizni podaci, iako sada jo§ nedovoljno
azurni ali usprkos tome obavezni i bitno sastavni dio takvog dokumentacionog
centra. NaglaSena je teZnja k polivalenciji katastarske evidencije kao i obaveza
daljnjeg istrazivanja na tom podruéju, te da se i u nas stvore uvjeti za osniva-
nje, za sada uvjetno nazvanog »dokumentacionog centra« a sutra mozda i »ban-
ke podataka o zemljitue,

Medutim kako se u drugim zemljama intenzivno radi na osnivanju pravih
banaka podataka o zemljitu, koje zahtijevaju sistemske promjene u organiza-
ciji katastarske sluzbe, pa tako i njoj prateée zemljidno knjizne evidencije, po-
Zeljno je i potrebno vidjeti kako su zamislili pa ¢ak i izradili projekte za »ban-
ku podataka o zemljidtu« u nama susjednoj Austriji, odnosno u gradu Beéu.

Potrebno je naglasiti da je za naSe prilike u SR Hrvatskoj to posebno za-
nimljivo, buduéi se skoro u pravilu, u geodetskoj djelatnosti kao i u osnovama
evidencije nekretnina, nasi sistemi mnogo i ne razlikuju. Logi¢no je to, jer su
1 jedni i drugi izrasli, geodetski i imovinsko pravno, iz jednog matiénog stabla,
iako prije viSe od stotinu godina ali su na identian naéin vodeni i odrzavani
od joS danas Zivuéih geodetskih struénjaka u SR Hrvatskoj.

Nadalje je potrebno naglasiti da su nam takvi podaci iz Austrije bliZi nego
oni iz Svicarske, SR Njemalke ili Svedske, jer je austrijski katastar osnivan
i voden u grafi¢koj maniri, dofim su oni drugi veé toliko sada, pa i ranije, uz-
napredovali da se veliki dio tehnitke katastarske dokumentacije kreée u praveu
numeri¢ke interpretacije (koordinatnog katastra), $to je nama u sada$njoj fazi
jos daleko i nedostupno.

Za neke rezultate, drugdje postignute, treba priznati da su dobri i ne bi
imalo smisla da se ne pokuSava prilagodavati se takvim rjeSenjima.

* Adresa autora: Marijan BoZi¢nik, dipl. inZ., Zagreb, Geodetska uprava, Gruska
20.
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Za grad Bet izraden je projekt banke podataka o zemljiStu, pa je on i pre-
doten na »International customer executive seminar on operational systems
for assisting in the control of costs.« — Maj 1976. god. Autor projekta je dipl.
ing. E. Zimmermann, savjetnik u ministarstvu za gradevinarstvo i tehniku u
Beéu.

Navedeni projekt polazi sa stanoviita objedinjavanja podataka katastra ze-
mljiSta i zemljisne knjige, a sve na osnovi podataka katastra zemljista.

U cilju postizavanja takvih preduvjeta, uéinjeni su u Austriji posebni na-
pori za potpunu automatizaciju podataka katastarskog knjigovodstva. Da je to
za cijelo podruéje Austrije, a posebno-za grad Bet uspje$no privedeno kraju,
dokaz su uz sliku 1 i 2 obrazloZeni tekstovi.

30 t uii

St

:

Na 40 magnetnih traka (slika 1) prenijet je sadrzaj za 7.800 katastarskih
opéina, kojih se sadrzaj odnosi na 12 milijuna katastarskih ¢estica, koje se odr-
Zzavaju u austrijskoj katastarskoj sluzbi.

Moguée je u vrlo kratkom vremenu memorirane podatke prenijeti na druge
medije kao na primjer na diskove. Diskovi omoguéuju neposredni pristup sva-
kom obuhvaéenom podatku o zemljistu. U daljnjem postupku mogucée je uz
prikljuceni ekran prenijeti istovremeno traZzeni podatak na bilo koje Zeljeno
mjesto, koje je u sistemu daljinske obrade podataka vezano s centrom.

Na slici 2 prikazan je terminal gradskog geodetskog zavoda grada Becéa,
koji je neposredno vezan na banku podataka o zemljistu. S beckim projektom
banke podataka o zemljiStu, otvorena je nova epoha austrijske savezne geo-
detske sluzbe. Poéam od 19. listopada u 3.00 sati u jutro, zvaniéno je obuhvaéen
sav materijal, koji sadrzi podatke o zemljiStima za sve katastarske opéine grada
Be¢a. Svi podaci katastarske evidencije grda pohranjeni su na memorijama sa-
veznog ratunskog centra.

106



Pomocéu terminala, iz centra se preuzimaju podaci na ekran a mogu istovre-
meno biti otisnuti na prikljuénom uredaju za tiskanje podataka. Putem predo-
denog terminala, u banku podataka dostavljaju se i svi vaZet¢i podaci za odrza-
vanje svih elemenata koje izraduje betka gradske geodetska sluZzba (vrienje
promjena).

2. INFORMACIJE IZ PROJEKTA BECKE BANKE PODATAKA O ZEMLJISTU

Dozvolom Savezne austrijske uprave za Sumarstvo i geodeziju, obraden je
materijal iz: »Projekt WIEN-einer Grundstiickdatenbank« za ¢itatelje Geodet-
skog lista. U izvodima dati su pojedini dijagrami, uglavnom organizacione she-
me a manje diagrami procesnih tokova preuzimanja, ¢uvanja i odrZavanja po-
dataka u banci podataka, jer bi to u ovako sazetom obliku bilo nemoguce.

2.1. Teritorijalni i koli¢inski obuhvat podataka

U Austriji se podaci o zemljistu, kao i uz zemljiste vezani €initelji, eviden-
tiraju u katastru zemlji$ta i u zemljisnoj knjizi. Obje institucije su za drzavnu
upravu i privredu od posebnog zna¢aja. Kako je mehanizam vodenja tih poda-
taka uspostavljen jo§ u proflom stolje¢u, poseban je zadatak drZzavne uprave
i njezina je obaveza da tok tih podataka osuvremeni i prilagodi danasnjim po-
trebama. AOP, kao najsuvremeniji na¢in obrade podataka danadnjice, ne moZe
u tome poslu biti mimoiden, Dapace samo uz pomo¢ AOP, moguca je reforma
obrade podataka. Sistemska reforma katastra zemljista i zemljisne knjige, usli-
jedit ée osnivanjem posebne banke podataka o zemljistu. Ona predstavlja si-
stem mnogih i raznovrsnih podataka, objedinjenih i vodenih putem AOP-a,
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ORGANIZACIONA SHEMA AKTIVNIH UCESNIKA U BANCI PODATAKA O ZEMLJISTU

Savezno ministarstvo
za provosudje
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NADLESTVA I KOLICINA OBUHVACENIH PODATAKA

Savezno ministarstvo za
pravosude

Savezno ministarstvo za
gradevinu i tehniku

Vrhovni zemaljski sud 1 Op¢ine
Okruzni sudovi 223 | 68 Inspektorati
Opéine 2.349 Geodetski zavodi
Katastarske opcine 7.846 Kat. opéine
Z. k. ulodci 2.230.000 | 1.818.267 | Posjedovni listovi
Kat. Cestice 11.855.685 Kat. Cestice
BECKI POKUSNI MODEL
Gradski Py
geodetski zavod Austrija 9y
Bet

Kat. ¢estice 281.710 11.855.685 24
Z. k. ulo&ci 129.796 2.230.000 5,7
Povrdina u km? 691 83.850 0,8
Kat. opéine 108 7.846 14
Opéine 3 2.349 0,1
Okruzni sud 10 223 4,5

2.2. Organizaciona shema aktivnih uéesnika u banci podataka o zemlji¥tu

Uspostavljanje banke podataka o zemljiStu nije samo mjera racionalizacije
rada unutar drzavne uprave, ve¢ ona svojim postojanjem i djelovanjem dodi-
ruje interese drugih brojnih javnih institucija i privatnih osoba. U svrhu toga,
osnovana je posebna grupa, »projektina grupa«, koja je zaduZena da izradi ko-
naéni model za osnivanje i vodenje buduée banke podataka o zemljistu. Izraden
je najprije »probni model« za grad Be&. Taj betki model ¢e sluziti za rjeSava-
nje pitanja oko vodenja »opée« banke podataka o zemljistu. Pomoéu njega rje-
§it ée se mnoga otvorena pitanja a posebno pitanje sigurnosti sistema kao i
udruzeno koriStenje i odrzavanje podataka u sistemu. Nadalje dobit ¢e se od-
govori u kojoj mjeri banka podataka o zemljistu pomaze u rjeSavanju proble-
ma prostornog planiranja i uredivanja prostora. Betki model ¢e sluziti kao
uzor za razradu analize troSkova i efikasnosti takovog pothvata.

2.3. Stanje: »jest i treba«,

Zasada su katastar zemljiSta i zemljiSna knjiga odvojene institucije (infor-
maciona sredi$ta), u kojima se dobrim dijelom vode identi¢ki podaci. Podaci o
zemljistu ¢éuvaju se i obraduju sada u 68 gradskih (opéinskih) geodetskih za-
voda (katastara zemljidta) i 223 zemljisno knjiZznih ureda. Korisnik, ili zainte-
resirani posjednik (vlasnik) u Zelji da pribavi jednu cjelovitu informaciju o
svome zemljistu, mora se dobrano namuéiti da bi to i uspio. U budué¢oj banci
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POSTOJECE STANJE

korisnik

BANKA

PODATAKA
o]

ZEMUISTU

katastar
zemljiita

podataka, svi ¢e podaci biti obuhvaéeni samo jednom (memorirani) i to na jed-
nom centralnom mjestu ili prema potrebi i dislocirano. Ulaz i vodenje podataka
pojedinih kategorija (vlasnika) bit ée ovisan o samome vlasniku. Obrada ¢e se
vriiti na principu daljinske obrade (teleprocessing). Obuhvat podataka uslijedit
¢e na jednom mjestu, gdje su oni kao izvorni nastali. Izlaz podataka moze usli-
jediti na raznim, ranije utvrdenim mjestima, gdje ée se davati informacije.

zemljiina
knjiga

Sl 4

2.4. Elementi evidencije katastra zemljifta i zemljidne knjige

Sadasnje vodenje podataka u katastru zemljista i u zemljisnoj knjizi pro-
vodi se uglavnom kroz jedan ili viSe popisa. Iz tehni¢kih razloga postoji uvijek
potreba za uvodenjem jo§ &itavog niza raznih popisa. Ovakav sistem zahtijeva
odredeni kapacitet radnika. Uvodenjem banke podataka o zemljistu olekuje se
osjetljiva uSteda na radnim kapacitetima. U pomanjkanju radne snage u toj
domeni rada, to je bitan napredak u racionalizaciji poslovanja.
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ZEMUIISNA KNJIGA

Popis vlasnika

Vlasnik
g kuls ZEMUISNA KNJIGA
z.k.ul.;
Popis kuéa A = list
Kat,estica B = list Zbirka
adresa - z.k.ul C = list 1o
Z.k. plan Popis Eestica
Detaljni list Kat,Zestica
Kat.estica 1Z.k. vl.
KATASTAR ZEMLJISTA
Popis vlasnika
Vlasnik g |
z.k.ul.=kat.E. \Pos;edovm list
2 g posjedowni list
Popis nekretnica vlasnik - adresa
Z .k.ul.kat.2, ulozak
posjed. list kat.gestica - kat.plan
rudina
| Popis Zestica
Kat.plan kut.(;;.—z.k.ul.
"Det. list b, lst ¢
kat . &estica posjedovni list
rudina
SL 5

2.5. Banka podataka — ulaz i izlaz podataka

Iz postojeée evidencije katastra zemljista i zemljiSne knjige, uzimat ée se
samo aktualni podaci, strogo selekcionirani. Ti podaci bi bili:

Za katastar zemljista:
a) Numeri¢ki podaci arhivirani na magnetnim vrpcama, mogu se odmah i
neposredno uzeti u banku podataka.

b) Abecedni i drugi slovéani popisi, koji su izradeni kao posebni i sistema-
tizirani podaci, mogu se na izabrane kodne liste prenositi neposredno iz
tih popisa.
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IZGRADNJA BANKE PODATAKA O ZEMLIIATU

KATASTAR ZEMLIE
ZEMLJISTA W,GANA
katestarska
dokumentaci]
(popisi)

numerizke katastarske datoteke

Uklapanje zeml}.knjiz. pedataka

1
I
I
I
I
]
1
I
1 na kotostarske datoteke
0 i
' : :;i(lound]m:-'z.x. poda-
mognetne obuljvat po- o
vipce datdka na dis- | Nadopune | usoglalavanja
|
1
Progromima rea= |
lizirone datoteke SISTEM | Izlozne katos=
T tarke, datoteke
1
)
1
I
BANKA PO-
DATAKA O
Update ZEMUISTY Updote
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Za zemljisnu knjigu:

To su uglavnom neuniformni podaci koji se prethodno moraju prevesti pu-
tem sistema Sifara na kodne liste radi preuzimanja u banku podataka.

Banka podataka o zemljitu, u pravilu ne bi trebala preuzimati nikakve
druge podatke osim podataka iz katastra zemljista i zemljiSne knjige. Medutim
potrebno je osigurati povezanost, u banku unijetih podataka s osobnim poda-
cima vezanim uz mati¢ne brojeve stanovnistva, evidentiranih u Saveznom sta-
tistickom zavodu.

Izlaz podataka iz banke podataka o zemljistu slijedi na dva naéina: ili optié-
ki putem ekrana ili tiskom na posebno priklju¢enom uredaju pri terminalu.

Zamislivo je izvedivo ali jo¥ nije odluéeno o pravu neposrednog pristupa
podacima u banci, od strane raznih drugih zainteresiranih korisnika kao Sto su
npr. banke, razne upravne ustanove, odvjetnici, osiguravajuéa drustva i dr.
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KONCEPT BANKE PODATAKA O ZEMLIETU

KATASTAR ZEMLJISTA ZEMLIISNA KNJIGA

\\7 Lo

Obuhvat podataka;
samooktualni podaci
ulednatavanje (selekcip)
fifrironje

prikladne memorironje

-—— - ——

I‘ . <“ l"
f‘ ol I_ - I_____l‘\) gy : :;:m;-—d: ;
; ———— - Ry | i -
i ;.nr;:: sat. | ¥ | BANKA PODATAKA a- jomiured |
L . O ZEMLISTU S———

iy

ot

Biljeznici

Geodetski zavodi
Kotastor zemljita

Okruini sudovi
Sl 7

2.6. Uhodavanje sistema banke podataka

Najveéi problem pri osnivanju banke podataka o zemlji$tu jeste odredivanje
njenog sadrzaja kao i prvotno preuzimanje podataka. U spomenutom »befkom
modelu«, postupak je tekao na slijedeéi naéin:

1.

2,

R

Osnova banke podataka o zemlji§tu su podaci katastra zemljista, koji se
na bilo koji naéin mogu obuhvatiti strojnom obradom (AOP).

Tim podacima pridodani su svi ostali podaci iz evidencije katastra zem-
1jista, neposredno iz raznih popisa.

S tim podacima se ulazi u izradu kodnih lista za zemlji$no knjiZne po-
datke i to one koji su identiéni s podacima katastra zemljista.

Zemljisna knjiga provjerava i dopunjuje podatke i sistematizira ih prije
upisa u kodne liste prema raznim kategorijama (vrstama) podataka.
Obuhvac¢aju se provjereni i Sifrirani zemljisno knjizni podaci.
Uhodavanje (tok) podataka u sistem banke podataka o zemljiStu pomoéu
upravljacke jedinice (ratunara).

Aktualizacija sadrZaja banke podataka o zemljistu, preko izvornih sta-
nica u on-line pogonu.
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OPISI PROGRAMA | BANKE PODATAKA

Kat.Zestica

A

jaTotexy

-

Banka podataka o zemljiitu
vezana je putem "Pointer” ,

Nao taj naéin je sistem mogu-
ée prodirivati, o spreena je

redundancija (gomilanje po-
dataka)

Adresa

Trozenje informacija na osnovi

SL 8

3. ZASTO OVAJ (TMS) SISTEM?

— Radi sprjeavanja redundancije (gomilanja preobilja podataka).

— Radi (CHECKPOINT/RESTART) moguénosti ponovnog uspostavljanja
banke podataka o zemljistu putem LOGvrpce.

— Radi sigurnosti pristupa se podacima putem Sifre. Samo odredeni po-
daci su putem programa dostupni, Za start programa potrebno je pozna-
vati »lozinku«.

— Radi prikladne koncepcije obrade podataka u banci podataka.

4. PROCESNI DIJAGRAMI SVIH TOKOVA OBUHVATA, ULAZA,
CUVANJA, ODRZAVANJA I IZLAZA PODATAKA

4.1. Matiéni broj stanovnistva: Svi podaci koji se odnose na odredenu osobu
povezani su mati¢nim brojem stanovni$tva a u banci podataka na sve elemente
banke, koji se na bilo koji na¢in vezu uz osobu.

4.2. Katastarska cestica: Struktura podataka u banci razradena je i vezana
na sve elemente koji se na bilo koji naéin povezuju s pojmom katastarske &e-
stice.
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4.3. Adrese i imena: Svi podaci u strukturi banke podataka vezani su na
imena i prezimena osoba kao i na njihove adrese.

44. Koordinatne datoteke: SadrZe u svojoj strukturi koordinate svih geo-
detskih elemenata koji su usli u banku podataka, poéam od koordinata mednih
to¢aka &estica do koordinata svih stalnih i za potrebe odrZavanja posebnih geo-
detskih to¢aka.

45, Ulaz i izlaz podataka (Input i Output): Osiguran je putem traZenja ne-
kih od podataka kao npr.: naziv katastarske op¢ine, op¢ine, ulice, imena i pre-
zimena korisnika nekretnina, matiénog broja stanovnika, adrese stanovanja,
broja katastarske &estice, broja posjedovnog lista i zemljisno-knjiznog uloska
i konaéno koordinata za odredene geometrijske elemente i dr.

Postoje mnoga pomoéna sredstva za kontaktiranje i dijalog s centralnim
sistemom da bi se dobili trazeni podaci. Postoje i posebno izradeni programi
koji olak3avaju sporazumijevanje sa sistemom banke podataka. Podaci se dobi-
vaju uglavnom uvijek u tekstualno razumljivom obliku a vrlo rijetko i to pre-
ma posebnoj potrebi u Sifriranom obliku.

5. KONFIGURACIJA SISTEMA BANKE PODATAKA O ZEMLJISTU

Banka podataka koristi u svome radu IBM sistem 370/158 MP. Preko uprav-
ljatke jedinice i obrade u sistemu obraduju se podaci o zemljistu iz slijedeéih
izvornih stanica: Savezni ratunski centar, Savezno ministarstvo za gradevinar-
stvo i tehniku, Savezna uprava za $umarstvo i geodeziju, Gradski geodetski za-
vod (katastar zemljista grada Beca) i Savezno ministarstvo za pravosude. Dakle
sve u svemu postoje pet matiénih stanica za traZenje i aZuriranje podataka.
Svaka od tih stanica opskrbljena je terminalom i priklju¢enim tiskatem. Podaci
su strogo zasti¢eni od nepovlasne manipulacije podeSenim hardwer i softwer sis-
temom.

6. PUT K OSNIVANJU BANKE PODATAKA O ZEMLJISTU

Osnivanjem radnog tijela zainteresiranih uéesnika.

Izbor teritorijalne jedinice.

Utvrdivanje softwara.

Izgradnja dijelova banke podataka s postoje¢im numeri¢kim podacima.
Obuhvat podataka o korisnicima nekretnina (vlasnicima).

Obuhvat preostalih podataka iz zemljiSne knjige.

PRLER GRS | DRSShS

Paralelni ali nezavisni tok podataka pojedinih vrsti podataka u punom
pogonu.

8. Stvaranje posebnih zakonskih propisa vezanih uz rad banke podataka
o zemljistu.

9. Instalacija centralne banke podataka o zemljiStu.
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Stanja u »pokusnom modelu« mogu biti i dosta razlidita, ovisno o naéinu
rada i organizacije pojedine katastarske i podruéne zemljidno knjizne eviden-
cije. Od strane katastra zemljista obuhvaéeni su u banci podataka svi relevant-
ni ¢&initelji dok od strane zemljisne knjige treba jo$ uvijek naknadno obuhvaéati
izvjesne podatke.

Prelazna faza predstavlja za banku podataka najkriti¢niji momenat. Za pre-
poruéiti je da u prvi ¢as samostalno teku podaci u banci podataka prema vrsta-
ma. Taj rok samostalnih tokova pojedinih podataka ne smije biti predug radi
skupoce i velikih troSkova koji to iziskuju.

Model be¢ke banke podataka bit ée u punom pogonu tek od 1978. god., a za
potpuno objedinjavanje podataka svih vrsti, trebat ée vrijeme od deset godina.

Izvor informacija: E. ZIMMERMANN, »PROJEKT WIEN EINER GRUND-
STUCKDATENBANK« 1976.
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