OBLIKOVANJE GRADEVNIH PARCELA U KANTONU
BASEL -GRAD (SVICARSKA)
Cvjetko SEFCEK — Zagreb

I — UV OD — Prvi poeci provedba postupka na preoblikovanju posto-
jec¢ih parcela unutar novoosnovanog gradevnog bloka u pravilne gradevne
parcele u kantonu Basel-grad ostvareni su etapno u vremenskom razdoblju
od 1910. do 1925. godine.

Postupci su uspjesno provedeni na osnovi odredbe § 159, kantonalnog Za-
kona o cestama iz godine 1903., koji preveden na hrvatsko-srpski jezik glasi:

»Za unapredenje izgradnje nepotpuno izgradenog zemljiSta providenog sa
kona¢nim gradevnim i regulacionim linijama moZe vladin savjetnik u svojoj
nadleZnosti ili na prijedlog jednog od vlasnika-uCesnika narediti preloZenje.
PreloZenje se sastoji u tome da s poni$tavaju mede postojecih parcela, a vlas-
nicima dodjeljuje umjesto dosadasnjih nove parcele bolje oblikovane«,

Prvo prelozenje gradiliSta u kantonu Basel-grad zapoceto je godine 910. u
predjelu »»U dugom dolue¢, pa je prva etapa dovrSena 1913. godine, druga
etapa 1918. godine, a treca 1925. godine.

Nastavna jednostavnija preloZenja zapoceta su po Zelji zemlji¥nih vlasni-
ka u predjelu »Bruderholz«, a dovriena su u toku godina 1919—1925.

Oba preloZenja provedena su na osnovi Zakona o cestama iz godine 1903.,
koji je predvidio proporcionalnu raspodjelu prinosa za nove ceste i puteve.
Nedostaci pocetnih ostvarenja izrazeni su u prigovorima uéesnika protiv od-
bitka zahvacenog zemljiSta za ceste i puteve, koji je iznosio 12—20% od po-
vriine. Prigovaratelji nisu mogli shvatiti zasto njihov zemlji$ni doprinos uz
jednaku povriinu parcele mora biti jednak bez obzira na $irinu profila ceste
u gradevnom bloku ili na krizanjima i usprkos razlike u vrijednosti zemljiSta
prema svome poloZaju. Potpuno novom obradom Zakona o cestama godine
1935. izmijenjena je odredba o odbitku zemljiSta za prelaganje gradili$ta.
Umjesto procentulanog doprinosa usvojen je kao kriterij odnos duZina ¢elnih
meda parcela. Svaki vlasnik doprinosi onaj dio svoga zemljiSta, koji se pro-
stire izmedu osi nove ceste i nove ¢elne mede njegove parcele. Time je uspo-
stavljen odnos izmedu zemljiSnog doprinosa ucesnika i Sirine ceste, $to je
zadovoljilo o¢ekivanja sudionika.

U poslijeratnom vremenu od 1945. do 1968. godine aktivnost u oblikova-
nju novih gradiliSta se nastavlja intenzivnijom dinamikom, a provodi je Ured
za izmjeru u Baselu u uskoj suradnji sa Gradskim uredom za planiranje. U
28 gradskih predjela dijelom izgradenih, dijelom neizgradenih realizirana su
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urbanisti¢ka rjeSenja na spomenut ekonomifan i efikasan nadin na troSak
udesnika i sa minimalnim ulaganjem drustvenih sredstava. Jediii¢na cijena,
koju su podminili korisnici iznosila je od 30 do 80 Rappen-a po m?

II — Nove ceste i nova gradiliSta u gradskoj cetvrti »Im Bischoff« (opéina
Riehen) — Predjel »Im Bischoff« jedan je izmedu 28 gradskih stambenih blo-
kova formiran i ureden nakon rata.

Za uredenje gradevinskog zemljidta i postojeéih potkuénica postavljeni su
ovi urbanisti¢ki uvjeti:
— Minimalna povr$ina novih gradevnih parcela limitirana je sa 500 m2,
— Radi osiguranja povoljnog vidika iz postoje¢ih i buducéih stambenih obje-
kata zabranjeno je gradenje na zapadnom obronku bloka.
Slikoviti prikaz uredenja stambenog bloka vidljiv je u dvije priloZene si-
luacija terena sa slojnicama i strukturom posjeda prije i nakon uredenja

gradevinskog zemljista i potkucnica. Usporedivanjem situacija uredenog i ne-
uredenog kompleksa mozemo do¢i do ovih zaklju¢aka:

1. Osigurano je zemljiSte za provedbu projektirane rekonstrukcije cestovne
i putne mreZe oduzimanjem dijelova prileze¢ih parcela. Odbitak od poje-
dinih parcela uocljiv je u situaciji prije uredenja.
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. Postojece potkucnice dijelom su sacuvale svoj prvobitni oblik a dijelom
je oblik izmijenjen u cilju uskladivanja sa poloZajem i smjerom novih
gradevnih i regulacionih linija.

3. Preostale parcele razlicitog oblika i veli¢ine prestale su postojati kao sa-
mostalne zemljisne Cestice ulazeci svojom vrednosti u zemljisni fond urba-
nisticke cjeline. Iz fonda su podmirene zajednicke potrebe za urbanizaciju
prostora, a preostale raspolozive vrednosti podijeljene su odredenom broju
ucesnika-vlasnika u obliku novo oblikovanih gradilista. U postupku su
vlasnici manjih parcela naknadeni gotovinom i dosljedno tome izluceni iz
bloka.
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. Ostale detalje rekonstrukcije posjedovnog stanja u okviru postavljenih
urbanistickih uvjeta mozZe cCitalac razabrati komparacijom priloZenih crte-
za i ocijeniti stepen ostvarenja urbanistickih koncepcija.

11l — Stecena iskustva u poslijeratnoj djelatnosti — U osvrtu na stefena
iskustva u toku poslijeratne urbanizacije 28 stambenih mikrorajona u gradu
Basel-u treba naglasiti da su postupci provedeni na zadovoljstvo ucéesnika-
-vlasnika uz pomoc¢ i intervenciju organa Vlasti. Potrazivanja potencijalnih
nteresenata osigurava dalju perspektivu u primjeni opisane metode za obli-
kovanje i koriS¢enje gradevinskog zemjiSta u skladu sa nastojanjima urba-
nista da pronadu rjeSenja za uredivanje pojedinih predjela adekvatno prirod-
im uvjetima i reljefu terena zasticujuci postojece vrednote okoline.

Novija stremljenja usmjerena su u pravcu donoSenja novih normativa,
koji bi dosadasnju tromost u postupku nadomjestili suvremenim zahtjevima
ubrzanja dinamike provedbe urbanizacije. Prvi korak na tom putu je uvo-
denje nacela javnog interesa kao glavnog kriterija za dozvolu pokretanja
postupka.
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IV — Komentar autora — Materija obradena u ovome d&lanku upoznaje
nas sa tekovinama u toj oblasti tehni¢ke djelatnosti u Sicarskoj, ali nas
upuéuje na razmi$ljanje o mogucénosti donosenja zakonskih propisa koji-bi
regulirali provodenje takovih ili sli¢nih postupaka u na$im gradovima, nase-
ljima, turisti¢kim centrima i selima.

Opce odredbe Zakona o prostornom uredenju i kor$tenju gradevinskog
zemljiSta, a narodito tekst prvog stavka 6. ¢lana: »Gospodarenje i raspolaga-
nje zemljiStem unutar gradevinskog podruc¢ja vrsi se u opc¢em interesu« kao
i odredbe ¢lana 96. otvaraju pristup k realizaciji provedbeih planova kroz
opisani postupak.

Primjena postupka bila bi ekonomski opravdana, tehni¢ki i pravno svrsi-
shodna posebno:

— U neizgradenom podrucju periferija gradova i manjih naselja koje je urba-
nistickim planom namijenjeno individualnoj stambenoj izgradnji. Urede-
nje zemljiSta poboljSanjem strukture posjeda, oblika parcela ukljuéivo
osiguranje povrsina za objekte komunalnog znacaja bio bi zna¢ajan dopri-
nos kona¢nom prilagodavanju gradevinskog zemlji§ta za svrhe izgradnje.

— U stambenim predjelima zahvacenim planom za rekonstrukciju i sanaciju
postojecih objekata, koji su neplanski ili mimo osnove izgradeni. Tu bi
se postiglo maksimalno pribliZavanje intencijama urbanisti¢ke osnove za
rekonstrukciju na nacin predocen u priloZzenim situacijama.

— Za efikasno i ubrzano oZivotvorenje prostornog plana uredenja poljopri-
vrednih naselja i zaselaka u komasacionom postupku u maksimalno mo-
gu¢im dimenzijama koristeéi se pozitivnim propisima Zakona o komasa-
ciji zemljista, U nedostatku urbanistickih rjesenja za prostorno urediva-
nje intravilna naselja u poljoprivrednim oblastima SR Hrvatske uredeni
su i preuredeni neprikladni oblici postoje¢ih potkuénica u mnogim selima
i zaseocima inicijativom i zalaganjem organizacija, koje izvode geodetsko-
-tehni¢ke operacije u komasacionom postupku. I takovim skromnim za-
hvatima udinjen je korak naprijed i osvojena jedna komponenta u kom-
pleksnoj teznji modernizacije poljoprivredne proizvodnje.

Uvjeren sam da bi prihvacanje i primjena opisanog postupka kod nas po-
zitivno utjecalo na ubrzanje procesa uredivanja gradevinskog zemljiSta u
stambenim zonama tunistickih i poljoprivrednih naselja. Nase geodetske or-
ganizacije pripravne su da bez teSkoca i dilema prihvate svoju ulogu u tom
postupku i doprinesu svoj udio razvoju turizma i poljoprivrede u nasoj za-
‘ednici.
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