KATASTAR ZEMLJISTA | ZEMLJISNA KNJIGA
(Nastavak 1)
Marijan BOZICNIK — Zagreb

POKUSAJI U TRAZENJU MOGUCNOSTI ZA OSNIVANJE SUVREMENE
EVIDENCIJE O NEKRETNINAMA OD 1959. GODINE DO DANAS

1 — 1959. godina

Republicka geodetska uprava NRH — Predsjedniku Vrhovnog suda NR.
Hrvatske. ObrazlaZze se organizacija i funkcija katastarske sluzbe. Iznose se
rezultati zabrinjavajuceg zaostajanja evidencije zemljisne knjige za evidenci-
jom katastra zemljista u pogledu evidencije i registracije podataka, posebno
u objektu. TraZi se rjeSavanje nacelnih pitanja evidencije nekretnina uopce,
dok ce se za tehnicke detalje lakSe nadi rjeSenje.

TraZi se temeljita i stru¢na rasprava i analiza stanja i mogucnosti oko
uvodenja suvremene evidencije o nekretninama.

2 — 1959. godina

PredsjednisStvo Vrhovnog suda Hrvatske — PRIJEDLOG ZA REORGANI-
ZACIJU EVIDENCIJE NEKRETNINA

ObrazlaZe se postojanje raznih evidencija o nekretninama a posebno se
naglaSavaju evidencije katastra zemljiSta, zemljiSne knjige i evidencija opce-
narodne imovine, uz navodenje svih zakonskih propisa i pravnih pravila na
osnovu kojih ove evidencije posluju.

Posebno se obrazlaze sistem vodenja knjiga postojecih evidencija, historij-
ski podaci, kao i podaci o evidenciji nekretnina izvan Jugoslavije.

Navode se podaci o stanju neslaganja u postojedim evidencijama koje se
neslaganje sve vise povecava u zemlji$no knjiznoj evidenciji. Taj nesklad bi
se te$ko uklonio i povecanim kadrovima i sredstvima, a kad bi to i uspjelo
opet bi imali zastarjelu i neefikasnu evidenciju. Poseban problem predstavlja
vodenje alikvotnih dijelova u stvarnim pravima, $to ¢e se sve dalje i dalje
pogorSavati knjiZenjem raznih prava na zgradama i nacionaliziranom zem-
ljistu,

Za dana$nji stepen razvitka sistem zemljiSne knjige je nepodesan, potreb-
no je uvoditi kartoteku.

Z. k. evidencija je deklaracija koja $titi onoga koji posluje povjerenjem
u zemlji$ne knjige, ona je evidencija i ne spada u sud. Potrebno je iskljuciti
duplicitet, i neracionalan raspored kadrova.

TraZi se suvremenija, evidencija, sa modernijim sredstvima rada, ona tre-
ba biti jedinstvena za cijelu zemlju, a to treba biti regulirano saveznim pro-
pisima. Tehniku vodenja evidencije trebali bi dogovorno propisati Republi¢-
ki sekretarijat za pravosude i Republi¢ki sekretarijat za financije.

PredsjedniStvo Vrhovnog suda Hrvatske upoznat ée Odbor za unutrasnju
politiku Izvrs$nog vijeéa Sabora SR Hrvatske o problemima evidencije nekret-
nina.

Podaci su uzeti iz zbirke Dr. Tomié Mirka, nacelnika odjela za katastar u Repub-
lickoj geodetskoj upravi Hrvatske, koji je kao predstavnik navedene uprave sudje-
lovao u svim raspravama vodenim o tom problemu.

Adresa autora: Marijan BoZiénik, dipl. inZ. Republitka geodetska uprava Zagreb, Katanéiéeva 5/III
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3 — 1960. godina

M. Kukoljac (Beograd) — REORGANIZACIIA EVIDENCIJE NEKRET-
NINA

U referatu se daje kriticki osvrt na 3 postojece evidencije o nekretnina-
ma i to u zemljisnoj knjizi, katastru zemljista i evidenciji opée narodne imo
vine. Moze se izvesti jedinstven zakljucak da svaka evidencija za sebe imade
velikih nedostataka u pogledu tocnosti podataka i neodgovarajudeg stanja u
odnosu na stvarno stanje na nekretninama a u isto vrijeme postoji i veliki
nesklad u podacima medusobno i to onih koji bi u tehnickomdijelutrebali
biti identi¢ni.

Podrzava inicijativu Vrhovnog suda NR Hrvatske na poduzimanju akcije
za reorganizaciju evidencije nekretnina, buduci da uz sadasnje uvjete ne po-
stoji mogucnost da se pri jednoj od ovih evndencija objedini evidentiranje
svih podataka.

Pravni aspekt evidencije o nekretninama mora biti posebno brizljivo za-
stupljen radi nekretnina u drustvenom vlasni$tvu.

Evidencija mora bezuvjetno biti takova da se u njoj mogu na jednostavan
nac¢in provoditi sve mjere koje se kroz zakonodavstvo nareduju. Da to danas
nije tako, razlog je zastarjelost metoda u vodenju evidencija.

Smatra uputnim spajanje postojeéih evidencija u jedinstvenu evidenciju
radi pravilnog koriStenja kadrova, sa statusom drZavnog organa kod opéina.
Osnov buduce evidencije trebali bi biti podaci katastra zemljiSta uz nadgrad-
nju pravnih stanja. Evidenciju bi trebalo voditi po sistemu kartoteke.

4 — 1960. godina

Republicka geodetska uprava NR Srbije — INFORMACIJA DRZAVNOM SE-
KRETARIJATU ZA POSLOVE FINANCIJA NR SRBIJE O STANJU EVIDEN-
CIJE NEKRETNINA

IstiCe se potreba osnivanja moderne evidencije o nekretninama. U opSir-
noj informaciji navode se podaci o postoje¢im evidencijama o nekretninama.
Geodetska sluzba osigurava podloge za sve evidencije. Iznosi se misljenje da
se ne mozZe za sve postojeCe evidencije traziti zamjena u jednoj evidenciji
(ezmljiSna knjiga, katastar, Sumarstvo, vodoprivreda, JNA i drugo). Pitanje
spajanja svih evidencija u Jugoslaviji je vrlo staro i datira jo§ od 1925 godine.

Smatra se da ne postoji mogucénost spajanja evidencije nekretnina u zem:
ljisnoj knjizi i katastru zemljiSta u jedinstvenu evidenciju jer postoje su$tin-
ske razlike izmedu tehnickog i pravnog dijela evidencija. Katastar zemljista
od svoje prvobitne namjene — fiskusa — nadogradivan je i proSirivan kao
temelj za osnivanje zemljiSnih knjiga, pa dalje u pojacanom tempu drustve-
nih kretanja dobiva i jos Sira znacCenja i ulogu. Taj proces slican je u veli-
kom broju zemalja. Svi ti razlozi doprinjeli su danasnjoj jedinstvenoj organi-
zaciji geodetske sluzbe i formiranju katastra zemljista kakav je i danas. Cje-
lokupno poslovanje temeljito je obradeno nizom pravilnika i propisa, te se
ne bi mogla zamisliti u ovakvoj situaciji neka nadgradnja u evidenciji, a na
Stetu tehni¢ke baze.
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5 — 1960. godina

Predsjednik kotarskogi suda NN (SR Hrvatska) — PRIJEDLOG ZA UVO-
DENJE JEDINSTVENE i MODERNE EVIDENCIIE O NEKRETNINAMA

U referatu se iznose podaci o postoje¢im evidencijama o nekretninama uz
poseban naglasak na evidenciju zemlji$ne knjige. Spominje veliki nesklad u
podacima zemljisne knjige i stvarnog stanja na terenu tako da se krede odnos
to¢nih i netotnih podataka u omjeru 20:80, dotim se podaci katastra zem-
ljista priblizavaju fakticnom stanju. Cinjenica jest da je stvarni posjednik
skoro u 80% slucajeva ujedno i stvarni vanknjiZzevni vlasnik nekretnina.

ZemljiSno knjizni upisi imadu Cesto evidencioni karakter i ne stvaraju
pravni ucinak, nisu konstitutivni,

U takvoj situaciji namecu se dva rjeenja: ili podatke zemljisne knjige
usaglasiti sa stanjem na terenu ili izmjeniti sistem rada u gruntovnici. Sma-
tra prvi nacin nesagledivo teSko provedivim i dugotrajnim pa se priklanja
ovom drugom prijedlogu.

Razmatra nacelna pitanja o potrebi evidentiranja privatnih vlasni¢kih
prava na nekretninama i potrebe drustva da poznaje stvarne odnose na ne-
kretninama. Ukazuje na pote$koce, kada pri provedbi pojedinih akcija na
zemljiStu treba mukotrpno u posebnim postupcima prikupljati podatke o
pravim vlasnicima nekretnina, iako postoje podaci o upisanim pravima u
zemljisnim knjigama.

Smatra za potrebno da se evidenciju vodi na jednom mjestu i to po si-
stemu kartoteke, koriStenjem najsuvremenijih pomagala kao u sadasnjem
katastru zemljiSta. Prelaz, odnosno objedinjavanje obiju evidencija trebalo

bi vrSiti u etapama. Smatra da je evidencija o vlasni§tvu i stvarnim pravima
neophodna.

Daje u svome referatu to¢an prikaz kako bi se u etapama moglo sprovesti
takovo centraliziranje postojecih evidencija, uz napomenu da iznjeti prijed-
lozi bez dvojbe podlijezu diskusiji i prakti¢noj provjeri.

6 — 1960. godina

OSNIVANJE ZAJEDNICKE EVIDENCIJE O NEKRETNINAMA
Rasprava u opé€ini Sisak. Prisutni predstavnici (predsjednici) Kotarskog
i okruznog suda iz Siska i Petrinje, predstavnici opéina (predsjednik i tajnik)
suci, z. k. sluzbenici i sluzbenici katastra te predstavnici javnih pravobrani-
alStva i tuzila$tva.

Opcina Sisak mogla bi posluziti kao eksperimentalna op¢ina na uvodenju
jedinstvene i centralizirane evidencije o nekretninama.

Nesredeno stanje evidencije zemlji$ne knjige dovodi z. k. sluzbu do ne-
moguce sitvacije. U zemljiSnim knjigama nisu provedene komasacije zem-
ljista, nije provedena agrarna reforma a u posljednje vrijeme ni nacionaliza-
cija. PredlaZe se osnivanje zajedni¢ke evidencije nekretnina pod nazivom:
Ured za evidenciju nekretnina. Preporu¢a se za probnu evidenciju uzeti jed-
nu katastarsku op¢inu u kojoj je provedena komasacija zemljista.
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Razlog ovako velikih zaostataka leZi u tome Sto je zemljiSna knjiga pre-
malo potpomognuta od zajednice, za razliku od katastra zemljista.

Predlaze se osnivanje komisije koja bi trebala prouciti oblike rada jedne
suvremene objedinjene evidencije zemljista.

Predstavnik katastra zemljiSta obrazlaze da katastarska sluzba ne bi imala
potrebu mijenjanja na¢ina svoje evidencije, jer je stvarna i suvremena, naro-
¢ito u opéinama gdje je provedena komasacija zemljiSta i obnova izmjere.
Iznose se pogledi na potrebu evidencije vlasni¢kih prava i na Cinjenicu da je
veliki dio posjednika i stvarni vlasnik nekretnina.

7 — 1960. godina

POTREBA MODERNIZACIJE EVIDENCIJIE NEKRETNINA 1 MOGUCNOST
OBJEDINJAVANJA POSTOJECIH EVIDENCIJA

Zakljuéci sa savjetovanja rukovodioca vecih opéinskih geodetskih sluZbi
iz Hrvatske, u organizaciji Republicke geodetske uprave SRH.

Smatra se nuznim provesti odluénu akciju za sredivanje stanja u evidenci-
ji nekretnina. Iznose se podaci o loSem stanju zemljiSno knjiznih podataka
u Istri i u Primorju.

Podaci koji se odnose na pravno stanje ne odgovaraju ni za privatno ni za
drusdtveno zemljiste.

Razmatraju se problemi i razlozi zaostajanja evidencije kao rezultat vanj-
skih zbivanja, kao razlozi koji leZe u propisima po kojima posluje zemljiSna
knjiga.

Evidenciju o nekretninama trebalo bi voditi samo na jednom mjestu i to
u katastru zemljidta. Za etazno vlasni$tvo, bududi se ne radi o zemljistu, tre-
balo bi osnovati posebnu evidenciju katastar-zgrada.

Evidencija treba biti osnovana pri opéinama, komplicirani sistem eviden-
cije u zemlji$noj knjizi treba zamjeniti jednostavnijim. Formalno objedinja-
vanje bez sustinskih promjena u evidenciji ne dolazi u obzir.

8 — 1960. godina
RASPRAVA O SREDPIVANJU ODNOSA IZMEDU EVIDENCIJE O
NEKRETNINAMA U KATASTRU ZEMLJISTA I ZEMLJISNOJ KNJIZI
Komisija za izradu prijedloga pri Republickoj geodetskoj upravi SRH.
Ukazuje se na veliko neslaganje podataka koji bi trbeali biti identicni u
katastru zemljista i zemlji$noj knjizi. Taj se nesklad sve vise i viSe povecava,
§to se vise obnavlja izmjera na podrucju gradova. U tim slucajevima vodi se
u listu A zemljisne knjige fiktivno stanje. Do nesklada dolazi i radi fakulta-
tivnosti upisa u gruntovnicu.
Smatra se da ne bi mogla biti jedinstvena evidencija koja bi objedinjavala
sve podatke, kako tehnitke tako i pravme. Jedinstveni bi trebali biti samo
osnovni podaci a svi ostali bi se izvodili iz njih. Nesredena zemlji$no knjiZzna
evidencija na podru¢ju gradova postaje sve zamr3enija. Fakultativnost upisa
u zemlji$nu knjigu dovodi u pitanje potrebu njenog postojanja. Sistem evi-
dencije katastra zemljiSta imade svojih nedostataka, ali je univerzalniji od
zemljiSne knjige i na njega bi se mogla nadovezati i pravna evidencija.
Navodi se mi$ljenje da nema osnova da bilo koja evidencija bude u sa-
sastavu suda, bududi je zadatak sudstva sasvim drugi a ne da vodi evidenciju
o nekretninama.
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9 — 1960. godina
Odbor za unutrasnju politiku Izvr$nog Vije¢a Sabora NR Hrvatske.

RASPRAVA O PRIJEDLOGU PREDSJEDNISTVA VRHOVNOG SUDA NRH
ZA REORGANIZACIIU EVIDENCIJIE NEKRETNINA

U opS8irnoj diskusiji iznijeta su misljenja koja se u saZetom obliku svode
na:

— Ukazuje se na potrebu da se u saveznim okvirima ispita moguénost
riefenja osnivanja moderne evidencije spajanjem sluzbe katastra zemljidta i
zemlji$ne knjige. Tehni¢ke detalje rijesili bi Sekretarijat za pravosude i Se-
kretarijat za financije.

— U sadadnjoj situaciji osjeca se sve vefe odvajanje evidencije katastar-
ske sluzbe od evidencija zemljino knjiZne sluzbe. Katastar imade podatke
koji su vrlo blizu stvarnom stanju i te podatke mogla bi zemljina knjiga
razradivati u smislu pravnih odnosa, Radi velikog i osjetljivog zaostajanja
podataka zemljisne knjige spajanja sa katastrom zemlji§ta ne bi se moglo
odjednom sprovesti.

— Prvenstveno je potrebno rjesiti nacelno pitanje o potrebi evidentira-
nja privatnog vlasni$tva.

— Nedvojbeno je teoretski i prakti¢no ustanovljeno da upis u zemljisnu
knjigu imade samo deklaratorni karakter a nikako ne konstitutivni, pa iz
toga proizlazi da upisani u zemlji¥noj knjizi ne mora biti istovremeno i vlas-
zemljista.

— Te$ko je zamisliti i stvoriti jedinstvenu evidenciju o nekretninama koja
bi bila opéa i apsolutna i koja bi u sebi kumulirala sve postojece evidencije.

— Katastar zemljita zaduZen je da vodi evidencije nekretnina u drustve-
nom vlasni¥tvu, ali i tu imade osjetljivo velikih problema i nedostataka.

— Opéine su zainteresirane da evidencije nekretniia budu vodene kod njih.

— Iz generalnog pojma drustvenog vlasni§tva razvija se ¢itav niz pravnih
odnosa na nekretinnama za ¢ija prava zajednica postaje sve viSe zainteresi-
rana. Ta prava ée u buduénosti dati fizionomiju traZene i Zeljene evidencije.

— Pitanje konstitutivnosti ili deklaratornosti podataka upisanih u zem-
lji¥noj knjizi nisu bitna, jer su ona stvarana iz nereda koji vlada na podrucju
evidencije nekretnina. Nije ispravno djelovati u smislu pro$irivanja znataja
zemlji¥ne knjige, ali ne moZe se ni za neito reéi da treba brisati, jer ne valja
u pojedinostima.

— Tra%i se konstatacija osnovnog u problemu, da li je pitanje evidencije
polititko pravno pitanje ili organizaciono-tehni¢ko pitanje.

— Ne mo#Ze se negirati potreba evidencije vlasni§tva na privatnom zemlji-
Sut, jer privatnog vlasniStva imade cca 80% ali treba pronalaziti nafine bolje
organizacije.

— Sadr7aj evidencije i koje pravne odnose treba evidentirati, to su po-
liti¢ka pitanja prije izno¥enja problema evidencije nekretnina pred savezne
forume, prethodno mora biti razja$njeno stanoviste zaSto predlaZemo da evi-
dencija bude locirana ili u sudu ili u opéini.

— Da bi se pred Savezne forume izaslo sa jasnim stavovima, potrebno
je provesti temeljitu anketu u bazi, u opéinama, prikupljanjem njihovog mi-
§ljenja.
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— Postoji Cesto duplicitet u evidenciji, traZi se mnogo sredstava na nju
a ona ne daje ono $to traZi zajednica. Stanje se u zemlji$noj knjizi pogorSava
iz godine u godinu jer imade sve viSe pravno nesredenih zahvata na nekret-
ninama.

— Ne moZe dodi u obzir spajanje imovinsko-pravne sluZzbe sa sluzbom
evidencije nekretnina. Te stvari ne treba ni u diskusijama vezati, jer su to
dvije sasvim bitno razli¢ite stvari.

— Problem evidencije trebalo bi rijeSiti ponajprije u Republici a onda
taj prijedlog iznijeti pred savezne forume.

— Pitanja nesredenosti evidencije u zemlji$noj knjizi razliditi su od regije
do regije. Razloiz zaostajanja evidencije u pojedinim regijama imaju sasvim
razliCite uzroke. To je razlog da pitanje evidenceje treba rijesiti najprije u
okviru Republike, pa tek onda iéi pred savezne forume.

— Ne postoji viSe potreba traZenja informacija iz baze jer je sve poznato
o problemu. Problemi se ne mogu rjesavati u okviru Republike, jer je pitanje
evidencije savezni problem.

— Formirana je Komisija Odbora za unutra$nju politiku koja je dobila
zadatak da angaZiranjem strudijaka iz podru¢ja postojeéih evidencija izradi
prijedlog za rjeSenje problema cjelokupne evidencije.

10 — 1960. godina
Komisija Odbora za unutra$nju politiku Sabora NR Hrvatske

IZVIESTAI I IZRADA PRIJEDLOGA O ORGANIZACIJI EVIDENCIJE
NEKRETNINA

Konzultirana su i uzeta su u obzir mifljenja i stavovi Sekretarijata za
pravosudnu upravu, Vrhovnog suda, javnih pravobranilastva SRH, SR Srbije
i SR BiH, okruznih sudova, kotarskih sudova Hrvatske, Zavoda za statistiku,
Zavoda za privredno planiranje u SRH, Instituta za medunarodno pravo u
Beogradu, Republicke Geodetske uprave Hrvatske i drugi. Na osnovi tako
prikupljenih misljenja izraden je referat:

»Uspostavljanje i organizacija nove evidencije nekretnina«. U referatu se
iznosi Cinjenica da se evidencija o nekretninama vodi u svim zemljama. Na
vode se posebno podaci o evidenciji nekretnina u zemlji$noj knjizi, a posebno
u katastru zemljiSta i evidenciji opéenarodne imovine.

Postoji obostrana obaveza jedne i druge sluzbe da se nadopunjavaju u
svojim evidencijama. Stanje katastra se smatra aZurnijim i bliZim stvarnom
stanju. Ima katastarskih opc¢ina u Hrvatskoj za koje uopée ne postoji zem-
ljisna knjiga. Razlozi neto¢ne evidencije opcenarodne imovine proizlaze iz
nesredene evidencije u zemlji$noj knjizi.

U Zivotu drustva, pa time i u evidenciji nekretnina pojavljuje se sve vise
nastanak novih prava a postojece evidencije postaju sve vie nemocéne da ih
pravilno evidentiraju.

Iznosi se pregled nacina upisivanja prava na nekretninama u zemljama
Evrope putem kartoteke a ne knjiga, koje su nesuvremene i postaju neprak
ti¢ne. Tehnika i organizacija postojec¢e zemljiSne knjige kod nas je nezadovo-
lajvajuca. Zajednica trpi Stete jer evidencija me moZe sa dovoljno toénosti
pruziti podatke o nekretninama.
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Nikakova polovi¢na rjeSenja nisu preporucljiva. Do osnivanja nove jedin-
stvene evidencije potrebno je nastojati da se 5to viSe aZuriraju postojece evi-
dencije. Referat predo¢uje sve do sada poznate isticane kriterije koje bi tre-
bala jedna moderna evidencija zadovoljavati. U osnovi se naglaSava da da-
naSnje stanje vlasni¢kih odnosa ne moZe biti temelj za novu evidenciju o
nekretninama, iako pravni odnosi trebaju uéi u evidenciju.

Prijedlog osnivanja nove jedinstvene evidencije u referatu, sadrzi i potre-
bu osnivanja evidencije o zgradama i to ma nadin evidentiranja stvarnog sta-
nia, kako to provodi katastar evidentiranjem stvarnog korisnika. Pravne od-
nose evidentirati putem polaganja isprave. Evidenciji dati naglasak i potrebu
da u svakom danom momentu mora prikazivati gospodarska i pravna stanja
koja se odnose na nekretninu, To ¢e se posti¢i obaveznoSéu upisa. Obaveznost
treba postati jedan od osnovnih principa evidencije, kako za zemljiSta u
druétvenom vlasni$tvu tako i u privatnom. U pogledu tehnitke strane nove
evidencije preporuéa se primjena kartoteénog sistema. UlaZenje u novu je-
dnistvenu evidenciju o nekretninama treba provesti etapno.

Trogkove evidencije, iako obavezne u pogledu materijalnih izadataka treba
usmjeriti na neposredne nosioce evidentiranih prava i odnosa na nekretnina-
ma, kako za gradane, tako i za nosioce koriStenja druStvenog vlasniStva.

Za sadadnje uvjete, mjesto takove evidencije trebalo bi biti u opéini, pri
sluzbi katastra, a uz uklapanje u rad i kadrova zemlji$no knjiZne sluZbe.

11 — 1960. godina
Komisija pri odboru za unutrainju politiku Izvr$nog vije¢a Sabora SRH

IZRADA PRIJEDLOGA O EVIDENCIII NEKRETNINA

Na temelju stavova predo¢enih u referatu (vidi r. br. 10) »Uspostavljanje
i organizacija nove evidencije nekretnina« navedena Komisija iznijela je Od-
boru za unutra$nju politiku slijedeée zakljucke i prijedloge.

Postojeée stanje evidencije ne zadovoljava jer se pojedine evidencije vode
na temelju propisa, donesenih prije 6. IV 1941. godine, a koji su prestali
vaziti:

— Pojedini danas vaZe¢i i donijeti propisi ostali su na pozicijama i pre-
uzeli isti sistem, kao i u prednjem stavu navedeni vi$e nevaZedi propisi:

— Nije moguéi ni postoje¢i katastarski sistem bez bitnih izmjena prila-
goditi novoj jedinstvenoj evidenciji nekretnina.

— Nova evidencija treba imati naglaseno ekonomsko obiljeZje.

— Postojeée evidencije treba objediniti.

— Nova evidencija treba predstavljati poseban drustveni organ koji bi
postupao po Zakonu o opéem upravnom postupku, a bio bi vezan uz op¢inu.

— Drugostepenu, instruktivnu i nadzornu nadleZnost imao bi poseban
organ pri Izvr$nom vijecu.

— Trebalo bi uvesti sistem kartoteke.

— Evidencija treba biti obavezna za sve, kako za privatne, tako i za ne-
kretnine u druStvenom vlasnistvu.

— 0d postojeé¢ih kadrova u katastru zemljiSta i zemljiSnoj knjizi treba
osnovati jezgru nove sluzbe evidencije.

—- Prije donofenja propisa potrebno je provesti jendu eksperimentalnu
organizaciju sluzbe evidencije nekretnina.

— Trazi se od Izvr$nog vije¢a Sabora SRH da pri saveznim organima ne-
odgodivo zatrazi reguliranje pitanja osnivanja jedinstvene evidencije.
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12 — 1961. godina

Savezna geodetska uprava Beograd — ZAKLIUCAK PREDSTAVNIKA RE-
PUBLICKIH GEODETSKIH UPRAVA U POGLEDU REORGANIZACIJIE IN.
STITUCIJE EVIDENCIJE NEKRETNINA

— Evidencija katastra zemlji§ta mogla bi se proSiriti registracijom
prava o vlasniStvu na svakoj pojedinoj &estici.

Treba usvojiti u pogledu prava zatefeio stanje u katastru zemljiSta, time
da bi se u prelaznom roku ostavila moguénost zainteresiranim licima da pod-
nose prigovore.

— Na podruéjima u Jugoslaviji gdje jo nije izvréena izmjera zemljista,
registraciju prava vlasni$tva u katastru zemlji§ta treba smatrati privreme-
nim stanjem.

— Vodene evidencije opéenarodne imovine trebalo bi ostaviti u imovinsko-
pravnim sluzbama.

13 — 1963. godina
Savezni sekretarijat za pravosude (broj 216/1-1963 od 8. IV 1963. godine)

NACIN UPISIVANJA PROMIENA NA NEKRETNINAMA U ZEMLJISNE
KNJIGE

Na upit Republitke geodetske uprave BiH kako vrsiti knjiZenje i upisiva-
nje promjena u zemljiSne knjige na podruéjima gdje je to postalo nemogude
radi zastarjelosti podataka zemlji$ne knjige, odnosno na podru¢jima gdje je
geodetska sluzba obnovila izmjeru a zemlji¥na knjiga nije u tom pogledu
azurna daje se tumacenje.

Smisao odgovora odnosno uputstva sastoji se u slijedeéem:

— ako je ikako moguce posti¢i identificiranjem nekretnina upis u z. k.,
treba k tome teZiti.

— u sluajevima da ni identifikacijom nije moguce uskladiti podatke upi-
sane u zemljisnoj knjizi sa podacima dobivenim novom izmjerom zemljidta,
prijave odnosno isprave treba ulagati u Dnevnik, i toj ispravi osigurati prven-
stvo prilikom osnivanja ili ispravka zemljisne knjige.

14 — 1964. godina
IZRADA DOKUMENATA ZA ZEMLIISNU KNJIGU
Vojna poSta postavija upit geodetskoj sluzbi kako postupati u pogledu
izrade dokumenata za zemlji$nu knjigu u onim katastarskim opéinama gdje
su novom izmjerom poremeceni odnosi upisanih stanja u zemlji$noj knjizi,
katastru zemljista i stanja u naravi.

15 — 1964. iodina

Zavod za katastar grada Zagreba — INFORMACIJA O POTESKOCAMA
U RADU GEODETSKE SLUZBE RADI NESREDENE EVIDENCIJE ZEM-
LJISNE KNJIGE

Iznose se podaci o obnovi izmjere grada Zagreba na povr$ini od 20.000 ha
sa cca 100.000 &estica a koje podatke zemlji$na knjiga vodi prema starom
stanju. Geodetska sluzba obavezna je i na dalje odrzavati stare podatke upi-
sane u posjedovnici zemljisne knjige. Zahtjeva se od Republitke geodetske
uprave pokretanje postupka da se ukazane pote$koce iznesu organima pravo-
suda radi iznalaZenja rjeSenja. TraZi se obustava postupka za ispravak zem-
ljisne knjige, i primjena Uputstava Saveznog sekretarijata za pravosude (vidi
red br. 13.) o deponiranju isprava u dnevnik.
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Navodi se da zemlji¥na knjiga u Zagrebu donosi godi$nje cca 7000 rjSeenja
koje opéinski organ nadlezan za geodetske poslove u gradu Zagrebu ne moze
provadati radi zastarjelih podataka u pogledu objekta upisa. RjeSenja ne-
maju naznacenog nosioca domadinstva, za svako rjefenje moraju se ponovno
pozivati stranke u katastar radi provodenja posebnog ispitnog postupka, du-
pliciraju se i poveava se neopravdano opseg poslova. Imovinsko-pravne sluZ-
be, buduéi koriste zastarjele podatke iz zemljista knjige, takoder na taj na¢in
oteavaju rad opéinske geodetske sluzbe. Neopravdano se povecavaju tros-
kovi u poslovaniu, otezavaju se gradanima postizavanje zakonom zajaméenih
prava (posebno u pogledu raznih drustvenih i socijalnih davanja).

Zahtjeva se nadalje da razne sluzbe kao banke, op€ine, socijalno osigura-
nje i druge sluzbe pri rjeSavanju, koriste podatke nove izmjere koji se vode
u katastru zemljista.

16 — 1964. godina

Zakljucci sa sastanka iniciranog od podpredsjednika SkupStine grada Za-
greba — RASPRAVE O PROBLEMU VOPENJA EVIDENCIJE NEKRETNINA
NA PODRUCIU GRADA ZAGREBA U ONIM KAT. OPCINAMA U KOJIMA
JE IZVRSENA OBNOVA IZMJERE

Prisutni predstavnici Republi¢kog sekretarijata za pravosude, Republi&-
kog sekretarijata za financije, Vrhovnog suda Hrvatske, OkruZnog suda Za-
greb, Savezne geodetske uprave, Republi¢ke geodetske uprave i predstavnika
Skupstine grada Zagreba.

Zakljuceno je da:

— Sve isprave koje donaaju organi i sluzbe koje rjeSavaju na podru¢ju
grada Zagreba, gdje je obnovljena izmjera, moraju u svojim rjeenjima ko-
ristiti podatke nove izmjere kakove vodi katastar zemljiSta.

— Izlaganje podataka nove izmjere gradanima na javni uvid treba orga-
nizirati tako da se odmah provodi ispitni postupak, potreban za obnovljanje
zemlji¥nih knjiga.

— Potrebno je intenzivirati rad na obnovi zemlji¥ne knjige.

17 — 1964. godina

Zakljudei sa sastanaka odrzanih u predsjedni$tvu Opéinskog suda I u Za-
grebu, zatim 1 Republitkom sekretarijatu za financije i u imovinsko-pravnoj
slubi opéine Crnomerec u Zagrebu — MJERE RADI SREDIVANJA I PO-
BOLJISANJA VOPENJA EVIDENCITE O NEKRETNINAMA NA PODRUCIU
GRADA ZAGREBA

Prisutni: predstavnici navedenih institucija i predstavnik Republi¢kog se-
kretarijata za pravosude SRH.

0d zakljuaka potrebno je istaknuti:

— Prilikom izlaganja podataka nove izmjere grada Zagreba, potrebno je
istovremeno saslu$avati stranke radi vodenja ispravnog postupka za potrebe
obnavljanja i ispravljanja zemljisnih knjiga.

— Odrediti pricritetno vaZzna podru¢ja u gradu Zagrebu, gdje je potrebno
hitno pristupiti obnovi zemlji$nih knjiga.
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— U katastarskim opéinama gdje je dovrSena nova izmjera i gdje su izra-
deni novi katastarski operati, prilikom svih rje$avanja o pravima na nekretni-
nama moraju se koristiti obavezno podaci dobiveni novom izmjerom.

— Republi¢ka geodetska uprava mora pravovremeno obavjeitavati Re-
publicki sekretarijat o podru¢jima na kojima ée se vriti nova izmjera, kako
bi se pravodobno mogle poduzeti mjere za obnavljanje zemlji¥nih knjiga i
njihovo usaglasavanje sa podacima nove izmjere.

18 — 1965. godina

Op¢inski sud NN — PRIMJER OSTAVINSKOG RIESENJA KOJE SE TE-
MELJI NA PODACIMA KATASTRA ZEMLIISTA

Rjedenje o ostavini koje se ne temelji na podacima upisa iz zemljisne knji-
ge ve¢ na podacima posjedovnog lista iz evidencije katastra zemlji$ta a pre-
ma novoj izmjeri.

Iz navedenog primjera vidljivo je da otpada prigovor o nemoguénosti ta-
kovog rjeSavanja, jer sudovi i u ostavinama moraju voditi raduna o nekret-
ninama izvan knjiZznog vlasnistva.

19 — 1965. godina

Zavod za javnu upravu SRH — PREDNACRT ZAKONA O SUDOVIMA —
PRIMJIEDBE O VODENJU EVIDENCIJE O NEKRETNINAMA

Predvida, odnosno ne iskljutuje moguénost da zemlji$no knjiZna sluZba
bude izdvojena iz suda i da se osnuje i vodi kao opéina. Iskustvo je dokazalo
da izvrenje zadataka te sluZbe nije dalo neke povoljnije rezultate zato ¥to
se ta sluzba nalazi u okviru suda. Sud kao posebna institucija nije u mogué-
nosti da dade aZurnu i operativhu evidenciju o pravima i odnosima na ne-
kretninama. Podaci u zemlji¥nim knjigama zaostaju za stvarnim stanjem a
svaka ve€a radnja na zemljidtu uvjetovana je prethodno skupim postupkom
ispravljanja zemlji¥ne knjige i sve se svodi na priznavanje stvarnog stanja.

Sluzba zemljiSne knjige je deklaratorna i evidencijska i nema osnova da
bude u okviru suda. Radi racionalnog i ekonomiénog poslovanja Sekretarijat
za pravosude smatra opravdanim da zemlji¥no knjina sluzba bude organi-
zirana i vodena u okviru opéinske uprave.

U osnovnom zakonodavstvu federacije ne postoje propisi koji bi sadrzavali
obavezu opéinskih sudova da organiziraju izvrSenje zadataka iz evidencije
nekretnina, iz ¢ega proizlazi da su republike pozivom na &lan 119, stav 4. Sa-
veznog Ustava ovlaStene, da ovo pitanje samostalno rijede (konstatacija iz
1965. godine).

20 — 1966. godina

Zavod za katastar grada Zagreba — OSVRT NA POTESKOCE U RADU
RADI NESREPENE EVIDENCIJIE U ZEMLIISNOJ KNJIZI

Nesredeni i neaZzurni podaci zemljidne knjige koée radove koji se odnose
na sredivanje odnosa na nekretninama a posebno na podrudju gdje se ob-
navlja izmjera. Poziva se na Zakljuak SkupStine grada Zagreba od 30. III
1964. godine, da predstavnici zainteresiranih organa i pravosuda podnesu
konkretne prijedloge radi rje$avanja tog problema.
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21 — 1966. godina

Skupstina grada Zagreba — RASPRAVA RADI UVODENJA RACIONALI-
ZACIJE U POSLOVANJE ZEMLJISNE KNJIGE NA PODRUCIU GRADA
ZAGREBA

Prisutni predstavnici Skupstine grada, Republi¢kog sekretarijata za pra-
vosude, Republi¢kog sekretarijata za financije, Republicke geodetske uprave,
Okruznog suda, Opéinskog suda, Katastra zemljista i zemljiSno knjiZnog
ureda, Imovinsko-pravne sluzbe grada i predstavnici geodetskih radnih orga-
nizacija.

TraZi se konzerviranje podataka zemlji$ne knjige. Z. K. stru¢njaci sma-
traju da se to piatnje moZe rijeSiti samo u nadleznosti federacije. Smatra se
da bi evidenciju o nekretninama trebala voditi drzavna uprava a ne sudstvo.

Skupétina grada bi trebala dati inicijativu da se na podru¢ju grada uvede
jedinstvena evidencija o nekretninama.

Potrebno je prvenstveno utvrditi da li postoje subjektivne zapreke u po-
gledu modernizacije evidencije, te u koliko ih imade, potrebno je prvenstveno
njih ukloniti. Nadalje je potrebno primjeniti uputstvo Saveznog sekretarijata
za pravosude (vidi r. br. 13) o polaganju isprava u dnevnik, u slutajevima
edje iste nije mogude knjiziti.

Sva rjeSenja koja navadaju podatke o nekretninama, u dijelu koji se od-
nosi na objekt, obavezno trebaju sadrzavati podatke nove izmjere iz eviden-
cije katastra zemljista.

22 — 1966. godina

Opéina Split — RASPRAVA O POTESKOCAMA KOJE NASTAIJU U EVI-
DENCIJI NEKRETNINA RADI ZASTARJELIH PODATAKA ZEMLIISNE
KNJIGE U KATASTARSKIM OPCINAMA GDJE JE IZVRSENA NOVA IZ-
MJIERA ZEMLIJISTA

Prisutni rukovodioci opéinskih organa nadleznih za geodetske poslove iz
Dalmacije.

Istaknuto je da za opéinske geodetske sluzbe neopravdano rastu trodkovi
odrzavanja podataka posjedovnice zemlji$ne knjige, radi dupliciranja poslova
koje su prisiljene obavljati opéinske geodetske sluzbe na podru¢jima gdje
odrzavaju u evidenciji katastra zemlji$ta podatke nove izmjere.

Loge stanje zemljidne knjige odrazava se na svim komunalnim zahvatima
u gradovima u kojima je potrebno rjeSavati o imovinskim stvarima.

Sa tim problemom suofeni su svi dalmatinski gradovi a posebno grad
Split.

23 — 1967. godina

Zavod za katastar grada Zagreba — INFORMACIJA I PRIJEDLOG SKUP-
STINI GRADA ZAGREBA 0O NACINU VOPENJA EVIDENCIIE O NEKRET-
NINAMA NA PODRUCIU GRADA ZAGREBA

Ukazuje se na sporost obnove i osnivanja zemlji$nih knjiga na podrucju
grada Zagreba gdje je obnovljena izmjera, te se iz tih razloga trazi i obu-
stava takovog na&ina rada. Takav rad zemlji$ne knjige ne daje garanciju da ce
se ista i poslije obnove azurno odrZavati.

PredlaZe se gradskoj Skupstini pokretanje akcije za osnivanje katastra
zgrada.
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24 — 1970. godina

Komisija za reviziju zakona iz oblasti zemlji$no knjiZznih odnosa, grupa
za uknjiZenje prava na zemljiStu pri Saveznoj skupstini.

Rasprava je odrZana sa predstavnicima republi¢kih i pokrajinskih geo-
detskih uprava.

IZVODI IZ ZAKLIUCKA:

U pogledu prijedloga o eventualnom spajanju evidencije katastra zemlji-
Sta i zemljiSne knjige, potrebno je imati u vidu namjenu i sadrzaj katastra
zemljiSta kao i izmjenjeni karakter premjera zemljiita uopde.

— Tek kada se donese odluka da li ée se voditi evidencija o pravima,
onda se moZe odluciti o samoj evidenciji i njenom mjestu.

— Ako se donese Odluka da se vodi evidencija o pravima ( a postoji uvje-
renje da je treba voditi), potrebno je odrediti da se njeno unuternje ustraj-
stvo pojednostavni.

— Ako bi se donijela odluka da se evidencija o pravima vodi u katastru
zemljiSta, evidentiranje tih prava ne bi predstavljalo veéi problem.

— Potrebno je stalno podriavati aktivnost radi sredivanja i modernizi-
ranja evidencije.

25 — 1970. godina

Grupa za uknjizenje — REFERAT O VODPENJU ZEMLJISNO-KNJIZNE
EVIDENCIIE

Referat su pripremili pravnici « zemljiSno knjiZzni struénjaci (vezano uz
r. br. 24). Referat je opSiran i obraduje uglavnom temu evidencije prava i
pravnih odnosa na nekretninama.

ObrazlaZe se funkcija pravne evidencije nekretnina. Evidencija nekretnina
potrebna je radi utvrdivanja pravnog stanja na nekretninama u pranvi¢kim,
vanpravni¢kim, izvrSnim i upravnim postupcima.

Evidencija o pravnim stanjima na nekretninama preventivno sprijecava
sporove o pravima na nekretninama, bilo da se radi o privatnom ili dru-
§tvenom vlasni§tvu.

Drustvena evidencija o nekretninama, kao o njihovim fizi¢kim svojstvima,
ekonomskim i pravnim odnosima koji na njima postoje, korisna je i neophod-
no potrebna.

U referatu se daje opSirniji prikaz evidencija nekretnina na podrulju
Jugoslavije i drugih drzava.

Grupa za uknjiZenje razraduje osnovna nacela pravne evidencije u pogledu
sigurnosti pravnog prometa, znaaja obveznosti, nadela zastite povjerenja u
ispravnost i potpunost zemlji¥nih knjiga, nacela legaliteta i prvenstvenog reda.

Iznose midljenja da je sistem kartoteke uz pokazane minimalne prednosti
pokazao i niz nedostataka a koji nisu prisutni kod rada postojeéeg sistema
evidencije.
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26 — 1970. godina

Zorko Ukmar, samostalni savjetnik za katastar zemljiSta u geodetskoj
upravi SR Slovenije — REFERAT O NUZNOSTI INTEGRACIJE ZEMLJISNE
KNJIGE I KATASTRA ZEMLJISTA

U uvodnom dijelu naglasava se ¢injenica o saznanju, da postoji jaka ten-
dencija o uspostavljanju jedinstvenog sistema vodenja evidencije o pravima
na nekretninama u Jugoslaviji, kao i podatak da je izmedu mnogih sistema
pravnih evidencija kod nas i u svijetu najsigurniji i najto¢niji postojeci zem-
ljisno knjizni sistem.

Organi uprava nadleznih za geodetske poslove ne dijele u cijelosti to mi-
§ljneje. Referent si uzima u zadatak da obrazlozi nuZnost integriranja ka-
tastra zemlji$ta i zemljiSne knjige.

U drugim republikama doslo je do odvajanja zemljiSno knjizne i kata-
starske sluzbe ali u Sloveniji je ostala skoro netaknuta sistemska povezanost
izmedu njih, te se bas na primjeru Slovenije moZe najbolje uociti Stete koje
trpi geodetska sluzba radi takove sistemske povezanosti koja je nepromje-
njena, kakova je bila i izmedu dva rata.

Iznosi se u referatu zastarjelost nacela o konstitutivnosti upisa u zem-
lji¥nu knjigu, na¢ela povjerenja u to¢nost upisa kao i nacela o privoli stran-
ke na upis.

Sud priznaje jednako pravno knjizno i kao vanknjiZno vlasniStvo, upis
je deklaratoran i ima isti znacaj kao i upis u katastru zemljiSta.

Postoji poteskoca pravno zastiti onoga koji se oslanja na tocnost upisa u
zemlji$nu knjigu jer je u nizu primjera dokazano, da je to radi njezinih ne-
to¢nih podataka nemoguce.

Naéelo privole stranke na upis umanjuje vrijednost nafela povjerenja u
to¢nost upisa

Idealna povezanost evidencije katastra zemljiSta i zemljiSne knjige posti-
zava se u Sloveniji na nacin da se ne moze izvrSiti u katastarskom operatu
promjena u pogledu povrdine i kulture i posjednika dok nije u zemlji$noj
knjizi upisan novi vlasnik, odnosno dok promjena nije upisana u zemlji$noj
knjizi.

To dovodi geodetsko katastarsku sluzbu u situaciju da nakon obnove iz-
mjere ne moze istu staviti u tok, izraditi katastarske operate sve dok se ne
obnovi zemlji$na knjiga (a to moZe trajati u pojedinoj k. o. i do 15 godina),
s obzirom na moguénosti azuriranja podataka u zemljisnoj knjizi.

Situacija da se posjedovni listovi moraju voditi prema vlasniku upisanom
u zemljinoj knjizi dovode do anomalija u evidenciji katastra zemljiSta (osobe
koje su umrle vode se kao posjednici, suvlasni¢ki odnosi kompliciraju do
apsurda pojam i postojanje domacinstva), katastarska evidencija o zemljiStu
postaje skroz nestvarna.

Od izrade izmjere do izrade novog kat. operata prolazi mnogo vremena
i to obezvreduje podatke novog katastarskog operata zbog nastalih promjena.
Izvodenje parcelacija na zemlji$tu na naCin uvjetovan prema upisanim po-
dacima o objektu u zemlji$noj knjizi, onemogucéava pravilan rad geodetske
sluzbe.
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ZemljisSna knjiga je organizaciono i kadrovski slabo organizirana te ova-
kova situacija dovodi do neopravdanog maltretiranja gradana.

Predlaze se iz navedenih razloga provodenje integracije postojeéih evi-
dencija o nekretninama na nacin da se evidencija zemljiSne knjige pripoji
evidenciji katastra zemlji$ta. Principi integracije bili bi identi¢ni za cijelu
Jugoslaviju, a tehniku rada propsale bi svaka republika za sebe.

Za Sloveniju bi to otprilike izgledalo ovako:
— Pravni odnosi na nekretninama vodili bi se u katastru zemljista;

— Osnov upisa bi bio isti kao i sada, tj. na temelju isprave i izdvajanja
rjeSenja nakon izvrs$enog upisa.

— Tehnika vodenja bila bi prilagodena koriStenju automatike.

27 — 1971. godina

Sastanci rukovodioca opéinskih geodetskih sluzbi SR Hrvatske, odrzani
u Zagrebu, Rijeci i Splitu — RASPRAVA O STANJU ODRZAVANJA PRE-
MIJERA I KATASTRA ZEMLIISTA U SVJETLU NESREPENE ZEMLJISNE
KNJIGE

ZakljuCci: poduzimanje akcije za napustanje stare tehni¢ke dokumenta-
cije u obliku planova stare grafi¢ke izmjere, a koji su temelj upisa podataka
u listu A zemljisne knjige.

Naglaseno je nerazumno rasipanje sredstava radi dupliciranja poslova
koje je obavezna izvoditi geodetska sluzba, radi nesredenih podataka u zem-
ljiSnoj knjizi.

Navadaju se podaci o mukotrpnom obilazenju gradana oko institucija

koje vode evidenciju o nekretninama, a to se stanje sve viSe pogorSava, $to
se povecavaju povrsine na kojima se obnavlja izmjera.

Problem se odrazuje u tri vida:
— Zakonska povezanost katastra zemljista i zemljisSne knjige u pogledu
odrZavanja identi¢nosti podataka o objektu.

— Geodetska sluzba poduzima obimne radnje na obnovi podataka pre-
mjera, mijenja podatke o parcelama, $to dovodi do narusSavanja postojeceg
sistema podataka u zemlji$noj knjizi.

— Ne poduzimaju se nikakove mjere da se odmah u pocetku otkloni stvo-
reni nesklad. Ta se razmimoilaZenja povecéavaju i stvaraju poteSkoce prven-
stveno gradanima a zatim i sluzbama koje odrzavaju premjer i katastar
zemljiSta, kao i sluzbama koje se tim podacima koriste.

Sve navedeno trebalo bi rijesiti kroz:

— Utvrdenje nadleZnosti onog koji bi trebao rijesiti i odluditi o nadinu i
sistemu vodenja evidencije, odnosno uskladivanija njihovog djelovanja.

— Utvrditi obavezu onog tko bi bio duZan osigurati sredstva za aZurira-
nje zemljiSne knjige.

— Kako iznaéj i primjeniti najprihvatljivije rjeSenje za tehniku rada na
sredivanju zemljiSne knjige.
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28 — 1972. godina

Republitka geodetska uprava SRH — INFORMACIJA, IZVIESTA] 1 ZA-
HTJEV REPUBLICKOM SEKRETARIJATU ZA PRAVOSUDE I OPCU UPRA-
VU SRH RADI OTKLANJANJA STANJA NESREPENOSTI PODATAKA U
ZEMLJISNOJ KNJIZI

Iznosi se intenzitet obnove izmjere zemljiSta u Hrvatskoj a narocito u
gradovima. Na temelju Zakona o financiranju programa radova na izmjeri
zemljita, u vremenu od 1971—1975. god., obnovit ¢e se izmjera na 165.000
Ha povr$ine u Hrvatskoj. Pokraj ve¢ postojeceg zaostatka zemljiSne knjige,
ta ée Cinjenica uvjetovati jo§ teZe stanje u pogledu obaveze geodetske sluzbe
da odrzava podatke o objektu u zemljiSnoj knjizi, koji se podaci temelje na
staroj neodgovarajucoj izmjeri.

Urbanizacija, donoSenje urbanistickih planova i njihova provedba, uvjetu-
je prethodnu izradu novih geodetskih podloga. Pravni poslovi na nekretni-
nama u provedbi urbanistickih planova vrSe se na temelju podataka zemljis-
ne knjige. Koliko je provedba tih poslova otezana radi zastarjelih podataka
zemljisne knjige osjeca se osobito u gradovima: Zagreb, Osijek, Split, Rije-
ka, Dubrovnik, Karlovac Varazdin i mnogi drugi.

TraZi se sazivanje sastanka sa predstavnicima zainteresiranih republickih
organa uprave (imovinsko pravni poslovi, urbanizam, stambeni i komunalni
poslovi, geodetska uprava) i predstavnici sudstva (Vrhovni i okruzni sud)
radi poduzimanja akcije za ubrzano rjesavanje tog problema.

29 — 1959. godina

PAVIC Duro, sudac okruZznog suda Zagreb — REFERAT O ORGANIZACI-
JI ZEMLJIISNIH KNJIGA I DRUGIH JAVNIH EVIDENCIJA O NEKRET-
NINAMA

Prijedlog je objavljen u broju 10—12 »ZemljiSna knjiga« iz 1959. godine.

Obrada teme je vrlo opSirna i iz nje se izdvajaju slijedeca stanovnistva:
Problem evidencije o nekretninama toliko je zamaSan da ga nije moguce
rijeSiti samo u okviru znacaja za odredeni krug sluzbi.

Daje se teoretsko i prakticko obrazloZenje razloga neslaganja u podacima
zemljiSne knjige, sigurnosti upisa, pojma Kkonstitutivnosti i deklaratornosti,
stvaranja pravnih u¢inaka na osnovu materijalnih i drugih propisa.

Smatra, da se na temelju zaklju¢ka o neaZurnosti zemljiSne knjige ne
smije stvoriti zaklju¢ak o njezinoj nepotrebnosti.

Razraduje temeljito pitanje dupliciteta u evidenciji, razmatra koji je od
postojec¢ih sistema evidencije mogu¢ da se uzme kao osnov za objedinjavanje
daje tumacenje o obaveznosti medusobne suradnje katastra zemljiSta i zem-
ljisne knjige.

Temeljito obrazlaZe pravnu kategoriju upisa u zemljiSnoj knjizi kao i
pojam ekonomske jedinice domacinstvu, u katastru zemljista.
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Smatra domacinstvo kao nepodesno za utvrdivanje imovinskopravnih od-
nosa jer nije samostalan nosilac prava i obaveza i jer nema svojstvo pravne
osobenosti. Pretpostavlja, da ukoliko bi se katastar opteretio obavezama regi-
stracije pravnih stanja, izgubio bi svoju operativnost koju danas uz veliki
napor odrzava.

Iznosi misljenje da bi katastar trebalo osloboditi optereéivanja evidencije
0 pravnim odnosima, jo$ vie ga modernizirati u smislu naglaavanja eko-
nomske vaznosti evidencije, jer dio dana¥nje evidencije katastra zemljista
jednak je onom iz vremena kada je porez od zemlje bio glavna stavka drzav-
nih budzeta.

Nakon svih teoretskih i prakti¢nih obrazlaganja odnoseé¢ih se na eviden-
ciju katastra zemljista i zemljisne knjige, daje model jedne nove evidencije
koja bi trebala imati slijedece osnovne karakteristike:

— Ukloniti fiskalne prepreke kod upisivanja prava u javne knjige, a kod
evidentiranja posjedovnih odnosa u katarstarskim operatima vezati ih na
sklapanje pravnih poslova u pismenom obliku kao i obaveznu notifikaciju.

— Mjesto prava posjeda treba uvesti pravo koriStenja kao ekonomski
cdredeniji pojam.

— Za registraciju i evidenciju u objedinjenoj evidenciji potrebno je napu-
stiti posjedovni list i koristiti u izvjesnom dijelu izmjenjenu zemljisnu knji-
gu uvadanjem novog lista D »koristovnice«.

— Zemljidne knjige bi postale glavne knjige druStvene javne evidencije
o nekretninama, iz kojih bi se crpili podaci za katastar zemljista i za ostale
siuzbe.

— Iz glavne knjige evidencije o nekretninama izvodile bi se pomocne
knjige kao podaci o kulturi, klasi, povr3ini, imenik korisnika, registar parcela,
registri kultura i dr.

— Sluzba bi bila samostalna, a njome bi rukovodila pravna sluzba, docim
bi zemljisna knjiZna, geodetska i katastarska sluZba bile pomocne sluibe u
objedinjenoj evidenciji o nekretninama.

Prijedlog ne pretendira da bude kao model bez diskusije usvojen, veé je
naveden kao jedna od mogucih varijanata.

(Nastavit ée se)

Suradujte i pretplacujte se na

»Geodetski list«
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