PROBLEMATIKA AUTOMATIZACIJE KATASTARSKOG
KNJIGOVODSTVA U HRVATSKOJ

(Nastavak 3)
Marijan BOZICNIK — Zagreb

IZGLED STROJIJNO IZRADENIH KATASTARSKIH OPERATA — Pravilnikom za
izradu Katastarskog operata, objavljenom u Sluzbenom listu SFRJ broj 11/1970, pro-
pisan je sadrZaj i oblik, kako za klasi¢nu izradu Katastarskih operata, tako i za
operate izradene u automatskoj tehnici, u Pravilniku nazvanih

»MEHANOGRAFSKO IZRAPENIH KATASTARSKIH OPERAT A«.

Pravilnikom su propisani slijedeéi sastavni dijelovi automatski izradenih katas-
tarski operati:

1) Abecedni pregled posjednika

2) Spisak parcela

3) Posjedovni list

4) Sumarni pregled posjedovnih listova (sumarnik)

5) Pregled po kulturama i katastarskom prihodu.

U daljnjem tekstu dat ¢e se usporedba izradenih dijelova katastarskih operata u
Varazdinu, Osijeku i Zagrebu sa istim kako su odredeni Pravilnikom.

1 — ABECEDNI PREGLED POSJEDNIKA
a — Pravilnik
SOCIJALISTICKA REPUBLIKA

OPCINA KATASTARSKA OPCINA
ABECEDNI ODNOSNO AZBUCNI PREGLED KORISNIKA

Ima posjed u drugim
ma u

Prezime, ofevo ime i ime,  Mjesto_ Kucni Hoe (28 s i, St ==
KORISNIKA stanovanja TOj lista sty Eataatars) :
opéine lista
1 2 3 4 5 6

Adresa autora: Marijan Bo#iénik, dipl. inZ. geod. Zagreb, Kaptolska 18
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b — Abecedni popis poreskih obveznika

267013 PASMAN STRANA 2
’ KAT. l KAT. POS. l PREZIME (OCEVO) IME ' KUCNI BR.

KOTAR OPCINA LIST MIJESTO ANOVANIJA BROJ KART.

' [

267 — 013 22 Baraba ud. Kre$e Kristina 1

267 — 013 2 Paiman =

267 — 013 23 Baraba pok. Ive Petar 1

267 — 013 23 PaSman 2

267 — 013 24 Baresi¢ pok. Pavla Ante 1

267 — 013 24 PaZman 2

Izgled varaZdinske tiskanice abc pregled posjednika razlikuje se od pravilnike
§to ne predvida da se u toj tiskanici vr$i povezivanje posjednika, ve¢ se isto vrEi za
domace posjednike tzv. unutrasnje proizvodnje u rasporedima doprinosa na doho-
dak iz poljoprivredne djelatnosti koja se tiskanica takoder strojno obraduje. Pove-
zivanje vanjskih posjednika vr$i se na klasiénim sabirnim listovima koji se u tu
svrhu i dalje odrZavaju.

Naziv (Sifra) Katastarskog kotara i katastarske opé¢ine stroj upisuje u svakom
horizontalnom redu pokraj svakog upisanog podatka. Oznaka kartice 1 i 2 oznatuje
redni broj kartice tog posjednika, jer postoji posebna kartica za ime i prezime pos-
jednika, a posebna kartica za mjesto stanovanja.

¢ — Osijek (Abecedni popis posjednika)
KAT. OPCINA: TVRDAVICA - PODRAVLIE ABECEDNI POPIS POSJEDNIKA

Prezime, ime i ofevo ime | Bro, Dio
“‘.‘,‘,‘3}“ Mjesto stanovanja i zadnja ku'g}.iublt'oj posﬂ:féw posjeda
posta .

346 8 01 Vuji¢ Slavko Dusanov Dravska obala 243,01 1
Osijek 1-A

346 8 02 Vuji¢ Z. Slavkova r. Vuji¢ Dravska obala 24301 'h
Osiiek 1-A

347 6 01 Vukovié Ivan Tvrdavica 237/01 %

d Osijek

Osjecka tiskanica takoder ne predvida povezivanje posjednika, veé se isto vrdi
cjelovito (povezivanje u okviru upravne opéine i vanjsko povezivanje) u strojnoj
- obradi izradenih rasporeda doprinosa na dohodak iz poljoprivrede.

Ova tiskanica je interesantna iz razloga $to joj je osnova mati¢ni broj posjedni-
ka, koji je broj predviden i za kasnija nadovezivanja podataka ostalih sluZbi o od-
redenoj osobi na taj matiéni broj.
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Razne osobe (&lanovi istog domacdinstva) imadu isti matiéni broj, ali sa drugom
podoznakom izraZenom brojevima u trecoj koloni mati¢nog broja.
Na primjer:

41 8 01 BilandZi¢ ud. Ivana Ivka r. Cavéié

41 8 02 BilandZi¢ Aleksandar Ivanov

41 8 03 BilandZi¢ Josip Ivanov

Oznaka 01 predstavlja nosioca domadinstva i na njegov broj (ime) se vrdi povezi-
vanje i zaduZenje obaveza pla¢anja doprinosa, a oznake 02, 03 itd. predstavljaju ¢la-
nove domaéinstva upisanih u istom posjednom listu. Osje¢ki primjer to naziva »su-
posjednistvoe,

Osnovani posjedovni list u toj tiskanici nosi uz svoj osnovni broj i podoznake,
na pr. /1, /2, /3 itd. §to oznaduje njegov redosljed nakon osnivanja. Svakom promje-
nom, novo izradeni posjedovni list dobije novu podoznaku. Kod prvog obnavljanja
dobitée oznaku /2, zatim kroz /3 itd.

Kolona u koju se upisuju podaci o dijelu posjeda, oznaava omjer suvlasnika u
klasiénom smislu. Nedostatak tiskanice ili tatnije refeno programa za taj podatak
je u tome $to se ne moZe iz sadrZaja same tiskanice zainteresiranom kosjedniku
odmah saopéiti tko su nosioci ostalih dijelova suposjedni$tva. Moguée je to postiéi
traZenjem istog osnovnog mati¢nog broja u abecednom popisu posjednika i to
samo u slu€aju, ako je nosioc ostalog dijela suposjedniitva u istom domacinstvu,
jer u tom slufaju imade isti matiéni broj. Ne bi bilo moguée odmah pronadi
#eljeni podatak ukoliko bi nosilac ostalog dijela suposjedniitva Zivio u kojem
drugom domaéinstvu, jer bi u tom sludaju imao drugi osnovni mati¢ni broj.

Ova tiskanica bi uz daljnju analizu i izmjenu programa, u buduénosti mogla
sluZiti kao zamjena sumarniku posjedovnih listova. O uputnosti toga dokazat ée
iskustvo u skoroj buduénosti, U tom slufaju postojala bi moguénost i daljnjeg
pojednostavljenja sadrZaja.

d — Zagreb

U Zagrebu za sada jo¥ nije rjeSavan izgled i sadriaj tiskanice za abecedni
pregled posjednika.

2 — SPISAK PARCELA
Osnovni dio pisanog dijela katastarskih operata, spisak parcela imade slijedeéi
oblik i sadrZaj:
a — Pravilnik (Spisak parcela)

OPCINA Sifra ko. |
KATASTARSKA OPCINA
SPISAK PARCELA
Broj parcele Povriina g
g |4 BE |4, § R
mspwen A= AF M ARE § T
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b — VaraZalin
Katastarska opé¢ina: KASTELANAC

48 Sifra: | 217334 |
Broj | ‘ Povriina Kata |
Broj parcele | je- | Broj | starski [
0 27 R e (Y mape | Kultuns | 3 | prihod Primjedba |
osnovni | dio | LS | “| ha|a | m !
| | | ] | |
| se41 2 | LIVADA | 6 06 26 2003 ,
56472 | 25 | 2 | LIVADA | | 12 62 4038 .
56473 s | 2 | LIVADA |¢| 2 ® ma
564/4 P -=8 | 2 | mecai i 00 35’
565/1 Il ¥ | 2 | LIVADA |6 | 18 45| 59,04
| |

|
| |

VaraZdinska tiskanica spiska parcela imade dugoljast oblik sa moguénodéu
upisivanja podataka u 34 horizontalna reda. Kulture su ispisane punom oznakom
alfa metodom.

Ako je parcela po strukturi cijela u jednom posjedovnom listu njezin broj je
upisan u koloni »osnovni broj«, a ako se radi o dijelu parcele, bilo posjeda ili
dvojne kulture i klase, broj parcele je upisan u dijelu kolone za broj parcele pod
oznakom »dio«.

Nedostatak tiskanice je ¥to ne sadrfava kolonu za oznafavanje broja spiska
promjene i broja skice izmjere, ve¢ se isti podaci mogu upisivati ruéno ili strojno
u koloni »primjedbac, te u tome odstupa od odredbe Pravilnika, Pravilnik je osim
toga jo$ i predvidio i kolonu »strana dodatkae.

Nadalje nije programski i oblikom tiskanice rije$eno, da se u spisku parcela
iskazuje i ukupna povr$ina parcele, ukoliko je ona sastavljena iz vife dijelova.
Taj nedostatak imade osjetljivu teZinu.

Tiskanica je inace dovoljno prostrana i pregledna. Rekapitulacija je izraZena
kao ukupni zbir povrSine svih parcela i katastarskog prihoda iza posljednje upisane
parcele u spisku parcela. Stranice se ne zbrajaju posebno,

Oznaka drustvenog vlasni§tva se upisuje sa slovom D uz broj posjedovnog
lista. Na pr. 232D.

¢ — Osijek
K. O. TVRPAVICA — PODRAVLJE -
| [ Pasitea™ | '
8| Pl | Buhm | Fovriias | By
parcle :g%‘ o | 4 aisele | Ukupno [Spicka [Skice :
£ [ = |, /pro- |premje-
A | | Ig]hl|s’nﬂ|ha[t!m'.mjem |ravanja
|mnalm5°‘ﬁll‘ﬂlo 19534’ D
1 im“‘h 0 1,16 6 &
81 2 | 6| 17001  Dvoriste 0 5 4 D
2 0| mh’;;_liu:'ﬂﬂn o! 4 201 D
|
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Za razliku od varardinske tiskanice spiska parcela, osjetka je vise kvadratnog
oblika sa moguéno$éu upisa 50 horizontalnih redova. Osje¢ka geodetska sluzba
uspjela je u pripremnim radovima rijediti pitanje dijelova parcela koji se odnose
na dio posjeda. Provela je u cijelom katastarskom operatu za cijelo upravno
podru&je oznatavanje svih dijelova kao posebno topografirane parcele, pa izradeni
spiskovi parcela sadrze samo dijelove koji se odnose na dvojnu kulturu ili dvojnu
klasu. Broj sastavnih dijelova jedne parcele oznaCen je u spisku parcela upisom
broja kod svake stavke sa 123 itd.

Na primjer oznaka broja parcele 588, oznatava da se parcela sastoji iz dva
dijela (ili kulture ili klase). Naziv kulture pisan je punim tekstom.

Spisak parcela sadrZava posebnu kolonu za povrSine dijelova od kojih je .
sastavljena parcela i posebnu kolonu za ukupnu povrSinu parcele. Nadalje u
strojnoj obradi obraduje se podatak o broju spiska promjena kao i o broju skice
izmjere.

Oznacavanje nekretnina u dru$tvenom vlasni$tvu vrdi se upisivanjem slova »D«
uz odredenu parcelu u koloni »primjedbac.

d — Zagreb
K. O. POPIS PARCELA
: 8. St = o =1
g
B s Dijela Ukupn Eleas
e oz i'é‘g'ﬂ Kaltura | o | parock . :;:E’z Nbr::}n P Primjedba
m'E..'__mS.;g ¥ hl a]m: l:l.nl a | m | lrg‘l o "-‘;';]

Zagrebatka tiskanica uskladena po Pravilniku odredenim posjedovnim listom,
a imade pred njim tu prednost $to imade posebnu kolonu za povriine dijelova
parcela i posebnu kolonu za ukupnu povr$inu parcele, dobivenu sabiranjem poie-
dinih sastavnih dijelova parcele.

3 — POSJEDOVNI LIST
a — Pravilnik

SOCIJALISTICKA REPUBLIKA (strana 1)
KATASTARSKI KOTAR . Broj
KATASTARSKA OPCINA

POSJEDOVNI LIST

|
Prezime, ofevo ime Mjesto Kuéni Dio l Redni broj spiska
i ime korisnika stanovanja broj posjeda | promjena
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Unutradnja strana
KATASTARSKA OPCINA

(strana 2)
Broj posjedovnog lista

' NES PO B |
Broj parcele % % Zvano 5 - l’tcm-rliml| Kat“ °I-|no\iir£jen|°“i’:m£_§5 -:_ﬁ %
e Al s (naziv 3| 8 [—— ——— [~ = —— g 4 = | g
wlmél.% ) ¥|M|'hnlln]ml:d.in.lp. P“h“ é%g._]:ﬁg §
il —— P
b — VaraZdin
SR HRVATSKA Katastarska opéina: NOVAKOVEC

OPCINA VARAZDIN Katastarski kotar: VARAZDIN

POSJEDOVNI LIST

| Kucat

Prezime, ofevo ime i ime posjednika Mjesto stanovanja br. | Red. broj spiska
PEREC JELA r. HRZENJAK . NOVAKOVEC | 17 promjena
5 ) Kata-
o B Broj Naziv g' Povrdina | garski | 2.k
e Kultura s Primjedba
osnovni| dio | ™AP¢ pascel l ‘ |ba | a |me "dmmud ul.
KUCA I 61
91 3 SELO 05
92 3 SELO VOCNJAK w3 6 28,26
8 | 3 | PREHOVI | opanica 13 92| 4g096
310 3 ZDENCINA | GRABA ‘ 03 &

Broj parcele u sludaju da cijela pripada istom posjedniku upisuje se u koloni
broja parcele pod oznakom »osnovni«, a ako pripada jednom posjedniku samo u

dijelu, upisuje se u koloni broj parcele

pod oznakom »dio«.

Na kraju posjedovnog lista izvr§eno je razvrstavanje po kulturama uz naznaku

povriine za svaku razvrstanu kulturu i

pripadajuéi katastarski prihod. Programski

je taj dio, to jest razvrstavanje trebalo rijeiti na na¢in da ono bude uodljivije
istaknuto (podvuéeno ili odvojeno od posljednjeg upisa podataka o parceli).

Zbir povrSina i katastarskog prihoda posebno je uolljivo uokviren, kao i cijela
kolona odredena za povrSine parcela i katastarski prihod. Postoji moguénost upisa
u 35 horizontalnih redova, odnosno isto toliko stavaka.

Ne iskazuje se ukupna povr§ina i ukupni katastarski prihod parcele ako se ona

sastoji iz viSe dijelova, veé je taj podatak upisan kao samostalan za svaku stavku.

VaraZdinska tiskanica posjedovnog lista bila je u vi¥e navrata mijenjana. Prvi
puta dok se jo¥ nije koristila alfanumeri¢ka metoda upisvanja podataka kod
strojne obrade, ve¢ su se naziv posjednika i njegovo boravidte ispisivali pisaéim
strojem, taj je sadr?aj onda una%an na prednjoj strani tiskanice, a ostali podaci
iz sadraja posjedovnog lista upisani su na drugoj strani.
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 Kasnije je koriten posjedovni list, kome je na poledini otisnuto rjedenje o
izvrenoj promjeni na zemlji$tu, koji se kao duplikat dostavljao zainteresiranom
posjedniku radi obavijesti.

¢ — Osijek

KATASTARSKI KOTAR: DARDA Broj
POSJEDOVNI LIST posjed. 5/01

K. O. TVRDAVICA — PODRAVLJE lista
|
Matisni Prezime, ime i ofevo ime
broj Mjesto stanovanja i zadnja posta Ulica i kuéni broj ,o.mj:u.
582 01 CEROVAC = VLADIMIR ANTUNOV TVRDAVICA mn o
OSLJEK 2
| Povriina Broj !
e & % Naziv, | Kultura 5 e -l B i Yo
- & i M| b s m | | promjena | % K ub
732 0 | 2 | TVRPAVICA | ORANICA 1 £ 79 | 5648
1 KUCA 0 28
11 2 |2 | TVRDAVICA | DVORISTE | 0 50 35

Osjecki posjedovni list takoder se Stampa u dva primjerka. Na mekom papiru
dostavlja se jedan primjerak posjedniku kao prilog rjesenju, a tvrdi primjerak na
polukartonu ostaje u arhivi ureda. Od, po Pravilniku odredenog sadrZaja odstupa
u tome ito nema kolonu u kojoj se upisuju veze, to jest oznake odakle je neka
parcela pripisana u postupku vrienja promjena.

Osjecka tehnika omogucuje istovremeno 3tampanje oba primjerka posjednog
lista, jer su tiskanice providene indigo papirom koji prolazi zajedno sa tiskanicama
kroz Stampac stroja.

Prednost osjecke tiskanice posjedovnog lista je pred varaZdinskim u tome 3to
je u glavi predviden prostor za upis pet posjednika 3to imade prednost u pojedinim
slu¢ajevima za upis podataka o posjednicima u gradovima, iz poznatih razloga
postojanja suvlasni¢kih posjedovnih listova koji traZe upis vedeg broja imena
osoba koje imadu odredena prava na nekretninama.

Ni jedan od navedenih uzoraka posjedovnog lista ne odgovara u cijelosti
sadrZaju propisanom Pravilnikom, a posebno iz razloga $to pravilni¢ki posjedovni
list predvida posebno naslovnu stranu, a posebno uloZenu stranu.

1 zagrebatka tiskanica daje sve podatke o posjedniku i nekretninama na istoj
strani.
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d — Zagreb
KATASTARSKI KOTAR:
KATASTARSKA OPCINA:

aror|

POSJEDOVNI LIST

Prezime, ime i olevo ime

‘ Red. br.
' Veza na
| starjedinu

Mjesto, ulica i kuéni broj

Dio
posjeda

&
Iskaz
promjena

Broj | Broj Naziv

parcele 'lp}.wa

|
| 317

b

|
|

U glavi tiskanice omoguéen je upis za 10 imena suvlasnika ili posjednika. Radi

ranije navedene specifi¢nosti o
suvlasni$tva, suposjednistva i

otrebama upisivanja raznih prava (vlasniStva,
oriStenja) zagrebacki posjedovni list predvida

mogucnost u posebnoj koloni upisivanja sa »dio« posjeda, suvla$nistva kao i
povezivanja na starjeSinu domadinstva. Kolona u kojoj se upisuje broj spiska
promjena spretno je ukomponirana u tiskanicu tako da mofe sluZiti istovremeno
za promjene u nazivu posjednika kao i za promjene na nekretninama.

4 — SUMARNIK POSJEDOVNIH LISTOVA

a — Pravilnik

OPCINA

KATASTARSKA OPCINA

Sifra k. o. = a =k

SUMARNI PREGLED POSJEDOVNIH LISTOVA

|

I Katastarski
H?A-’. Povriina prw__
o Sd e

‘h a m? dlmnl'p-n

PRIMJEDBA

i

I
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Tiskanica predvida samo broj posjednovnog lista bez upisa podataka o imenu i
prezimenu posjednika.

b — Varaidin
SUMARNIK POSJEDOVNIH LISTOVA
271 — 038 KNEGINEC 2
______ e T o = : e _"_ij el v
K. | Posjed Uku tastar. Pri-
Ime i prezime hmjll n!n Kultura povrﬁ';: prihod W-\mm
BEN¢CI¢ MIJIN RUDOLF 39 ORANICA %22 207,37 2 0045038
RADNICKA KNEGINEC D. 9/50 PASNJAK 158 2,69 1
NEPLODNO 611 1
3391 210,06 4
2780 210,06 3 8

Za razliku od Pravilnika, sadrZajno je obogacen §to uz broj posjednovnog lista
navada ime i prezime posjednika, daje podatak o broju parcela upisanih u posje-
dovnom listu, daje razvrstan sadrZaj posjedovnog lista po kulturama i to posebno
za zemljista pod kulturom i posebno za neplodna zemljista kao i ukupan zbir
razvrstanih kultura.

¢ — Osijek
SUMARNI PREGLED POSJEDOVNIH LISTOVA
K. O. TVRDAVICA — PODRAVLIE 25
Bx_-gji s Prezime, ime i io&g Ukupna Kmasursk;
p?::?ta . jesto :]t:a;m;anja a jin poita pmrrﬂmn dmam l pa.ru-.li
Zupandéi¢ Kuzman
Osijek
327/01 Tvrdavica 65 8 37 97 1

Uglavnom je usaglafen sa Pravilnikom, uz razliku §to omogucava i upis
podataka o imenu i prezimenu posjednika kao i mjestu stanovanja.

Podaci su upisani prema tekuéim brojevima posjedovnih listova. Kada bi se
izradio program koji bi omoguéavao da se u abecedni pregled posjednika unese
odgovarajuéi podatak o velitini posjeda i katastarskom prihodu, ovakav sumarnik
postao bi suvidan, odnosno pojednostavnila bi se izrada i odrZavanje katastarskih
operata.
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d — Zagreb

OPCINA
KATASTARSKA OPCINA

SEMARNI PREGLED POSJEDOVNIH LISTOVA

Sifra k. o.
Prezime, ime 1 fi" e Podaci za raspored doprinosa
“oevo ime
Sk —- L — 28 = T e e—" Foyrlus | Sk
£ 23522
0 ﬂwim'u

m prihod opéina m‘h“l. [Im, prihod

Od predogenih i napred opisanih oblika sumarnika posjedovnih listova, zagre-
balki sumarnik je najkompletniji, jer rjefava pitanje povezivanja posjednika onako
kako je to do sada bilo provadano na sabirnim listovima. Smatra se prakti¢nijim
vrsiti povezivanje posjeda u sumarniku nego u obecednom pregledu posjednika
kako to predvida Pravilnik, buduéi se podaci o posjedniku i o velidini i lokaciji
njegovog posjeda nalaze pregledno predoteni na jednom mjestu. U ovom slu¢aju
postavlja se pitanje i potrebe izrade abecednog pregleda posjednika, a narotito iz
razloga Sto manipulacija strojem izradenih dijelova katastarskih operata ne pred-
stavlja poteSkocu kao $to je to sluaj kod klasiénih operata koji predstavljaju
velike i debele knjige.

5 — RASPOREDI PO KULTURAMA I KLASAMA
a — Pravilnik

OPCINA
KATASTARSKA OPCINA

PREGLED POVRSINA I KATASTARSKOG PRIHODA PO KULTURAMA I KLASAMA I
NEPLODNIM ZEMLJISTIMA

Privatni sektor
Kultura Katast, Katast. e Katast.
é_l’owﬂm ot Povréina | “FCH Eg_l’om!im tfhod Eg
ha|a |m|din. |p.| & ha|a |m|din. |p. | & ha|a |mtdin. | p.| &
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b — Varaidin
RASPORED PO KULTURAMA I KLASAMA

217-034 KASTELANEC 1
| |
' | ki Katastarski | Bro o
\ Kultura i Klasa l‘,"‘,\,‘gﬁ prihod L Primjedba
ORANICA 1 430 11 6021,54 12
ORANICA 2 39 12 06 50856,78 159
ORANICA 3 47T 50576,39 239
ORANICA 4
¢ — Osijek

RASPORED PO KULTURAMA I KLASAMA

K. 0. TVRDAVICA - PODRAVLIE

‘mtm' [ Dttt e | Privatni sektor UKUPNO
nadin | e
upot‘rebe‘ | 3 | ‘| | |
zemljista | & Povriina Katast | ‘g Povriina Katast |5 . Povriina Katast
: ig giim A M|| prih. 1&%!& A M‘ prih. ]E‘&jm A M | prih.
REKAPITULACIJA
SRR LA VL Al s |
: 24 66 77 179 43 73 |201 806 649' 10 50 [229 447
i [5:“33“‘23%‘565! | 123 67| 2 26
Vrt |
Vocnjak ! ] \ 1 |. 93 37 ml 7 93 37 82
Vinograd | \ 3‘ 25 39 251 | 3| 25 39 251
| | |
3 34 | 41 91 99 |18 630 | 44 | 20 89 23 | 9 456 | 78 | 62 81 22 | 28 086
Livads | 26 | 150 00 83 |18 987 | 9 | s‘:?s‘ 108 35'150&35319095

d — Zagreb — Jo¥ nema izraden oblik tiskanice, ali ¢e vjerovatno biti vrlo
slican osjeckoj.

Raspored po kulturama i klasama, u strojnoj obradi po Pravilniku nazvan
»Pregled povrina i katastarskog prihoda po kulturama i klasama i neplodnim
zemljiSteme« doZivio je najvede promjene u odnosu na isti u klasi¢noj izradbi.
Od klasi¢nog rasporeda koji je pisan na velikom broju stranica, strojno obradeni
imade samo jedan arak sa ispisanim svim podacima za jednu katastarsku opcinu.

Varazdinska tiskanica razlikuje se od pravilni¢ke, kao i osjetke i zagrebalke
§to posebno obraduje raspored za nekretnine u drustvenom vlasni$tvu, a posebno
za nekretnine u privatnom vlasni$tvu. Nadalje u ukupnim podacima rasporedenih
kultura i klasa ne daje razdvojene podatke za dru$tveni i privatni sektor vlasniStva.
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6 — RASPOREDI DOPRINOSA NA DOHODAK IZ POLIOPRIVREDNE
DJELATNOSTI

Rasporedi su strojno obradeni samo za one kolone koje smo do sada ruéno
ispisivali u klasi¢nim tiskanicama. Najbolje rjeSenje u tom pogledu imade osjecka
tehnika, jer je strojno izradenim rasporedima rijesila kompletno povezivanje, te
isti sluze u radu sa strankama umjesto obilne i obimne bivie kartoteke sabirnih
listova.

Primjecuje se u naprijed opisanim postupcima da se ni jedna tehnika strojne
izrade katastarskih operata u Hrvatskoj ne podudara sa izgledom tiskanica propi-
sanih Pravilnikom. Razlog je u tome $to su organizatori pri postojeéim centrima
bili prisiljeni donasati rjesenja prije nego §to Jje to ulinio Pravilnik. Nadalje je za
primijetiti da su pojedine tehnike donijele i bolja rjesenja nego Sto'ih je predvidio
Pravilnik,

7 — ODRZAVANJE STROJINO IZRAPENIH KATASTARSKIH OPERATA

U svakom slucaju za moderan rad u katastarskom knjigovodstvu, jednako je
vazna izrada katastarskih operata u novoj tehnologiji, kao i istovremena mogucnost
strojnog odrzavanja odnosno knjizenje promjena. :

Sto su nam u tom pogledu pruzili Varazdin, Osijek i Zagreb?

NerijeSen nadin strojnog odrzavanja strojno izradenih katastarskih operata
ostavilo je 1960. godine u zagrebackoj katarstarskoj sluzbi lo§ dojam.

Varazdin je 1967. godine u koriStenju mehanografskih usluga u Sloveniji,
dijelom odrzavao strojno izradene katastarske operate putem mehanografije, a
dijelom za pojedine faze rada ru¢no. U minulih tri godine udinjen je u Varazdinu
veliki napredak u tom pogledu. Sadasnji proces odrzavanja odvija se na slijedeéi
nacin:

Upisivanje promijenjenih podataka upisuje se i nadalje u spisak promjena.
Tiskanica spiska promjena prilagodena je mehanografskoj obradi. Izostavljena je
kolona katastarskog prihoda jer se obradun istog programskim rjeSenjem obraéu-
nava u stroju, te ga viSe nije potrebno obratunavati iz podataka tablica katastar-
skog prihoda.

U novoj tiskanici uvedene su kolone za broj sabirnog lista i Sifre katastarske
opcine, a imadu svrhu povezivanja u okviru upravne op¢ine. Zakljuéivanje spiska
promjena vrsi se koncem godine i to samo dijela, sabiranje po stranama, dok
razvrstavanje po izmijenjenim kulturama i katastarskom prihodu otpada kao
nepotrebno.

Nadalje se radi »vanjskog povezivanja« ispunjava jednom godisnje posebna
tiskanica kojom se izvjeStava uprava prihoda u svrhu cjelovitog zaduZivanja
doprinosa na dohodak iz poljoprivrede. Strojno izraden raspored obuhvaéa samo
»unutradnje povezivanje« to jest u okviru upravne opéine, Komuniciranje sa
stranim uredima u svrhu povezivanja vrsi se na uobiajen naéin.

Izmjene podataka u spisku parcela vrie se precrtavanjem izmijenjenog podatka
© parceli crvenom tintom. Za razliku od klasi¢nog odrfavanja spiska parcela,
mehanografski spisak zahtijeva brisanje svakog podatka o parceli bez obzira o
kakovoj se promjeni radi. Kod klasi¢nog smo brisali samo onu parcelu koja je bila
dijeljena u povréini ili kulturi. Prilikom precrtavanja podataka unada se godina u
kojoj je promjena izvriena.
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Mehanografskim putem izraduje se svake godine dodatak spisku parcela za sve
parcele koje su bile pod promjenom. Dodatak je sloZen aritmetskim redom parcela
i strojno zbrojen. Dodaci se nadovezuju za svaku godinu na osnovni dio spiska
parcela.

Tzmjenom podataka u posjiedovnom listu, postoji potreba obnove cijelog posije-
dovnog lista bez obzira o kakovoj se promjeni radi. Promijenjeni posjedovni list
odlaZe se u arhivu i éuva radi eventualne potrebe. Rok €uvanja takove arhive jo¥
nije definiran, ali ¢e bez sumnie na taj rok imati utjecaj arhivski prostor. Za sada
to jo$ ne predstavlja veée pote¥kode, a vrlo vierovatno neée ni u bliskoj buduénosti.

Radi izrade rjefenja o izvrSenoj promjeni u katastarskom operatu ispunjava se
iedna pomoéna tiskanica iz koje se onda una%aju podaci u samo rjefenje. Rjefenje
se ispisuje na poledini duplikata izmijenjenog posjedovnog lista i urufuje zaintere-
siranom posjedniku.

Ispisivanje pomoé¢ne tiskanice radi izrade rjeSenja izgleda kao nepotrebno pove-
¢anje posla, jer bi se isti podaci mogli uzimati i iz spiska promijena, ali se to &ini
iz razloga pradenja promjena po pojedinim posjedovnim listovima, posebno za one
koji bi tokom godine bili vi¥e puta u promjeni.

Sve izvr¥ene promjene u posjedovnom listu registriraju se i u sumarniku
posjedovnih listova na isti na&in kao i u spisku parcela, to jest precrtavanjem
izmijenjenog podatka i stavljaniem oznake godine kada je promjena izvr¥ena. U
slutaju da je jedan posjedovni list prestao vaZiti stavlja se oznaka »Prestao«.

Dodaci sumarniku, mehanografski izradeni, slo¥eni su po abecednom redu i
sumirani po povrsini i katastarskom prihodu. |

Rasporedi po kulturama a i klasama sastavljaju se jednom godi¥nie sa strojno
razvrstanim podacima za sve kulture i klase jedne katastarske opéine kao i za
cijelu upravnu opéinu.

Tskaz promijenjenih posjedovnih listova otpada u cijelosti kao nepotreban, jer
se to¢nost i kontrola knjiZenja postizava na drugi nadin.

Tonost izvrienih promjena u strojnoj obradi provijerava se jo¥ jednom kola-
cioniraniem sa podacima upisanim u spisku promijena.

Dakle ru¢ni rad na odr!avaniu i knjiZenju prom}ena u katastarskim operatima
u VaraZ?dinu sveden je na najmaniju moguéu mieru.

Sasvim je razli¢it nadin odrZavania i provodenia promijena u Osijeku. Unapriied
su konstatirane sve moguée promiene koje mogu nastati u odrfavanju katastarskih
operata, a imade ih otprilike oko 25.

Promijene se prema do sada predvilenom pravadaju Zest puta godi¥nje to jest
svaka dva mijeseca, a kasniie se zami¥lja i svakih miesec dana. Bu¥enjem ulaznih
medija, miienjaiu se podaci koji su sadr¥ani u memorijama elektronskog rafunara,
a za uredske kartoteke izraduju se dodaci spiskovima, parcela i sumarnicima.
Posiedovni listovi se kod svake promjene u cijelosti obnavljaju.

Podaci o promjenama na zemlji¥tu upisuju se u posebne mati&ne listove kao
i kod izrade novog katastarskog operata. Iz tako upisanih podataka vr¥i se buenje
kartica, a sam spisak promijena izraduije se strojno putem rafunara.

Na prvi pogled malo neobitno i dobiva se dojam da uz takav na&n rada imade
vi¥e posla nego prilikom sastavlianja spiska promjena u klasinom odrZavanju, To
vaZi narofito kod promjena koje su predofene u vedim prijavnim listovima sa
velikim brojem izmijenjenih podataka. U stvari takav nalin rada i jest neSto
opseZniji (ali je sve ovisno o sticanju potrebnih navika u radu) jer zahtijeva radi
provodenja i izvadania Iogi&nih kontrola putem rafunara, tofan redoslijed vrienja
promjena odnosno upisivanja pojedinih stavaka promijena u mati&ne listove. To se
posebno odnosi na slu¢ajeve cijepanja parcela, njihovog spajania kao i odredivanja
povriina novo osnovanih parcela.
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Tako strojno izraden spisak promjena iz podataka budenih kartica podlijeZe
jo$ jednoj vizuelnoj kontroli i tek se onda prelazi na mijenjanje katastarskih
podataka smjeStenih na magnetnim memorijama. Niita se ne prepudta slucaju.

Stroj zajaméuje provadanje samo onih promjena koje su ispravno uneSene u
mati¢ne listove za podatke u starom stanju. Ako se neki podatak ne slaZe sa
podatkom koji je ranije memoriran u stroju, takav podatak stroj ne uzima u
obradu, odbacuje ga. Kod vrienja tih logi®nih kontrola u stroju, uzete su u obzir
(ako ih moZemo tako nazvati) sve finese u kojima fovjek moZe grijeSiti prilikom
unasanja podataka o dosada¥njem stanju. Vizuelna verifikacija strojno izradenog
spiska promjene sa podacima koji su sadrZani u prijavi, vr8i se radi provjeravanja
to¢nosti upisa podataka o novom stanju, i to uglavnom onih koje stroj ne moZe
konstatirati da su pogre¥ni, a to su eventualni pogredni upis podataka o novoj
kulturi, klasi ili nazivu posjednika.

Izmijenjeni podaci u katastarskom operatu na prikladan na&n se precrtaju, a
nova stanja se iskazuju u strojno izradenim dodacima spiskovima parcela i
sumarnicima. Raspored po kulturama i klasama izraduje se na jednom arku za
cijelu katastarsku opéinu i to za ukupno stanje upravne opéine kao i za svaku
katastarsku opéinu posebno.

Od odrzavanja posjedovnih listova preostaje samo rad na fizickoj zamjeni
starog posjedovnog lista sa novim. Dijelovima katastarskih operata koji su optere-
¢eni velikim brojem promjena izraduju se prema potrebi u svako vrijeme kao
kompletne cjeline.

Rjefenja se izraduju strojno i maksimalno su prilagodena potrebi i Zelji da
posjedniku bude u cijelosti jasan nadin na koji je doflo do promjene u njegovom
posjedovnom stanju. Iz rjefenja je vidljivo odakle je pojedina parcela pripisana
odnosno kamo je oti§la otpisana parcela. Nadalje je vidljiv nadin na koji su
parcele spajane odnosno cijepane, To omogucuje veliki broj izradenih programa
kao i konfiguracija ratunara.

Osjetka tehnika predvida svake godine izradu novih sumarnika, spiskova parcela,
abecednih pregleda posjednika, odnosno obnovu cijelih katastarskih operata.

Uz obnovljene dijelove ili cijele katastarske operate, svake se godine dobivaju
i izradeni rasporedi doprinosa na dohodak iz poljoprivrede, sa uvijek aZurnim
podacima sadrZanim na magnetnim memorijama strojeva.

U daljnjoj predvidenoj integralnoj obradi podataka katastarskog knjigovodstva
sa podacima iz uprave prihoda, financijska sluZba opéine dobivat ¢ée cjelovit
raspored za naplatu doprinosa i poreza.

Odgovarajuéi programi omogudéuju izradu takovih rasporeda da prestaje potreba
odrZavanja sabirnih listova a uvjerenja se izdaju neposredno iz rasporeda dopri-
nosa, ¢iji jedan primjerak stoji sluZbi na raspolaganju i koritenju.

Informacije o zagrebalkoj tehnici jo¥ nije moguée navesti, buduéi da organi-
zatori jo¥ nisu rijefili sva pitanja odrZavanja katastarskih operata novom tehnolo-
gijom, ali vjerovatno nekih ve¢ih razlika od osjetke tehnike neée biti, jer se radi
o pribliZno istoj konfiguraciji stroja istog proizvodaca, to jest firme IBM.
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8 — NABAVA SISTEMA I CIJENE USLUGA AUTOMATSKE OBRADE PODATAKA

Kada raspravliamo o moguénostima nabave rafunara ili o moguénostima pri-
kljudivanija i koritenja usluge nekog veé postojedeg ratunskog centra, prva ée nam
misao biti o veli¢ini tro¥kova koji-su skopfani sa prelazom na automatsku obradu
podataka katastarskog knjizovodstva.

Da poku3amo analizirati sve okolnosti o kojima je ovisna cijena raunskog
centra ili usluga koje taj centar treba da vrii katastarskoj sluZbi.

U prvom redu brzina radunara imade odredenu ulogu u kalkulaciji cijena. Brzina
se odnosi na moguénost brzine &itanja podataka kao i brzine $tampanja (pisanja)
istih. Ove brzine odnose se u omijerima 1:6—8 izme@u malih i velikih raunara. Dok
mali rafunari stoje oko 1 milijun novih dinara, dotle veliki rafunari stoje i 10—15
milijuna d. dinara. U tim se omjerima kreéu i cijene po jednom radnom satu
stroja.

Ti su pokazatelii u svakom sluaju prili®no grubo zaokruZeni, jer bitan utjecaj
na cijenu imade i razlika u konfiguraciji pojedinih raéunara.

Tako ie rad maniih rafunara u masovnoi obradi podataka i do 50% skuplii, za
odredene slutajeve ipak imade veliku primienu. To dolazi u obzir posebno radi
racionalnijeg koristenja samog stroja u miestima koja su udaljenija od lokacija
velikih sistema, a mogu slu#iti takovim velikim sistemima kao sateliti u obradi
podataka.

Za mna%u prakti®nu primjenu u automatskoj obradi podataka katastarskog
kniisovodstva, a posebno za potrebe integralne obrade podataka jedne komune,
rafunari treba da »gutajue velike mase podataka. Ulazne i izlazne moguénosti
takovih strojeva moraju biti fleksibilne i uz vrlo brzo &itanje i brzo ¥tampanie
informaciia stroj ie ekonomi&an. Za razliku od ove vrste obrade podataka, u obradi
in¥eniersko analiti¢kih podataka, strojevi treba da zadovoliavaju suprotne uviete.
Ulazi i izlazi podataka mogu biti sporiji (iako se te brzine miere u dijelovima
sekundi) ali tra¥e mnogo veéi anga’man logi¥nih i aritmetitkih dijelova centralne
jedinice radi obrade manje koli¢ine informacija drugog tipa.

Proizvo®a&i nude &irok asortiman stroieva i izbor nije ni u kom sluaju lagan
Da li ée potenciialni kupac posvetiti veéu pa?nju tehni®kom i vanjskom izgledu
raunara (moguénost ulaza i izlaza podataka) ili ée vi¥e voditi raduna o postojeéim
standardnim proeramima, stru®noi pomoéi proizvoda&a u koriStenju strojeva,
moguénosti servisirania i drugim momentima koji igraju veliku ulogu, ovisi o
niegovoi tehnitkoi upuéenosti. On mora biti sposoban ocijeniti sve ove elemente,
mora biti sviestan &injenice 6 relativno brzom zastarijevanju sistema, on mora
imati predod’bu o moguénostima prikljuivania ni¥ih konfiguracija strojeva
vi§im itd.

Tendenciia za sada, a vrlo vierovatno i za blifu buduénost, jeste orijentacija
potenciialnih kupaca u Hrvatskoi da se orijentiraju na proizvoda®a koji svojim
renomeom jamé& uspje¥no koridtenje nabavljenog rafunara, koji daje svoju
tehni¢ku i struénu pomoé u instalaciji strojeva, ¥kolovaniju kadrova organizatora i
programera kao i odrfavanju strojeva. Uz neke poznatije svietske firme, takav
bi proizvoda® bila firma TBM.

Toliko o opéenitom. Sigurno je da smo u situaciji da moramo razmi$ljati o
nadim potrebama, ¥eliama i moguénostima kako nale opéinske geodetske sluZbe
i katastarsko knjigovodstvo ukljuditi u novu tehnologiju obrade katastarskih
podataka.
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Bitno je pitanje postaviti ovako:

1 — Da li moZemo radunar nabaviti samostalno i kao takvog koristiti te kakvu
konfiguraciju izabrati u tom sluaju.

2 — Da li biti suvlasnik i sukorisnik strojeva.

3 — Da li se orijentirati na veé uvedeni centar i koristiti njegove usluge na
komerciialnoi osnovi.

4 — T kao kona&no, postoji 1i moguénost osnivanja jednog republitkog centra
koji bi bio servis svih opéinskih geodetskih sluZbi, izradivao katastarske operate
i vodio brigu oko njihovog odr¥avania.

Prijie nego se na ta osnovna pitania dade odgovor potrebno je imati i uvid u
tro¥kove koje izazivaju predradnje prije prelaska na automatsku tehniku u kata-
starskom knjigovedstvu,

Namicanje sredstava u takovoj akciji i pokazanim kretanjima u cijeloj upravnoj
djelatnosti, vierovatno ne bi bilo uputno prilaziti samo sa pozicija potreba opéinske
geodetske sluzbe, kada je otito da se ide za integralnom obradom svih podataka
upravnih i komunalnih ‘djelatnosti. Potrebno je u tome odrediti samo odgovarajuée
mjesto opéinskoj geodetskoj sluZbi. Uobitajeno je bilo da sada u svim pokufanim
uspieSnim i manje uspje$nim nastojanjima (ne samo u Hrvatskoj) prelaza na
automatsku obradu podataka u upravi, da podaci katastarskog knjigovodstva budu
kao eksperimenat u okviru istih.

Dakle v ra¥%i¥éenom pojmu, da je integralna obrada podataka jedne drultvene
polititke zajednice (opéine) najoptimalnija to je u tom smislu potrebno izlagati
i opravdavati tra¥enie sredstava.

Sredstva za automatsku obradu podataka (osim sredstva za nabavu rafunara)
moeu se vidliivo podijeliti na tri grupe i to:

1 — Sredstva za obavlianie pripremnih radova.

2 — Sredstva za izradu katastarskih operata u stroinoi obradi, kao i nabava
odsovarajuéih namie$taia.

3 — Sredstva za odrZavanje katastarskih operata strojnom obradom.

Sredstva navedena pod 2. i 3. su prividno veéa, ali su pod 1. na isti na&in
stvarna. Stvarna su u toliko %to se rad plaéa kroz redovite osobne dohotke za
obavlianje redovite djelatnosti slu¥be. Pojedine slu¥be, ovisno o financijskim
moguénostima drustveno-politi®ke zajednice, moéi e dio trofkova u predradniama
financirati kao posebne bud¥etske stavke, te ée slutbe u tom sluéaju lakZe i pod
novolinijim okolnostima vr¥iti pripreme za prijelaz na automatiku. U svakom
sluaju ofekuie se u svim slu¥bama pojaani napor u vrienju priprema uz isto-
vremeno izvriavanje redovitih poslova. Da se taj napor isplati nedvojbeno jeu
prvom redu iz razloga zbog kojih i prelazimo na automatiku.

Moon se ti razlozi i posebno nabrojiti, iako nisu u svim detaliima za sve shuFbe
-isti. Prvenstveni ie razlog svakodnevna a¥urnost u odr¥avaniu katastarskih operata,
moderniji nadin poslovania katastarskih knjigovoda, suvremeniji izegled katastar-
skog kniigovodstva i katastarskih operata, zatim otpadanje pojedinih faza rada u
katastarskom kniigovodstvu koje su zauzimale veliki opseg radnog vremena kao:

1 — Pisanje rasporeda doprinosa na dohodak iz poljoprivrede.
2 — Opseg knjiZenia u katastarskim operatima sveden je na minimum.

3 — Zakljutivanje svih osnovnih knjiga katastarskog knjigovodstva koncem
poslovne godine. '
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4 — Vodenje iskaza promijenjenih posjedovnih listova.

5 — Vodenje i odrzavanje rasporeda po kulturama i klasama.
6 — Vodenje sabirnih listova.

7 — Pisanje rjeSenja i drugi nenavedeni poslovi.

8 — Osloboedenje tehnickih radnika od povremene ispomodi u administrativnom
poslovanju.

Ali da se vratimo na troskove i cijene o kojima je uvodno bila rije¢. Prvenstveno
treba imati u vidu cijenu izrade katastarskog operata na klasi¢an nacin. Ta se
cijena u sadadnjim okolnostima krece otprilike 2 do 2,2 novih dinara brutto, po
stavci izradenog spiska parcela. Ta je cijena dijelom rezultat stvarne vrijednosti
izvrSenog posla, a dijelom moguénosti narucioca posla. .

Po inerciji i do sada jo$ neobrazloZenoj osnovi, te se cijene apliciraju i na
strojnu obradu po istim osnovama kao za cijenu ru¢nog rada.

Do danas ni jedan izvoda¢ ili usluZilac nije mogao ili nije Zelio dati realne
elemente o troskovima strojne obrade podataka katastarskog knjigovodstva. Cijene
se uglavnom prihvacaju po naruciocima, bez veceg prigovora, jer je moguénost
samostalnog izbora izvodaca neznatna ili prakti¢ki vrlo oteZana, Promatrajuéi tu
¢injenicu sa stanovista izvodaca, nepostojanje elemenata za cijene i odgovarajuéih
financijskih pokazatelja je i razumljiva, jer su uglavnom svi izvodadi u eksperi-
mentalnoj fazi, iako ve¢ odredeni praktic¢ki djeluju.

Realno bi bilo ocekivati osjetljiviju razliku cijena u korist automatike. Neka
iskustva iz ranijih godina, koja su se odrzala i afirmirala u strojnoj obradi,
pokazuju da se odnos cijena za klasi¢an rad i rad u strojnoj obradi kreée 1,5:1
za korist strojne obrade. :

Formiranje cijena usluga jednog racunskog centra, trebalo bi se bazirati na
dva osnova:

1 — Radni sat strojeva.

2 — Kapitalizacija uloZenog truda na izobrazbi kadrova, izradi standardnih
programa, organizacionih rjeSenja i sl.

Cijena efektivnog rada stroja elektronskog sistema visoke konfiguracije krece
se oko 2000 n. dinara po radnom satu, dolim cijena i vrijednost elemenata
navedenih pod red. br. 2. je nedefinirana i mozZe izvodadu sluZiti kao osnov za
pregovaranje, i za stvaranje $irih raspona koji su uglavnom usmjereni na $to brZu
amortizaciju sredstava uloZenih u strojeve.

Ako vrednovanje tih elemenata prelazi norme shvatljive ekonomske opravdanosti
i racunice dobrog gospodarenja za narudioca usluge, dolazimo u teZu situaciju
oko nastojanja da se opcinske geodetske sluZbe orijentiraju na primjenu automa-
tike u radu katastarskog knjigovodstva.

Svakako da u odlu¢ivanju o prelasku na automatiku igra ulogu cijena usluga,
pojedinih faza rada, kao i sveukupni tro$kovi. Sama visina cijene moZe imati
odredenu teZinu pri prelazu na automatiku, ali sigurno nece biti presudna u
sveukupnoj akciji prijelaza na novu tehnologiju. Sam prijelaz bit ée uvjetovan
drugim objektivnim kriterijima kretanja u dru$tvu u $irem smislu, kojim ¢emo
se kriterijima morati prilagoditi. To nece biti iz razloga pomodarstva, veé praktié-
nosti i stvarnih potreba. Administracija u svim oblastima dolazi u situaciju da
zaostaje za potrebama koje diktira praktian Zvot i bit ée primorana traZiti
rieSenja u primjeni nove tehnologije. Sto prije, to bolje.
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Ako bi kao orijentacionu cijenu izrade novih katastarskih operata u strojnoj
izradi uzeli dva nova dinara po izradenoj stavci (cijena bez pripremnih radova,
tiskanica i novih namjestaja), moZemo sa izvjesnom sigurno$éu ulaziti u pregovore
za osiguranje potrebnih sredstava. Znaci prakticki, sluzba koja odrzava u svojoj
cvidenciji 100.000 parcela, imala bi troS8kove na izradi novih operata cca 200.000
novih dinara. Tvrdnja, koja se moZe prihvatiti kao opravdana, da sa povecavanjem
broja parcela opadaju i troSkovi izrade novih operata, trebat ¢e se u praksi
i dokazati.

Navedena cijena od dva nova dinara po stavci izradenog operata moZe posluiti
kao dovoljno siguran i pouzdan financijski pokazatelj, a stvarnu cijenu formirat
Ce u iduéim godinama prakti¢no iskustvo.

Cijena usluga varazdinskog mehanografskog centra za izradu novih katastarskih
operata iznosi 1,4 n. dinara po stavci spiska parcela, a u postupku odrzavanja 2,0
n. dinara po stavci promjena u spisku promjena na osnovu novog stanja. Uz
navedenu cijenu koja je vazila 1968/69. god. dakle na startu prakti¢nog djelovanja
varazdinskog centra, izradivano je pri

a — izradi operata: Spisak parcela, posjedovni list u jednom primjerku, su-
marnik, raspored po kuiturama i klasama. Za drugu kopiju posjedovnog lista (koja
Je urucivana posjedniku), placala se posebna cijena od 0,20 n. dinara.

b — u odrZavanju operata: promijenjeni posjedovni list u 2 primjerka, dodaci
sumarniku, spisku parcela i abecedno mpregledu posjednika i obnovljeni raspored
po kulturama i klasama.

¢ — za raspored doprinosa na dohodak iz poljoprivrede placalo se 1,40 n. dinara
po stavci sumarnika plus stavci rasporeda doprinosa. U 1970. godini cijena odrza-
vanja operata popela se praktitno na 3,5 n. dinara po stavci promjena iz spiska
promjena (kretala se od 2,94 n. dinara za 8.000 stavaka promjena do 5,64 n. dinara
za 1.000 promijenjenih stavaka). U 1971. godini cijena postaje jo§ nepovoljnija za
narucioca jer se uz nepromijenjenu cijenu smanjuje obim obavljene usluge u
odrzavanju operata (otpada izrada obnovljenog rasporeda po kulturama i klasmaa,
odnosno za njegovu izradu zaraCunava se 0,20 n. dinara po ukupnom broju parcela
u odrzavanju).

Osjecki centar, odnosno opéinska sluzba za elektronsku obradu podataka iznosi
u pokuSanim pregovorima saradnje osjetljivo viSe cijene za izradu i odrZavanje
novih katastarskih operata. ObrazloZenje takovog stava proizlazi da je u cijeni
uracunat trosak tiskanica (koji troSkovi zaista nisu mali jer se papir posebne
kvalitete i teZine uvozi iz inozemstva). -

Formiranje cijene za strojno odrzavanje katastarskih operata u Osijeku vréi se
Da osnovu promijenjene stavke u spisku promjena, ve¢ prema ukupnom broju
parcela koje upravna op¢ina imade na odrZavanju, i to uz osjetljivo visoku cijenu
po jednoj stavci, Takav stav proizlazi na osnovu ¢injenice, da se vrienje promjena
u osjetkoj tehnici vrsi u intervalima od dva mjeseca, i godi$njom obnovom dijelova
ili prema potrebi cijelih katastarskih operata.

Ovakovom racunicom koja moZe biti ekonomska i opravdana za izvodada
odnosno centar koji vrsi uslugu, opéinska geodetska sluzba koja se Zeli prikljuéiti
takovom centru i koristiti njegove usluge, dovedena je u situaciju da strojna
obrada podataka postaje za nju osjetljivo skuplja, da trokovi u apsolutnom iznosu
prelaze troskove klasicnog ru¢nog rada i da jo§ uz taj iznos imade posebne
troSkove u vidu osobnih dohodaka katastarskih knjigovoda koji i nadalje rade
na poslovima odrZavanja. ; !
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Kako se ne moZe traZiti od jednog centra da posluje sa gubitkom, odnosno nije
mu mogucée radi nekih visih interesa (Zelja za §to brZe ukljudivanje u novu
tehnologiju) uvjetovati cijenu usluge, koje bi bile nepovoljne za njega, to de
takove probleme rijediti najuspje¥nije samo vrijeme, odnosno konkurencija na
trzi$tu ponudacda usluga, a koja se veé prakti¢ki podinje osjedati.

Kroz takovu sliku cijena, potencijalni korisnik usluga nekog centra polinje
gubiti povjerenje u mnogo naglasavane tvrdnje o pozitivnom financijskom efektu
strojne obrade katastarskih podataka. Preostaje nam u tom slu&aju (ako se mirimo
sa situacijom da strojna obrada podataka katastarskog knjigovodstva moZe biti
i skuplja od rufnog rada) konstatacija o modernijem poslovanju, a¥urnosti i
velikim radnim efektima, uz eventualnu kasniju moguénost snifavanja tro$kova
odrZavanja, smanjivanjem kapaciteta radnika u katastarskom knjigovodstvu,

Posebna je tema o kojoj se vodi podosta razgovora, za na¥e prilike jo¥ nedore-
¢ene, jest smanjivanje broja radnika u katastarskom knjigovodstvu nakon uvodenia
automatike. U svakom slu¢aju pogre¥no je shvaéanje da uvodenje automatike
odmah povladi za sobom i smanjivanje broja katastarskih knjigovoda. Ako bi to
bila i mjestimiéno opravdana pojava i potreba, ona ne nastupa odmah, veé u
jednom razumnom roku otprilike do dvije godine nakon uvadanja automatike. To
je konkretno pokazala i praksa. Svjetsko iskustvo ukazuje, da u zemljama u
kojima postoje broini i dobro uvedeni elektronski centri, trebaju i tra¥e sve vige
radne snage. Izvjesne dislokacije radnika na druga radna mjesta su moguée, ali
bojazan o stvaranju nezaposlenosti radi uvadanja automatike je bez osnova.
PruZiti otpor uvadanju nove tehnologije iz tih razloga bio bi apsurd za dana¥njicu.

U tom C¢itavom kontekstu razmatranja o tro¥kovima i cijenama, potrebno je
naglasiti i navesti primjer i na¢in kako se mogu osigurati sredstva za prijelaz na
automatiku. Spominju se kao moguénost, a sama primjena odredenog na&ina je u
nadleZnosti opéinskih skupstina koje provode politiku i nadzor nad pribavljanjem
i trofenjem sredstava za odredene namjene na svom upravnom podrudju.

Najsvrsishodnije rje¥enje je ono koje rezultira osiguranjem sredstava radi
obavljanja predvidenih programa, kroz budZet dru$tveno-polititke zajednice koja
alimentira sluZbu. Ako se potrebna sredstva bespovratno osiguravaju sluZbi, kao
sredstva radi uspje$nog obavljanja funkcija dru¥tveno-politi¥ke zajednice i njenih
organa, radi ubrzanja procesa rada, radi dobivanja savremeno obradenih podataka
katastarskog knjigovodstva putem primjene savremenih sredstava za rad, u
takovim slu¢ajevima rad na izradi novih katastarskih operata u novoj tehnologiji
neée izazvati vede probleme.

SloZenije je, ali u svakom sluéaju moguée da se uspje¥no rijedi, jest osiguranje
sredstava sluZbi uvjetovanih na povratak.

Da li se vradanje tako ustupljenih sredstava zajednici vr¥i regresom putem
naplate dostavljene kopije (prijepisa) posjedovnog lista, ili posebnim obra&unom
kroz raspored doprinosa na dohodak iz poljoprivredne djelatnosti, ili primjenom
tarifnih stavova opéinske Odluke o administrativnim i katastarskim taksama za
tu vrstu poslova, odluéuje u okviru svojih prava i nadle?nosti u provodenju
financijske politike Skup&tina dru¥tveno-politi¢ke zajednice.
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9 — ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE

Nakon $to smo orijentaciono upoznali, i za dana$nje prilike Jjo$ izvjesnim
koeficijentom nesigurnosti u odredivanju tro$kova prevodenja podataka katastar-
skog knjigovodsiva na automatsku obradu, moZemo si postaviti jo$ niz pitanja na
koja se mogu dati odredeni i neodredeni odgovori. Ta se pitanja odnose na sustin-
ske probleme oko uvadanja automatike i suvremenih sredstava rada u upravne
sluzbe.

Primjedbe za uvadanje elektronike u sadasnjoj fazi rjesava samo rutinski dio
posiovanja katastra kao i ostalih opcinskih sluzbi za sada imade SVOj osnov.
Preuzimanje intelektualnog rada upravljanja u raznim oblastima upravnog djelo-
vanja na osnovu strojno obradenih podataka, racionalizaciju djelovanja i uprav-
ljanja na osnovu njih, za nase prilike u ovom razdoblju suhodavanja« je stvar
dalje buducnosti. To je sasvim prirodno i ne treba se pribojavati da u buduénosti
nece biti drugacije. Mozemo u ovoj situaciji biti ¢ak i zadovoljni da se rutinski
poslovi moderniziraju i povecava produktivnost rada, iako nam to zadovoljstvo ne
smije biti krajnji cilj ve¢ spoznaja da treba teziti efikasnom upravljanju koje ée
se posti¢i samo integralnom obradom podataka. A dok stignemo dotle, na tom
putu i kroz to vrijeme iskristalizirat ¢e se odgovori, prakti¢na i povoljna rjeSenja
za mnoge probleme. U nekim ¢emo biti aktivni sudionici, a u nekima samo
korisnici iskustava drugih.

Radi uspjeSnosti djelovanja na tom podru¢ju smatram da je potrebno da
republicki organi uprave nadleZni za geodetske poslove na svom nivou oforme
studijske grupe (izobraZzene stru¢njake sa $irokim znanjem o svim aspektima
automatske obrade podataka) koji bi u svakom pojedinom slu¢aju bili savjetodavni
organi racunskim centrima pri prevodenju pojedine katastarske sluzbe i njenih
podataka na strojnu obradu. Ta sluzba bila bi ujedno oslonac i savjetnik svake
pojedine opcinske sluzbe u takovim situacijama, (a ne samo formalni inicijatori
1 tumaci potreba uvadanja automatike), a time i odgovorna sluzba za uspjeh ili
promasaj u takovim akcijama.

Otpora za uvadanje automatike, koji bi se bazirao na pomanjkanju svijesti o
uvadanju iste viSe i nema, pa je samo verbalno usmjeravanje pojedinih sluZbi na
prijelaz postalo i suvisno.

Navedena stru¢na sluzba takovog profila i znanja i odgovornosti uspjeino bi
odlucivala i savjetovala o slijedecem:

— da li pojedina opcina moZe samostalno razvijati svoj sistem prijelaza na
automatsku obradu podataka;

— kako treba prilaziti primjeni automatike u razvijenim komunama (gradovi-
ma), polurazvijenim komunama i komunama koje su po svojim financijskim
i stru¢nim mogucnostima ispod republi¢kog prosjeka;

— kako primijeniti iskustva pojedinih komuna koje su veé sa uspjehom rijesile
mnoga suStinska i stru¢na pitanja u prijelazu na automatiku, na one koje tome
teZe i imaju za to najpovoljnije uvjete;

— ujednaciti i sinhronizirati napore svih na najpovoljnija i najprihvatljivija
rjeSenja; ¢

— prenositi iskustva naprednih dostignuéa na tom polju postignutih u drugim
republikama i inozemstvu op$irnim upoznavanjem o situaciji i moguénostima;

— kako se odnositi i aktivno sudjelovati u raspravama pri odluéivanju i savje-
tovanju o nabavi sistema, veceg ili manjeg, lokalnog znafaja samo za jednu
opcinu ili Sireg znacaja za jednu regiju, nabave perifernih strojeva, birotehni¢kih
sredstava niZe ili viSe mehanizacije;
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— 0 mogucnostima objedinjavanja sredstava za investicije takovog karaktera
ukoliko se pokaze potreba ili mogucnost;

— usmjeravati sluzbe na korisStenje usluga postojeéih centara i vrditi ispomoé
u obliku saradnje u takovim kontaktima;

— proucavati mogucnost uklapanja podataka katastarskog knjigovodstva u ka-
sniju integralnu obradu podataka sa ostalim upravnim i komunalnim sluZbama;

— savjetovati o svim ostalim pitanjima sa tog podru¢ja, koja su brojna i
neprekidna.

Cinjenica jest da malo od tih pitanja imade sigurne odgovore i rjefenja, i da
su pojedinaéni uspjesi plod nastojanja pojedinaca ili su dosli izvan sluzbe.

Takvim rjeSenjem dobili bi vjerovatno i pravilan odgovor na postavljena pita-
nja u prethodnom poglavlju o izboru sistema ili prihvacanja medusobne saradnje
sa sluzbama koje su u tim poslovima poodmakle naprijed.

Prema do sada ukazanoj praksi i iskustvima, najvife i najpovoljnije uvjete
za prelaz na automatiku imadu sluzbe u regionalnim centrima i mjestima gdje
postoje financijski i proizvodno jaci industrijski kapaciteti koji su sposobni ulaziti
u investicije oko nabave sistema visoke mehanizacije. To su Zagreb, Osijek, Bjelo-
var, Varazdin, Karlovac, Pula, Rijeka, Split, Sibenik, Zadar, Slavonski Brod, Sisak
idr.

Za manje sredine takovi su sistemi nerentabilni i bili bi neiskori$teni, pa bi u
stvari nabava visoke meghanizacije u takovim sredinama predstavljao financijski
promasaj.

Naprotiv tome, opskrbljivanje slabijih komuna sa raznim jeftinijim sredstvima
mehanizacije predstvalja neposrednu opasnost i zapreku za 5to skorije ukljuéiva-
nje u uspjesne tokove automatike o kojima je uvodno bila rijec.

Postavljena su i pitanja o moguénosti osnivanja posebnog republitkog centra,
koji bi bio sposoban zadovoljavati potrebe katastarskog knjigovodstva svih opéin-
skih geodetskih sluzbi na podruc¢ju Hrvatske. Svakako da je pitanje umjesno u od-
nosu na razvitak tehnike, ali je to bez sumnje do sada neprouden i neispitan pro-
blem. Sistem terminala i teleprocessinga rijeSen je u inozemstvu tek za podrudja
pojedinih gradova, i bilo bi u naSoj situaciji neumjereno davati optimisti¢ke prog-
noze u vezi toga (skupoca uredaja, financiranje, komuniciranje i sl.). Kada bi posto-
jale takove mogucnosti, prednosti bi bile nedvojbene, a posebno u odnosu na kas-
niju integralnu obradu podataka.

Potrebno je naglasiti da su podaci sluzbe katastarskog knjigovodstva vrlo zah-
valan medij za automatsku obradu jer su standardni, nisu podloZni ¢estim izmjena-
ma kao propisi o oporezivanju, doprinosima iz raznih osnova privredivanja, soci-
jalnom osiguranju, podloznih masovnim varijacijama lokalnih propisa koji se raz-
likuju od opéine do opcine. Katastarske podatke karakteriziraju velike serije isto-
vrsnih elemenata, a to je vrlo vaZno za adaptaciju automatske obrade.

Prodi ¢e jo§ mnogo vremena dok se stvore moguénosti uklju¢ivanja manjih, sa-
da postojeéih racunskih centara, i onih koji ¢ée biti tek osnovani, u velike sisteme,
i to treba da nam daje poticaj u traZenju najboljih rjeSenja za sada¥nje uvjete.
Ta se rjeSenja traZe iiznalaze ali s obzirom na brzi razvitak tehnologije ra¢unara
i sistema, studijski rad oko toga je spor, i to dovada do nesigurnosti, a ¢esto i do
pretjeranog opreza u primjeni onog $to je kao uspje$no veé i potvrdeno.

Elektronski sistemi su neophodni instrumenat sutradnjice u modernoj adminis-
traciji, i na$ stvaran susret sa njim u katastarskom knjigovodstvu u ovom dece-
niju je neizbjeZan.
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