PROBLEMATIKA AUTOMATIZACIJE KATASTARSKOG
KNJIGOVODSTVA U HRVATSKOJ

MARIJAN BOZICNIK — ZAGREB

(Nastavak 1)

PRIPREMA KATASTARSKIH PODATAKA RADI PRELASKA NA STROINU OB-
RADU OPCENITO — Obzirom na &injenicu da se moZe govoriti o ve¢ steCenim
iskustvima prelaza na automatsku obradu podataka katastarskog knjigovodstva
jer su ista ve¢ u praksi potvrdena, potrebno je ta iskustva iznijeti radi mogud-
nosti koritenja u onim op¢inskim geodetskim sluzbama koje su najblize da pre-
du na primjenu nove tehnologije.

Sam prelaz sluzbe na koriStenje automatike ne moze uslijediti ako sluzbu ne
prati i u izvjesnom smislu vodi organizator racunskog centra, koji obavezno stu-
dira dosada$nju tehnologiju ru¢nog pisarskog rada u katastarskom knjigovod-
stvu, te u toj domeni sti¢e apsolutno znanje o svim podacima koje katastarsko
knjigovodstvo obraduje, obimnost i kretanje tih podataka u svim pisanim dijelo-
vima katastarskog operata, na¢in Koristenja i davanje informacija koje se izva-
daju na osnovi tih podataka.

Pripreme na sredivanju katastarskih podataka prije prelaska na automatsku
obradu, u smislu provjeravanja tacnosti upisa i sadrZaja istih vrsi sluzba sama
mimo organizatora. Organizator od sluzbe trazi jedino da podatci koji se daju na
automatsku obradu budu tacni.

Vrienjem pripremnih radnji sluzba se zapravo aktivno ukljucuje u automatsku
obradu, a jedan od glavnih preduvjeta uspjesnosti su dobro organizirane pripreme
bez kojih nema uspjeha ni u jednoj oblasti dijelatnosti koja prelazi na automat-
sku obradu svojih podataka.

Pripremne radnje su obimne i u izvjesnom smislu predstavljaju veliki pore-
mecaj u vodenju redovitog poslovanja, kako na podrud¢ju katastarskog knjigo-
vodstva, tako i u vrienju geodetsko-tehni¢kih radova na odrZzavanju premjera i
katastra zemljista.

Pripremne radove treba tretirati sa slijedecih stanovita:

1 — Kako programirati i uklopiti rad na pripremama u Zeljene ili postavljene
rokove za prelazak na automatsku obradu.

2 — Kako rasporediti raspoloZive radne kapacitete sluzbe radi obavljanja pri-
premnih radova uz istovremeno kontinuirano vrenje redovilog poslovanja

3 — Radove koje je potrebno izvrditi tokom provadanja priprema.
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VRIJEME POTREBNO ZA OBAVLJIANJE PRIPREMNIH RADOVA — ROKOVI —
Sasvim je opre¢na situacija prelaza katastarskog knjigovodstva na automatsku
obradu danas od situacije kakova je bila prije deset godina. Danas se sluZba
usmjerava i kanalizira radi prelaza na KoriStenje automatike, jer je to postala
politika opé¢inskih uprava i Skupstina u cilju da se upravna administracija mo-
dernizira i uvede nova tehnologija, za razliku od vremena kada je katastarska
sluzba ¢inila pojedina¢ne pokusaje da se samo orjentira i snade u primjeni auto-
matike. U tadasnjoj situaciji to su bili skupni pokusaji na neispitanim terenima,
pa ako se odmah nisu postigli Zeljeni rezultati, stvorena Jje kod sluzbe odbojnost
prema novoj tehnologiji i primjeni rac¢unara, i izvjesna opreznost kod nadleznih
koji su financirali te pokusaje.

Pripremanje podataka katastarskog knjigovodstva moZe imati dva obiljezja.
Ili se taj prelaz zami$lja kao jedinstvena akcija priprema sa svim podacima
radi prelaza na automatiku od jednom, ili se orjentira na postupno prelazenje na
dulji rok. To je u svakom slu¢aju ovisno i o samem uslufnom racunskom centru,
to jest da li je isti ve¢ organiziran ranije i djeluje sa ve¢ formiranim strué¢nim
Kadrom, ili je taj centar tek u osnivanju. Nadalje o kapacitetu radnika u centru,
0 mogucnostima centra da usluZuje veci ili manji broj korisnika usluga, te ko-
nacno o samom korisniku i njegovim financijskim mogucnostima da placa usluge
rac¢unskog centra.

Kod korisnika se radi jo§ o slijede¢im bitnim moinentima koji utiéu na vri-
jeme kroz koje ¢e sluzba u cijelosti preéi na koristen Je automatike, a to je broj
radnika koji ¢e se mo¢i zaposlit1 na vrienju priprema.

Logi¢no je da ¢e prelaz biti forsiran i ubrzan ako se sluzba orjentira na veé
uvhodane racunske centre koji imadu u svom sastavu izobrazene organizatore
specijalizirane za poslove katastarskog knjigovodstva, Takovi centri imadu za
svoju konfiguraciju strojeva izuéenu svu problematiku prevodenja podataka ka-
tastarskog knjigovodsiva na strojeve za automatsku obradu podataka, izradene
programe spremne za koriStenje u svakom datom momentu, te mogu djelovati
za korisnika odmah po sklopljenom aranzmanu.

Kako postoji tendencija da se racunarski centri osnivaju u skoro svim regi-
nalnim centrima, to ¢e se opcinske geodetske sluzbe, zajedno sa ostalim opéin-
skim upravnim sluzbama, vrlo vjerovatno orjentirati na njima najprihvatljivije
centre, i lokacije. Osnivanje i organiziranje centra traje obi¢no dvije do éetiri
godine i u to vrijeme ulazi: stvaranje fizionomije centra, prikupljanje financijskih
sredstava od strane pojedinih suinvestitora kao i izobrazba struénjaka za vodenje
irad centra.

Opcinkse geodetske sluzbe koje ofekuju da se ukljuée u rad takvog centra u
osnivanju imat ce svakako vece vremenske mogucénosti da posvete radovima na
pripremanju podataka za prelaz na automatiku.

Novo osnovani centar u svom sastavu izobrazava sam ili u saradnji sa firmom
koja isporuuje strojeve potrebne kadrove organizatora, programera i operatora
strojeva. U vremenu dok organizator kome je povjerena duZnost da slurbu kata-
starskog knjigovodstva prevede na automatsku obradu podataka, to jest dok
dade prihvatljiva rje$ejna za odgovarajuéu konfiguraciju strojeva, taj rok je za
opcinsku geodetsku sluzbu prihvatljiv da priredi i obradi svoje podatke katastar-
skog knjigovodstva radi prelaska na automatsku obradu.

Prema miéljenju prakti¢ara, kao i ukazanoj praksi, taj se rok prelaza u kata-
starskom knjigovodstvu treba planirati na odprilike jednu godinu.
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KADAR KOJI SUDJELUJE NA PRIPREMI PODATAKA — Priprema podataka
katatsarskog knjigovodstva za strojnu obradu moZe biti i kraéa od jedne godine.
To potrebno vrijeme se ne mo7e strogo odmijeriti, jer je to za svaku opcinsknu
geodetsku sluZzbu specifi¢na stvar ovisna o mnogim faktorima. Dva su bez sumnje
bitna:

1 — Obimnost i kvalitet postoje¢ih podataka koje treba obraditi.
2 — Kadar kojega je mogude angaZirati da radi na pripremanju podataka.

Neuporedivo je teze obraditi i pripremiti podatke za one katastarske opéine
koje su osnovane na podacima stare graficke izmjere, sa velikim brojem parcela,
dijelova parcela koji su izraZeni u pisanim dijelovima katastarskog operata a
nisu provedeni na osnovi izmjere na zemljistu u katastarskim planovima, za raz-
lika od onih katastarskih opcina ¢&iji su operati osnovani i izradeni po obnovlje-
nom premjeru sa sredenim posiedovnim odnosima. Razli¢itost kvalitete tih po-
dataka varira od katastarske opéine do opcine, a osjetljivo je velika izmedu po-
jedinih regija.

Da rokovi prijelaza i vrijeme u kojem se poslovi na pripremama moraju iz
vrsiti, treba biti smisljeno planirano utice i ¢injenica da podaci katastarskog knji-
govodstva nisu stati¢ni, ve¢ su podloZni svakodnevnim promjenama. Kao i kod
Klasi¢ne izrade katastarskih operata, pripremljeni podaci ne mogu da stoje dulje
vrijeme nefinalizirani izradenim katastarskim operatom, buduci podaci zastarje-
vaju ako se u njih pravovremeno ne unose nastale promjene. Isto tako i pripreme
podataka radi prelaska na automatsku obradu trebaju imati unaprijed taéno
programiran tok i tempo izvrienja, i to od asa kada se zakljudi da se prelazi
na automatsku obradu pa do &asa dok se ne izrade novi katastarski operati u
strojnoj tehnici.

Odgovoran je zadatak izvrsiti pravilan raspored radnika u toku priprema, kako
katastarskih knjigovoda tako i geodetskih struénjaka, jer jednom zapolete pri-
preme ne trpe vife zastoj u radu.

Sa druge strane obim redovitih zadataka nije ni po ¢emu smanjen. Redovite
obaveze sluzbe radi kojih je ista osnovana po Skupstini opéine, ne mogu se mi-
moidi. Organi opcinskih uprava u izvr§avanju zakona i drugih propisa duZni su
svoje obaveze ispunjavati prema gradanima i u vrijeme dok se vrie pripremne
radnje. Jako je nova tehnologija cilj da se saradnja sa gradanima unaprijedi i
pojednostavi, taj momenat, to jest vréenje priprema radi prelaska na novu tehno-
logiju ne daje sluzbi opravdanje da na dulji rok obustavi servis i suradnju sa
gradanima.

Svaka slurba ¢e se u pravilu naéi u posebnoj situaciji prilikom vr$enja pri-
prema, ali jedinstvenost mora biti svima u tome da taj prelaz bude izvrSen §to
spretnije, a da pripravljeni podaci budu $to kvalitetnije obradeni.

Cinioci koji utiéu na vrienje priprema vec su ranije spomenuti: obimnost po-
dataka, broj parcela, broj katastarskih opcina, kvalitet dosada vodenih podataka,
broj domacéinstava kao i opseg promjena tokom posloviie godine. Konatno kao
najvazniji je broj radnika Koji se moZe zaposliti na vrSenju priprema i poda-
taka.

Ako je obimnost tih podataka velika a rokovi za prelaz foisirani, sigurno je
da uz obavljanje redovitih poslova, radove na pripremi podataka ne mogu izvi-
%iti sami radnici opéinske geodetske sluzbe.

Ovisno o moguénostima 1 spremnosti opcinske uprave da radi modernizacije
poslovanja op¢inske administracije osigura stvarno potreban financijski ulog, po-
jadat ¢e se kadar katastarskog knjigovodsiva za vrijeme vrdenja priprema, do-
voljnim brojem vanjskih saradnika (radnika po ugovornom odnosu na odredeno
vrijeme) ili pruZanjem pomoci u vidu ustupanja radnika iz drugih op¢inskih
sluzbi za vrijeme dok se vr$e pripreme podataka.
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U svakom sluéaju potrebno je naglasiti da su pripremne radnje veliko opte-
recenje za radnike katastarskog knjigovodstva, te se problemi koji proizlaze iz
toga moraju pravovremeno sagledati. Svako prepuStanje sluc¢ajnostima dati ée
negativni rezultat u finalnom produktu, to jest izradenom katastarskom operatu
putem automatike. A to nam je osnovni cilj i Zelja da novo izradeni katastarski
operati budu izradeni sa optimalno taénim podacima.

To vaZi podjednako za pripremu pisanih dijelova katastarskih operata koje u
pripremi obraduju katastarski knjigovode, tako i za sredivanje tehni¢kih poda-
taka koje u pripremama obraduju geodetski stru¢njaci (spiskovi ratunanja po-
vriina, skice izmjere, usporedivanje podataka iz katastarskih planova sa podaci-
ma u pisanim dijelovima katastarskih operata).

U fond vremena koje koriste geodetski struénjaci u toku vrdenja pripremnih
radnji, ukljucit ¢e se i vrijeme koje im je odredeno programom radova radi pro-
vodenja posjedovnog stanja i kultura zemljiSta na terenu.

Masovnost podataka koje treba srediti u pripremnim radnjama, moZe u po-
jedinim upravnim opdinama biti i veca nego sto jc obim svih podataka o pro-
mjenama koji se prikupljaju u postupku redovitih terenskih provjeravanja za
jednu katastarsku opéinu.

Sa stanovita prakti¢nosti preporuca se prelaz na automatsku obradu poda-
taka planirati kao jedinstven zahvat, na kojem ¢e biti angazirani svi radnici op-
¢inske geodetske slutbe (osim onih koji su neophodni da odrZavaju kontinuitet
rada sa strankama), jer istovremeno dobivanje podataka u vidu novih katastar-
skih operata daje mogucnost sluzbi da se prije i bezbolnije preorijentira na novu
tehnologiju u poslovanju.

KAKO TREBA PRIPREMATI PODATKE KATASTARSKOG KNJIGOVODSTVA
— Svrha pripremnih radova sastoji se u tome da se do sada odrzavani katastarski
operati i u njima sadrzani podaci srede i razrade na naéin kako to iziskuje odre-
dena tehnika ulaznih elemenata automatskih strojeva, da bi una$anjem podataka
na odgovarajuce tiskanice osigurali izradu novih katastarskih operata maksimalne
ta¢nosti.

Pripremni radovi iziskuju provjeravanje svih podataka pisanih dijelova kata-
starskih operata, uz kori§tenje pisane i tehnicke dokumentacije podataka uredske
arhive i postojeéih katastarskih planova. Predradnje su opseZne, a sastoje se ve-
likim dijelom u kolacioniranju podataka postojece evidencije, $ifriranje podataka,
ispisivanje podataka na odredene tiskanice koje su uvjetovane tehnikom preuzi-
manja podataka na medije u svrhu prenosa istih na miemorije strojeva. Pripremni
radovi su podloZni vizuelnim i tehnickim provjeravanjima i dopunama podataka,
a moraju se provadati do te mjere dok se svi uoéeni nedostaci ne uklone.

Nakon dovr$enih vizuelnih kontrola podataka evidencije, pristupa se konaénoj
izradi novih katastarskih operata. Kako se katastarski operati izradeni u auto-
matici sastoje se iz istih sastavnih dijelova kao i klasiéni to svi podaci koji ulaze
u te sastavne dijelove operata moraju biti provjereni.

Obzirom na konfiguraciju strojeva i spretnost organizatora koji sluzbu usmje-
rava na prelaz, tehnika pripreme (ispunjavanje odredenih tiskanica) moze biti u
pojedinim centrima razli¢ita ali sc u bitnom pripreme odnose na slijedede:

Sifriranje podatake — Da bi se moglo preéi na strojnu obradu potrebno je
dio podataka katastarskog knjigovodstva obiljeziti §iframa.

Sifriraju se podaci po¢am od imena republike, katastarskog kotara, katastar-
ske opcine, kulture, naziva parcele i mjesta boravka posjednika. Na&in $ifrira-
nja odnosno unaanja &ifara za pojedine napred navedene podatke ovisan je o
visti strojeva kao i instrukcija organizatora. $ifra za naziv republike Hrvatske,
kao i za katastarski kotar unaprijed je odreden, i to za SRH sa znamenkom 2,
a za katastarski kotar rednim brojem katastarskog kotara kako je on une$en u
ljestvicu katastarskog prihoda od zemljista (SI. 1. SFRJ br. 50/64).
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Sifra za katastarsku opéinu odreduje se na nacin da se sve katastarske opéinc
unutar jednog katastarskog kotara sloZe abecednim redom. Ta se $ifra odreduje
u Republi¢koj geodetskoj upravi, gdje se naziv katastarske opcine uskladuje sa
nazivima mjesta kako su ona odredena u Narodnim Novinama SRH za sva nase-
liena mjesta u SRH.

Znamenke — S&ifre ostalih podataka daju sluzbe pri racunskim centrima, od-
nosno organizator. Te $ifre se odreduju na na¢in da su prikladne za formiranje
matiénih datoteka kao i mogucnosti daljnje integralne obrade podataka katastar-
skog knjigovodstiva u savezu sa podacima ostalih upravnih sluzbi, ¢&iji se podaci
medusobno nadopunjuju i nadovezuju jedni na druge.

Obrada tehnic¢kih podataka u pripremi — Pojedinacni katastarski operati ob-
navljani su u postupku odrzavanja kvalitetno uglavnom nakon izvrSene obnove
premjera, ali je dio operata obnavljan prenofenjem nedostataka koje su sadria-
vali prethodni stari operati. Sigurno je da je dio starih operata ve¢ u svom iz-
vornom obliku imao stanovitih nedostataka, i da su ti nedostaci naslijedeni jos
od vremena prije rata naovamo.

To je posebno slu¢aj u regijama adje su ovperati optereceni velikim brojem
sitnih parcela i dijelova parcela zasnovanih na podacima starc graficke izmjere.

Kako se odrzavanje katastra zemljiSta vréi prema katastarskim opcéinama kao
osnovnim teritorijalnim jedinicama, u pripremi treba prvenstveno odrediti pra-
vilan odnos prema njihovom fizi¢kom i pravnom naslovu.

Nekako se u praksu pre$utno uvukao obicaj, istina u rjedim slu¢ajevima, raz.
dvajanje katastarske opcine u dva dijela sa istim imenom, ali sa dva izradena
katastarska operata oznafena rimskim oznakama 1 i II. Za tako razdvojene di-
jelove katastarskih opcina izradivani su posebni katastarski operati kao zascbne
cjeline sa svim sastavnim dijelovima propisanim za izradu katastarskog operata.
U postupku odrzavanja tako razdvojeni dijelovi operata prakticki se smatraju
kao dvije katastarske opcine pod istim imenom. Dapace postoje i slucajevi da se
odvojeni dijelovi vode u raznim mijernim sustavima (metarski i hvatni).

Imade slutajeva gdje se stvarno osnivaju nove katastarske opdine kao terito-
rijalne zajednice mjerodavne za evidenciju katastra zemljista, ili dosadad$nje ne-
staju uklapanjem u druge postojece katastarske opcine, Nadalje se pojavljuju
slutajevi dijeljenja jedne katastarske opcine izmedu dvije upravne op¢ine. Sve
se to manje vide odvija na terenima gdje se vrsi intenzivna obnova premjera u
postupcima komasacije zemljista.

Te se ¢injenice ne smiju mimoici u sadaénjoj akciji uvadanja automatike u
katastarsko knjigovodstvo, to jest ne smije se dozvoliti prelaz na strojnu izradu
novih katastarskih operata, a da se prethodno ne sredi status katastarske opéine.

Status katastarske opc¢ine je zakonom odreden, i kao takav imade se u po-
stupku odrzavanja katastra zemljista i tretirati. Postupke u mijenjanju oblika i
granica katastarskih opé¢ina, njene povréine, spajanje, ukidanje i dijeljenje je
bez daljnjeg mogucée, ali samo u okviru zakonskih propisa za ¢ije pridrzavanje
su u prvom redu nadleznc i odgovorne op¢inske geodetske sluzbe. Razumnim po-
trehama za vréenje izmjena ne moze nitko stavljati zamjerke i ograni¢enja ako
su one dovolino obrazloZene i popracene odgovarajuéim Odlukama opcinskih

Skupétina. Dakle sva nesredena stanja toga vida treba u toku vrienja priprema
srediti.

U pogledu povrsina katastarskih opcina treba imati u vidu slijedece slucajeve:

a — Katastarske opéine koje od svog osnivanja pa do danas nisu promijenile
svoj oblik, ali se odrzavana povrdina razlikuje od izvorne povréine (8to se moZe
ustanoviti usporedivanjem sa starim zemljiSnicima koji su sac¢uvani u arhivama
opéinskih geodetskih sluzbi).
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Postoje prakti¢ni nadini ustanovljavanja odnosno pronalaZenja pogrefaka u
povriinama pojedinih parcela ili skupina parcela, nastalih tokom odrZavanja ka-
tastarskog operata. Svakako je uputno inzistirati na dobivanju povrSine dobivene
u oliiginalnoj izvedbi, ukoliko se nedvojbeno ne ustanovi pogreska nastala u ori-
ginalu.

b — Kod katastarskih opéina koje su promijenile oblik i granicu u postupku
komasacije zemljista susjedne katastarske opéine, a same nisu predvidene da
budu kasnije komasirane, bezuvjetno je potrebno tehnitki srediti promjenjenu
granicu. To je potrebno u pravilu izvrsiti transformacijom podataka nove granice
i istu ukartirati u planove one katastarske opéine koja nije komasirana.

Kako u pojedinim upravnim opdinama imade i vedi broj tako sosakadenihe« i
nesredenih katastarskih opcina, pa prema tome i neodgovarajuce sastavljenih ka-
tastarskih operata, sluzba nece smjeti dati takove operate na strojnu obradu
tako dugo dok prethodno ne uredi i definira u planovima novo stanje granice
katastarske opéine.

¢ — Sredenje granica katastarskih opcina bit ¢e potrebno poduzeti i u onim
katastarskim opéinama koje se proteZzu uz vede rijeke koje su &esto mijenjale
svoje korito i time poremetile grani¢ne odnose kako izmedu katastarskih opdina
tako i izmedu upravnih opéina. Imade slucajeva da se odrzavani podaci na zem-
ljiStu i preklapaju, uz iznimne slu¢ajeve i dvostrukog prikazivanja detalja istog
zemljidta u dvije upravne op¢ine. U takovim slucajevima bit de potrebno izvrsiti
identifikaciju granice u saradnji sa opcinskom geodetskom sluZbom susjedne
upravne opcine radi pravilnog definiranja grani¢ne linije kako na zemlji$tu tako
i u planovima.

Pripremne radnje iziskivat ce provjeravanje i sredivanje slijedeéih podataka:
katastarskih planova i skica, pisanih dijelova katastarskih operata i kombinirano
jednih i drugih medusobno.

Strojna obrada de izvréiti registraciju svih podataka o izvréenim izmjerama
koje su predolenc na skicama izmicre u postupku odrZavanja. Podatak izmjere
arhiviran je u slu’bi kao dokumenat trajne vrijednosti i za veliki niz godina
unazad. Svaki takav podatak odrzavanja vrijedan je dokumenat. Dakle prva rad-
nia nakon $to su sredene granice katastarskih opcina jest provjera podataka ski-
ca izmjere, a trebalo bi je izvriiti na slijededi na¢in: provjeriti da 1i su svi podaci
koje sadrzavaju skice izmjere ucrtani u katastarskim planovima, pa ako ne po-
stoje zapreke da se ti podaci ucrtaju, potrebno ih je ucrtati.

Skice izmjere potrebno je sloZiti kronolofkim redom po godinama, numerirati
ih od broja 1 pa na dalje. Ti se brojevi skica kasnije unaSaju uz mati¢ne po-
datke o parceli, da bi obradom buenih kartica ili traka postali sastavni dijelovi
datoteke strojeva. Ovo ée biti ujedno i piilika da se aZuriraju planovi u onim
sluZbama koje imaju izmjerenih, a neucrtanih podataka u planovima, te je to u
stvari op¢i dobitak, da za svaku &esticu koja je bilo kada mjerena a postoje po-
daci izmjere, isti radi koristenija registriraju.

Slijede¢i podaci koje je potrebno usporediti su spiskovi racunanja pov:ﬁing u
kojima imade obratuna povriina koji iz raznih razloga nisu bili provedeni u pisa-
nim dijelovima operata.

Taj ¢emo podatak tj. definitivnu povrsinu parcele koja je dijeljena ili mije-
njana u obliku provjeriti dali je uveden u spisku parcela, pa ako zaklju¢imo da
je obracun definitivan, da su podaci cjepanja ucrtani u planovima, privesti svrsi,
tj. upisat ¢emo ga u spisak parcela ukoliko to nije ranije uc¢injeno.

Uskladivanje podataka o parcelama na katastarskim planovima sa odgovara-
ju¢im podacima u pisanim dijelovima katastarskog operata je opseZniji posao.
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Ne u svakom slu¢aju, ali u vecini da, i to tamo gdje su u odrzavanju podaci stare
graficke izmjere. U pojedinim slu¢ajevima bit ¢e potreban poseban trud i osjecaj
struénosti da se podaci o parceli dovedu u stanje koje sc moze Kkoristiti u strojnoj
obradi.

Kod velikih parcelacija biviih zemljisnih zajednica i sli¢no, gdje je parcelacija
provedena pod istim osnovnim brojem parcele, u postupku dugogodi$njeg odrza-
vanja dodlo je do vecdeg broja vigestruko istih podoznaka za razne parcele. U ta-
kovim slu¢ajevima bit ¢e potrebno provijeriti sva cijepanja unutar jedne parcela-
cije kroz spisak parcela i posjedovne listove (kod toga je uputno koristiti i regi-
star estica iz zemljine knjige).

Uz vigestruko iste podoznake na velikim parcelacijama, pa ¢ak i na pojedi-
naénim osnovnim parcelama, bit ¢e potrebno istovremeno rijediti i pitanje pod-
oznaka parcela obiljezenih slovima. Kako podatak u obliku slova strojna obradn
ne prihvaéa, to smo tu radnju obavezni izvr§iti. Ta se radnja mora istovremeno
vrditi sa uklanjanjem dvostrukih (pogresnih) podoznaka, kako bi istovremeno
jedne i druge pravilno prenumerirali sa propisanim oznakama u vidu broj¢anog
podatka u nazivniku cjepane parcele.

Eliminiranjem dvostrukih podoznaka i ponistavanja slova kao podoznaka, kada
je sredeno, potrebno je istcvremeno provesti i na planovima. U nekim slucaje-
viina bit ée izuzetno te$ko, narocito u sluc¢ajevima sitne parcelacije, gdje je pisani
podatak o broju parcele i njegovoj podoznaci u slovima zauzeo cijelu slobodnu
povrdinu predstavljene parcele na planu.

U tom sludaju upisivanje novog podatka bit ce otezano, posebno ako je podatak
na planu ve¢ nekoliko puta mijenjen i precrtavan, ili ako su planovi stari i ljep-
ljeni na platnu pa se crtani detalj ljuti sa podloge, ili na planovima koji tesko
prihvacaju crveni tus koji se na njima razlijeva.

U tim slucajevima bit ¢e potrebno osigurati ucrtavanje tako izmijenjenog po-
datka na posebnu kopiju plana za odredenu parcelu ili grupu parcela, te istu ko-
piju arhivirati u arhivi redovitih skica izmjere uz ostale skice koje smo u pripremi
veé numerirali. Tli ée se detalj koji nije moguce prikazati na planu registrirati
na posebnim prilozima planova, kako je to i uobicajeno.

U pripremama postoji i moguénost spajanja i ponistavanja nepostojecih par-
cela, koje su zaostale kao rezultat uglavnom nesredenih arondacionih postupaka.
Da bi se izbjeglo vodenje evidencije na katastarskim planovima i drugim dijelovi-
ma katastarskih operata velikog broja parcela koje u naravi vise ne postoje i
stvaraju nepreglednost i veci obim posla u odrzavanju evidencije, pojavijuje se
potreba spajanja takovih parcela u katastarskim operatima i planovima u jednu
ili nekoliko veéih parcela. Stoga je potrebno da se ovom prilikom, to jest za vri-
jeme pripreme podataka pride spajanju suvi$nih parcela u svim slucajevima gdjc
za to postoje uvjeti.

Spajanje parcela moze se i smije vrditi samo u smislu ¢lana 36. Pravilnika za
drzavni premjer III. dio, to jest prema odredenim uslovima. Ne moze se vrsiti
spajanje parcela, iako su u posjedu ili sastavu drustvenog vlasnistva ili koriste-
nja, ako za njih nije prethodno rije§en pravni status.

Na pojedinim planovima ucrtani su novoizgradeni objekti (Zeljeznicke pruge,
kanali, ceste i sl.), a parcelacija odnosno numeracija parcela izvricna je na nacin
da su numerirani svi dijelovi parcela sa podznakama osnovne parcele od kojih
su objekti nastali. U takoviin slucajevima objekte treba numerirati jednim par-
celnim brojem i to narednim brojem iza posljednjeg iskoriStenog broja u dotic-
noj katastarskoj op€ini, a sve dosadasnje nepotrebne brojeve ponistiti.
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Poseban ce biti problem za onc katastarske opcine kod kojih postoji numera-
cija zgrada nezavisna od nuineraciie ostalil parcela. Kako jedna i druga numera-
cija tece od 1 pa na dalje to Li u sirojnoj obradi koja ne preuzima slova, dosli
u situaciju da postoje isti brojevi za razne parcele u jednoj katastarskoj opéini.

U spomenutim katastarskim opéinama, u klasicnoj izradi operata uz broj par-
cele postoji jo§ oznaka »k« (¥to oznacava kucu).

Mijenjanje svih brojeva parcela koje nose takovu oznaku pozamasan je posao
pa ga je biv§i Pravilnik VII/2 zabranio, osim u sluCajevima obnove premjera za
cijelu katastarsku opcinu ili tehnicku reambulaciju. Svakako da ée u toku pri-
prema, struénim savjetovanjima i kontaktima i taj problem biti rijeden.

Do prenumeracije parcela ili uskladivanja njihovih oznaka morat ée bezuvjetno
dodi i tamo gdje za pojedine katastarske opcine postoje dvojni operati, to jest
katastarski operati dijela katastarske opcine koji nije bio obuhvaden obnovom
premjera ili komasacijom zemljista i za njega postoji nepromijenjeno stanje, i
katastarski operati izradeni za premjerene dijelove katastarske opcine. To de
biti sada prilika da navedeni operati dobiju svoj pravi oblik i da budu objedinjeni.
Na taj nacin ¢e se elimirati postojanje istih brojeva za razne parcele u istoj ka-
tastarskoj op¢ini (u starom i novom dijelu operata), kao i uklapanje dvostrukih
posiedovnih listova za isto domacinstvo u okviru jedne katastarske opéine. Na-
dalje ukloniti ¢e se primjena raznih mjernih sistenia (hvati i metri) u odrZavaniju
jedne katastarske opdine.

Ukoliko ¢e se naprijed navedenim sluéajevima pokloniti potrebna paZnja, dio
pripremnih radnji koje se odnose na sredivanje podataka evidentiranih u kata-
starskim planovima, bio bi u cijelosti zadovoljan.

Ostali dio priprema treba posvetiti pisanim dijelovima katastarskih operata
(njihovo uskladivanje sa podacima planova vecd je prethodno izvreno). Prven-
stveno c¢e biti potrebro pri¢i sredivanju spiskova parcela i uskladivanja u njima
upisanih podataka sa stanjem upisa istih podataka u posjedovnim listovima.

To je faza tzv. vizuelne verifikacije upisanih podataka i njihovo prilagodivanje
mogucnostima i zahtjevima odredlenog nacina strojne obrade podataka katastar-
skog knjigovodstva. Prvenstveno je potrebno pri obradi tih podataka imati u vidu
strukturu same parcele, tj. dijelova od kojih je ukupna povr§ina parcele formirana.

ViSe ne dolazi u obzir mogucnost iskazivanja sastavnih dijelova parcele u jed-
noj horizontalnoj liniji, upisivanjem dijelova koji su bitni za odrzavanje pomoénim
biljeSkama, kao upisivanje nekoliko brojeva posjedovnih listova u jedan horizon-
talni red, pisanje dvojnih klasa jedne kulture u jednom redu jedno iznad drugoga,
ili pisanje dvojnih kultura u jednom redu.

Parcele u strojnoj obradi sadrze toliko horizontalnih redova (vec) prema struk-
tori same parcele (od koliko se dijclova stvarno i sastoji).

Postoji jo§ na terenu i dio klasi¢no izradenih katastarskih operata koji ne sa-
mo u posjedovnim listovima, veé¢ i u spiskovima parcela sadrzavaju &itave grupe
parcela oivicenih viticom, uz oznaku povriine za itavu grupu parcela. U smislu
naored cbrazloZenog, takove pojedine parcele i grupe parcela bit ée potrebno raz-
raditi razdvajanjem na sastavne dijelove. Bit ce potrebno odrediti najprije dio po-
vidine jedne parcele koja pripada jednom posjedniku, pa nastavno tome razdvojiti
dijelove koje se odnosc na eventualno razlicite kulture ili klase (ukoliko su za-
stupljene).

Dakle nakon $to nam je prethodno poznal sistem i izvoda¢ koji ¢e nas uslu-
Zivati pri izradi novih katastarskih operata, uz usvojeni oblik tiskanica pripremljs-
nih za pripremne radnje, pristupit ce se ispunjavanju tih tiskanica uz istovremeno
kolacioniranje podataka u spiskovima parcela i posjedovnim listovima.
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Spiskovi parcela starije izradbe (10 do 15 godina unazad) kao i kasnijih koji su
optereéeni velikim brojem promijena i dodataka (imade u pojedinim slu¢ajevima
dodataka koji su po obimu ve¢i od osnovnog dijela spiska parcela) bit e po-
trebno prethodno spisak parcela prepisati uz istovremeno slaganje, svih u dodaci-
ma upisanih podataka iz ranijih godina, aritmetskim redom.

Tako slofeni i prepisani podaci sluZit ¢e tokom cijelog pripremnog rada za
uskladivanje podataka iz spiskova parcela i posjedovnih listova.

Svakako bit ¢e jednostavan rad u pripremama za one katastarske operate koji
su novijeg datuma izradbe, a narocito onih koji su nastali nakon obnovljenog pre-
mijera ili komasacije zemljiSta.

Pripremni radovi koji se odnose na evidenciju nekretnina u drustvenom vlas-
niétvu bit ¢e naroédito lagani. Taj dio evidencije koji nam zapravo u svim sluZba-
ma predstavlja pote$kocu, ne toliko radi njenog postojanja koliko radi neaZzurnog
odrzavanja, postat ¢e sa tog sianoviSta manje znacajana Ovisno o dogovoru sa
organizatorom izvodaca, obiljezavanje nekretnina u drudtvenom vlasniStvu pro-
vest c¢e se ubiljezavanjem dogovorene oznake uz parcelu ili njen odgovarajuéi dio
u pripremljenom spisku parcela ili tiskanici mati¢nih podataka o parceli, a sve
ovisno o tehnici koja ée nas usluzivati.

Strojevi ¢e na osnovu takove oznake i izradenih programa samostalno razvrs-
tati podatke o nekretninama u drustvenom vlasni§tvu i za njih izraditi posebne
dijelove operata.

S obzirom na &injenicu da jo§ uvijek nismo do kraja rijedili da li sve naciona-
lizirane parcele ulaze u evidenciju nekretnina u druétvenom vlasnidtvu, ostajemo
za sada u toku pripremnih radova kod toga da u postojecu evidenciju ulaze samo
one nacionalizirane ¢estice za koje je pravomoénim rjeSenjem odredeno depose-
diranje i rjefenjem o pravu koriStenja dodjela novom korisniku na koristenje.
Ovo se spominje iz razloga kako ne bi bili u nedoumici koje ¢emo parcele u pri-
premnim radovima obiljeziti kao parcele u drudtvenom vlasnistvu. Svakako o par-
celama koje su drustveno vlasnidtvo u klasi¢nom smislu, nema dvojbe u pogledu
obiljezavanja.

Nadalje ne¢emo biti primorani da radi prelaska sa hvatne mjere na metarsku
mjeru vréimo preratunavanje podataka. Pruzit ¢e nam se sviima jedinstvena pri-
lika prelaska na zakonom propisanu metarsku mjeru o emu se veé dugi niz godi-
na raspravlja, a ne iznalazi odgovarajuce rieSenje.

Jedna od poteskoca koje takovo rjeSenje ko¢i, jest obimnost toga zadatka u
slu¢aju kada bi on bio izvadan ru¢no na klasican nacin upotrebom racunskoz
stroja ili tablica za pretvaranje. Dakle jedna nova kvaliteta strojne obrade koju
je potrebno naglasiti.

Paralelno uskladivanju podataka na planovima o postojanju i ispravnom broju
parcele, te u istom smislu u spisku parcela i posjedovnom listu, uz provijeru po-
dataka o broju parcele, kulturi i klasi, bit ce potrebno u pripremnim radnjama
izvr§iti i provjeravanje indikacija o posijednicima.

Ovisno o naéinu preuzimanja podataka i zahtjevu organizatora bit ce potrebno
sastaviti ili abecedni popis posjednika sa upisanim brojem posjedovnog lista, ili
sastavljati posebne mati¢ne podatke (tiskanice) o posjedniku sa Sifriranim podaci-
ma o mjestu stanovanja.

Kako ¢e se doéi do taénih indikacija o posjedniku na podrucju jedne upravne
opéine, sluzba ¢e sama odluditi o prakti¢nosti i na¢inu prikupljanja potrebnih po-
dataka. To ¢e ili biti kroz saradnju sa mjesnim uredima ili provjeravanjem na
terenu. Radi se o indikacijama o posjednicima za koje podaci upisa u Kkatastru
zemlji$ta nisu sigurni, ili ih uopc¢e nema. Kod nekretnina u drustvenom vlasni$tvu,
za koje ne mozemo utvrditi korisnika, upisat ¢emo ih na opéinu.
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Da postoji nesigurnih indikacija potvrduje &injenica da u svakoj upravnoj op-
¢ini postoje brojne dubiozne stavke koje proizlaze upravo iz nedovoljno utvrde-
nih indikacija o posjedniku, ili ¢ak postojanje posjedovnih listova sa naslovima
»nepoznati posjednicie,

Sredenje podataka o posjedniku morat éemo provesti i iz razloga $to danadnje
tehnike raspolazu sa mogucnostima da nam dadu kompletne elaborate sa svim
strojno obradenim podacima, za razliku od stanja prije deset godina kada smo na
mehanografski izradenim katastarskim operatima morali naknadno rukom ili pi-
sacim strojem pisati sve slovima ozna¢ene podatke. Sumarnike nismo uopée do-
bivali ve¢ su se oni uz mehanografski izradene spiskove parcela i posjedovne
listove ispisivali rukom.

Vjerovatno je rijetko koji katastarski ured u stanju da dade godi$nje tacan
izvjeStaj (statisticke podatke) o ukupnom broju parcela i posjedovnih listova
koje imade na odrzavanju. Ti su se podaci do sada uobi¢ajeno dobivali pribroja-
vanjem novo nastalih parcela ili oduzimanjem poniétenih od postojeceg stanja,
a na osnovu podataka upisa u spiskovima promjena. Nova tehnika ¢e nam omo-
guditi dobivanje statistickih podataka koncem svake poslovne godine, dajuéi nam
tatno stanje iz memorije strojeva o raznim stanjima potrebnih za statstiku.

Kako i strojno obradeni katastarski operati podljezu pregledu, potvrdivanju i
dona$anju rjeSenja o njihovoj primjeni u smislu odredbe ¢lana 28. Zakona o pre-
mjeru i katastru zemijita, svi propisi o sadrzaju katastarskih operata ostaju na
snazi i za katastarske operate izradene u strojnoj tehnici i treba ih se pridrzavati,

Napred opisane radnje koje je potrebno provesti u toku priprema su bez dvoj-
be strufno jasne, i sigurno je da ih ne treba posebno objasnjavati, ali ée biti
potrebno mnogo spremnosti i nastojanja da se $to stru¢nije i kvalitetnije izvedu.
Potrebno je i¢i $to dosljednije k cilju dobivanja solidnih novih katastarskih ope-
rata. Takav zahtjev u ovej akciji imade svoje puno opravdanje. Podaci kouje ée
nafa sluzba dostaviti ra¢unskim centrima na obradu moraju biti jasni i ispravni,
kako radi zadovoljavanja propisa tako i radi velikih investicija koje ti radovi
iziskuju.

S obzirom na ¢injenicu da u tim radovima postajemo aktivni ufesnici uz mo-
guce odlucivanje, necemo dolaziti u situaciju kao ranije kada smo uglavnom bili
ovisni o stru¢njacima drugih struka koji nisu poznavali katastar zemljista i nje-
govo poslovanje, te su nam u izvjesnom smislu neprakti¢na rjeSenja, koja umije-
sto da su modernizirala rad u katastarskom knjigovodstvu, dovadala su nas u
situaciju odbojnosti prema uvadanju automatike.

U toku pripremnih radnji potrebno je upoznati i tehniku i koriStenje pomocénih
strojeva za strojnu obradu, a koji ée nam strojevi vjerojatno u skoroj buducéno-
sti biti dostupni, da bi samostalnc mogli pripremiti podatke za odrzavanje, buse-
njem kartica ili papirnatih traka. Takovi strojevi djelom rjeSavaju pravovremenu
obradu podataka katastarskog knjigovodstva u postupku odrZavanja. Strojevi za
pripremu (busilice i verificirke) ée u prvo vrijeme biti najvjerovatnije u koriste-
nju nekoliko upravnih opéina zajedno, a s vremenom de postati svojina svake
opéine.

Postoji preporuka i praksa da se buienje kartica ili papirnatih traka provada
neposredno iz samih spiskova parcela bez popunjavanja posebnih tiskanica. Ta-
kova praksa bi se eventualno mogla primjeniti samo u onim slucajevima gdje
postoje kvalitetno odrZavani katastarski operati izradeni nakon obnovljenog pre-
mjera ili komasacije zemljista. To su u tom slutaju katastarski operati novije
izradbe i neoptereceni velikim brojem promjena. I u sluéaju da bi iz takovih spi-
skova parcela bulenje kartica vrsili izvjezbani katastarski referenti, neprovjerene
i nepripremljene katastarske operate iz odrZavanja nece se smjeti bez naprijed
navedenih priprema dati u strojnu obradu,
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Vrijedno je napomenuti da elektronska obrada podataka uz strojno odrzavanje
katastarskih operata daje istovremeno i strojno izradena rjeSenja o izvrSenoj
promjeni u cjelosti (osim ziga i potpisa). Bilo je primjedbi od pojedinih sluzbi,
a istovremeno i od sekretara opcinskih uprava, da ¢e eventualno dostavljene ko-
pije posjedovnih listova svakom domacinstvu stvoriti problem u vidu pritiska stra-
naka na sluybu radi stavljanja prigovora i prekomjernog postavljanja upita.
Opravdana bojazan proizlazi iz samog osjecaja da su podaci evidencije lo&i. Sli¢-
na je bila i bojazan kada su sluzbe polele izdavati upravna rjeSenja o promje-
nama na zemlji$tu, a praksa je pokazala da je to bilo neopravdano. U svakom
sluéaju to moze predstavljati samo jedan poZeljan vid kontrole postojecih stanja
upisa u katastarskim operatima i mogucnost otklanjanja nedostataka. Konacno
siroj ¢e raditi onako kako ga opskrbljujemo podacima. Ako primi lose priprem-
liene podatke, on ¢e ih tako memorirati i kasnije u odrzavanju prezentirati.

(Nastavit ce se)

Jeste li poslali pretplatu za

»GEODETSKI LIST«

Ako niste ucinite to odmah

Redovite pretplate - redovito
izlazenje lista
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