
PROGRAM RADOVA GEODETSKE UPRAVE
SR HRVATSKE

ZA PERIOD 1971 - 1975.

UVOD - Osnovnim zakonom o premjeru i katastru zemljišta (»Službeni list
SFRJ« br. 15/65) predviđeno je da se, radi općedruštvenih potreba, ima izvršiti
premjer zemljišta, izraditi odgovarajuće karte i planovi sa horizontalnom i visin­
skom predstavom terena, te katastar zemljišta.

Istim Zakonom prihvaćeno je načelo da su premjer i katastar zemljišta i nji­
hovo održavanje, s obzirom na njihovu namjenu, poslovi od interesa za cijelu
zemlju, te je prema tome za njihovo vršenje obavezna funkcija države. Analogno
ovome načelu zakonom su utvrđene i nadležnosti pojedinih društveno-političkih
zajednica u poslovima vršenja premjera i katastra zemljišta i njihovog održavanja,
i to:
- FEDERACIJE za osnovne radove (triangulacija, nivelman) i osnovnu držav­

nu kartu u mjerilu 1:5000 i 1:10.000.
- REPUBLIKE za radove premjera zemljišta u svrhu izrade karata i planova

u krupnim mjerilima od 1:500-1 :5000 i za izradu katastra zemljišta.
- OPCINE za sve poslove oko održavanja premjera i katastra zemljišta (u

1969. godini utrošeno iz budžeta općina za ove poslove cca 22,5 miliona n. dinara).

Zakonom o premjeru i katastru zemljišta (;,Narodne novine« br. 39/68) propisano
je da se radovi premjera i katastra zemljišta, te geodetski radovi od općeg znača i»
u komasaciji zemljišta, koji su u nadležnosti Republike, vrše na osnovu srednjo­
ročnih i godišnjih programa.

SVRHA IZVOĐENJA GEODETSKIH RADOVA PREMJERA I KATASTRA ZEM­
LJISTA TE KOMASACIJE ZEMLJISTA - Radovi premjera zemljišta, po svojoj
prirodi, prethode drugim tehničkim radovima i vrše se za razne privredne i nepri­
vredne djelatnosti, a naročito za potrebe urbanizacije i uređenja prostora, razvoja
turizma, za istražne i studijske radove, gradnju objekata, unapređivanje i razvoj
poljoprivrede, vodoprivrede, saobraćaja, elektroprivrede, u prosvjeti, nauci i kulturi,
te za potrebe raznih komunalnih djelatnosti. Isto tako premjer zemljišta i njegovi
podaci od posebnog su interesa i za javnu upravu radi: utvrđivanja obaveza po­
ljoprivrednih proizvođača prema društvenoj zajednici, vođenja statističkih poda­
taka o načinu iskorištavanja zemljišta, njegovom bonitetu i strukturi posjeda, vo­
đenja evidencije o stvarnim pravima i odnosima na zemljištu, izrade katastra
zemljišta i dr.

Za svaki investicioni zahvat na zemljištu, za koji se treba iznaći najpovoljnije
rješenje i osigurati njegovo izvođenje na najekonomičniji način, potrebno je ra­
spolagati sa takvom geodetskom podlogom na kojoj je prikazano najnovije stanje
terena u horizontalnom i visinskom smislu (inventarizacija prostora).
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Neophodnost postojanja suvremenih karata, planova i drugih podataka o zem­
ljištu - sa svim objektima na njemu - dolazi svakim danom sve više do izražaja.
Izgradnja raznih objekata na zemljištu i plansko korištenje pojedinih područja za
određene namjene (uređenje prostora) zahtijevaju da se čim prije raspolaže sa
suvremenom geodetskom dokumentacijom. U gradskim, industrijskim i drugim
centrima vrše se sve složeniji tehnički zahvati u izgradnji privrednih, društvenih,
javnih i stambenih objekata, saobraćajnica i raznih komunalnih vodova, uređaja i
instalacija, koji su posljedica provođenja urbanističkih planova i drugih mjera za
uređenje prostora. Ovi zahvati vezani su uz postojanje određene geodetske doku­
mentacije - karte, planovi, koordinate i visine stalnih tačaka na terenu, kao i dru­
gi podaci o zemljištu - koja služi kao osnova za projektiranje za potrebe raznih
tehničkih zahvata na tim područjima, za specifične geodetske zahvate oko preno­
šenja projekata na teren, snimanja podzemnih instalacija i dr.

Radovi premjera zemljišta, a što je od posebnog značaja, trebaju se vršiti una­
prijed, pravovremeno, kako bi se njihovi podaci mogli stavljati na raspolaganje
raznim interesantima u momentima kada su im stvarno i potrebni. Ovo je na­
ročito važno kada se radi o objektima koji se prostorno i linijski protežu na ve­
ćim površinama i udaljenostima. U protivnom slučaju dolazi do toga da razni
interesenti ne mogu na vrijeme vršiti svoje osnovne zadatke, te do zakašnjavanja
i loše izrade raznih projekata, jer ne postoji odgovarajuća geodetska osnova koja
pruža određenu sigurnost za iznalaženje najpovoljnijih rješenja. Osim toga dolazi
obavezno i do većih razlika između predviđenih radova u projektima i izvedenih
na terenu, pa prema tome ri do znatno većih troškova u odnosu na planiranje-

Geodetski radovi od općeg značaja u komasaciji zemljišta izvode se u vezi sa
drugim radovima vezanim za samu komasaciju zemljišta. Provedbom komasacije
zemljišta stvaraju se povoljni uslovi za ekonomičnu i racionalnu poljoprivrednu
proizvodnju. Kako se uz samu komasaciju redovno izvodi i detaljna kanalska mre­
ža, radi odvodnjavanja zemljišta (melioracija), to se investiciona ulaganja u ove
radove.amortiziraju u vrlo kratkom vremenu, i to najdalje za 3-4 godine.

Radovi na komasaciji zemljišta, koji su predviđeni u ovom programu nalaze
se pretežno na području Slavonije gdje postoje svi uslovi i programi za moderni­
zaciju i intenzifikaciju poljoprivrede. Troškovi za geodetske radove od općeg zna.
čaja u komasaciji zemljišta koji terete republički budžet su minimalni, jer iznose
svega cca 20% od svih troškova same komasacije.

Komasacijom zemljišta dobiva se novi premjer zemljišta sa svim potrebnim
elaboratima, za koje je Republika naročito zainteresirana jer je ona nadležna za
vršenje radova na premjeru zemljišta.

Imajući ovo u vidu, kao i ostale koristi koje se polučuju komasacijom, ne bi se
trebalo događati da Republika, sa svojim relativno malenim sudjelovanjem u tro­
škovima, bude zapreka u realizaciji ovih vrlo korisnih radova.

STANJE RADOVA PREMJERA I KATASTRA ZEMLJISTA NA PODRUCJU REPU­
BLIKE - SR Hrvatska ima vrlo zastarjeli premjer zemljišta - kartografski mate­
rijal i ostale podatke - radi toga što je taj premjer zemljišta izvršen još u prošlom
vijeku, i to:

- za područje Istre

- za područje Dalmacije

- za područje ostalog dijela republike

od 1818-1822. god.

od 1823-1837, god.

od 1853-1877. god.
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Za cijelo područje republike, koje obuh".ać~ površin~ od 56-460. k1;1:12 bilo je iz:
rađeno 40.440 detaljnih listova (karata) u mjerilu 1 :2880 1 odgovarajući katastarski
operati.

Analizom čitavog ovog materijala s kojim se raspolaže na području republike
utvrđeno je:

a - da je zastario i dotrajao tako da su planovi (karte) i podaci premjera i
katastra zemljišta u takvom stanju da već danas ne mogu poslužiti kao osnova
za bilo koje tehničke i slične zahvate na tim područjima, a kroz relativno kraće
vrijeme neće moći ničemu služiti.

b - da je rađen isključivo za fiskalne svrhe te tehnikom i metodama rada ko­
jima se u ono vrijeme raspolagalo, tako da u pogledu sadržaja i tačnosti s kojom
je izrađen ne odgovara današnjim potrebama i

c - ne sadrži visinsku predstavu terena, što je danas jedan od osnovnih sa­
držaja novih planova i karata radi mogućnosti njihovog korištenja za razne teh­
ničke potrebe.

Nedostatak toga premjera naročito se osjeća u gradovima i naseljenim mje­
stima, za koja područja u novije vrijeme nije izvršen novi premjer, jer je stari
grafički premjer u najviše slučajeva potpuno neupotrebljiv za potrebe raznih teh­
ničkih radova.

S obzirom na to stanje prišlo se postepeno, odmah poslije oslobođenja, vrše­
nju premjera zemljišta za pojedina područja republike. Radovi su se izvodili prven­
stveno ta.mo gdje je to uslovljavala obnova i privredni razvoj zemlje, odnosno gdje
se najizrazitije osjećao nedostatak planova i ostalih geodetskih podataka o zemljištu.

Donošenjem Zakona o komasaciji zemljišta krajem 1954. godine počelo je na
_području SR Hrvatske provođenje komasacije zemljišta, kojim putem se, kao što
je već napomenuto, dobiva novi premjer sa svim potrebnim elaboratima za pod­
ručja na kojima je provedena komasacija.

Ukupna površina za koju je izvršen novi premjer i komasacija zemljišta te
izrađeni odgovarajući planovi (karte) u krupnim mjerilima i drugi podaci o zem­
ljištu, iznosi cca 700.000 ha, što u odnosu na cijelo područje republike od 5,646.000
ha predstavlja svega 12,40/o.

Osim toga na području republike izvršeni su i ostali geodetski radovi i to:
a - osnovni radovi - trigonometrijske tačke i reper; preciznog nivelmana -

za skoro cijelo područje republike i time stvoreni uslovi da se premjeru zemljišta
može pristupiti u svakom dijelu republike. Na izvjesnim dijelovima ostalo je da
se postave pojedine trigonometrijske tačke i reperi tehničkog nivelmana, što se
vrši u vezi sa premjerom zemljišta ili odvojeno prema specifičnim potrebama za
određena područja-

b - osnovna državna karta 1:5000, koja je rađena u nadležnosti Federacije na
osnovu Zakona o financiranju programa geodetskih radova iz nadležnosti Federa­
cije za period od 1966. do 1970. godine. Tim Zakonom određena su financijska sred­
stva za izvođenje osnovnih radova i izradu osnovne državne karte u spomenutom
periodu u visini od 90,000.000 dinara. Interesenti na području SR Hrvatske sudje­
lovali su u sufinanciranju radova ove karte u visini od 500/o.

Ovom kartom obuhvaćena je na području SR Hrvatske površina od cca 890.000
ha, Za jedan dio te površine karta je već izrađena i koristi se, a za preostali dio
radovi su u toku i bit će završeni do kraja 1970. godine.

Istim načinom priprema se od strane Federacije nastavljanje radova u nared­
nom petogodišnjem periodu od 1971-1975. godine u vrijednosti od 100 miliona
novih dinara. U okviru toga programa predviđa se da bi se na području SR Hrvat­
ske izveli radovi na približno istoj površini kao i u prošlom periodu-
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PROGRAM RADOVA NA PREMJERU I KATASTRU ZEMLJISTA TE KOMASACIJI
ZEMLJISTA U PERIODU OD 1971-1975. GODINE - Dosadašnji način programi­
ranja i financiranja geodetskih radova premjera i katastra zemljišta iz nadležnosti
Republike, koji se vršio iz godine u godinu sa nedovoljnim financijskim sredstvi­
ma, ne bi više odgovarao za daljnji rad, s obzirom na privredni i društveni razvitak
Zemlje i potrebe za kartama i drugim geodetskim podacima o zemljištu.

Jednogodišnji način programiranja i financiranja radova premjera i katastra
zemljišta ima svojih znatnijih nedostataka i radi toga, što izvođenje radova u nor­
malnim prilikama na određenom području traje 2-3 godine. U dosadašnjoj praksi
događalo se da su neki radovi, koji su započeti u jednoj godini i za koje su u toj
godini bila osigurana sredstva, morali biti prekidani u slijedećim godinama, Jer
se nisu uspjela osigurati daljnja financijska sredstva. Tako se događalo da su I ona
s1 cdstva, koja su već utrošena, ostala neiskorištena, budući se djelomično izvršeni
radovi nisu mogli koristiti. Nastavljanje i završavanje ovih radova, poslije izvjes­
nog vremena, zahtijevalo je više financijskih sredstava i rada. Već izvršeni radovi
morali su se djelomično obnavljati i nadopunjavati uslijed promjena, koje su se
zbivale kroz to vrijeme na terenu.

Prema tome programiranje i osiguravanje sredstava za radove premjera i
katastra zemljišta treba izvršiti u periodu od pet godina - na osnovu Zakona o
financiranju programa. Ovim se omogućuje, pored ekonomičnijeg izvođenja rado­
va, i šire konzultacije sa zainteresiranim organima i organizacijama kao korisnici­
ma radova, te sastav boljeg i kvalitetnijeg programa radova za najprioritetnija
područja. To dolazi do izražaja naročito danas, kada se kod vršenja radova pre­
mjera zemljišta upotrebljava pretežno aerofotogrametrijska metoda (snimanje iz
aviona). Ovom metodom mnogo je ekonomičnije u jednoj godini pripremiti i sni­
miti veće površine zemljišta i dalje ih obrađivati po fazama rada, nego snimati
svake godine manje površine.

S obzirom na postojeće stanje geodetskih radova premjera i katastra zemljišta
i potrebe za ovim radovima, te u sporazumu sa zainteresiranim skupštinama općina
i odgovarajućim republičkim organima uprave, predviđa se u periodu od 1971-
1975. godine izvršenje slijedećih radova:

Premjer i Komasacija
Red. PODRUčJE katastar zemljišta zemljišta
broj SKUPšTINE ---

OPćINE Površina Troškovi Površina Troškovi
ha Din ha Din

- I1 2 I 3 4 5 6
A. NOVI RADOVI

1 Beli Manastir 20.550 500.000
2 Brač-Supetar 5.000 1,000.000
3 Benkovac 2.176 750.000
4 Biograd n/m 5.880 2,100.000
5 Crikvenica 2.037 1,200.000
6 Delnice 500 600.000
7 Donji Miholjac 400 600.000 9.200 600.000
8 Donja Stubica 1.440 900.000
9 Drniš 400 600.000

I 10 Đakovo 550 900.000 14.250 650.000
11 Đurđevac 5.040 1,300.000
12 Dvor 500 300.000
13 Glina 2.800 1,000.000
14 Gospić 1.700. 800.000
15 Ivanec 5.600 2,000.000
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16 Ivanić Grad 2.460 1,100.000
18 Klanjec 250• 300.000
17 Knin 800 500.000
19 Krapina 500; 700.000
20 Krk 5.400 2,000.000
21 Labin 1.420 1,000.000
22 Lastovo 4.690 800.000
23 Ludbreg 2.880 850.000
24 Mali Lošinj 585 1,100.000
25 Našice 900 300.000 28.000 1,500.000
26 Novska 400 500.000
27 Nova Gradiška 4.000 250.000
28 Novigrad 2.000 1,000.000
29 Ogulin 1.600 1,200.000
30 Osijek 22.000 1,000.000
31 Orahovica 3.400 1,500.000
32 Ozalj 940 500.000
33 Pag 1.000 450.000
34 Pakrac 5.000 350.000
35 Pazio 800 400.000
36 Petrinja 3.450, 1,600.000
37 Podr. Slatina 2.000 1,000.000 8.400 400.000

I38 Puia 25.000 8,000.000
39 Rovinj 2.500 1,600.000
40 Samobor 4.100 1,500.000
41 Senj 400 300.000
42 Sesvete 120 50.000
43 Sinj 400 500.000
44 Sisak 3.240 1,800.000
45 Slunj 300 500.000
46 Slavonski Brod 25.000 6,600.000 7.900 200.000
47 Slavonska Požega 650. 500.000 26.290 2,100.000
48 Split 5.300 2,400.000
49 šibcnik 5.500 3,500.000 I

50 Titova Korenica 100. 150.000
51 Valpovo 800i 1,200.000 10.310, 500.000
52 Velika Gorica 7.000 600.000
53 Vinkovci 7.312 400.000
54 Virovitica 6.880 3,000.000
55 Vrbovec 9.150 2,700.000
56 Vrginrnost 300 300.000
57 Zadar 9.000 3,300.000
58 Zagreb 1.000 800.000
59 Zlatar-Bistrica 4.100 1,500.000

I Ukupno: I 172.838 J 11,050.000 I 170.212 I 9,050.000
80,100.000
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B. ZAPOCETI RADOVI

1 2 3 4 s
u više općina 48.000 soo.oco. 7.920

REKAPITULACIJA
A. NOVI RADOVI 172.838 71,050.000 170.212
B. ZAPOCETI RADOVI 48.000, 900.000 7.920

Svega: 220.838 71,950.000 178.1332

6

700.000
1,600.000

9,050.000
700.000

9,750.000-------'=----------------..:..._ _
80,100.000

1,600.000
81,700.000

Od ovih iznosa troškova otpada na:

REPUBLIKU
OPCINE

37,850.000
34,100.000

9,750.000
47,600.000
34,100.000

Pored radova na premejru i katastru zemljišta u programu su uvršteni i geo­
detski radovi od općeg značaja u postupku komasacije zemljišta na osnovu Osnov­
nog zakona o iskorištavanju poljoprivrednog zemljišta, Zakona o komasaciji zem­
ljišta i Zakona o premjeru i katastru zemljišta. Komasacije zemljišta izvode se
prema planovima općinskih skupština uz davanje prethodne suglasnosti od strane
izvršnog vijeća Sabora za donošenje rješenja za izvođenje komasacije. Prema spo­
menutim zakonima Republika u postupku komasacije snosi troškove za geodetske
radove od općeg značaja {postavljanje i računanje koordinata visina za poligonske
tačke, te premjer i izradu planova za područje naselja).

Troškovi za nove radove u programu iznose:
a - za premjer i katastar zemljišta na površini od 172.838 ha Din 71,050.000
b - za komasacije zemljišta na površini od 170.212 ha Din 9,050.000
U programu je predviđeno i dovršavanje radova na premjeru i katastru te ko-

masaciji zemljišta, koji su započeti u prošlom pediodu. Tu se radi isključivo o ra-
dovima koji su u završnim fazama. •

Troškovi prikazani u programu za ove radove iznose:
a - za premjer i katastar zemljišta na površini od 48.000 ha
b - za komasacije zemljišta na površini od 7.920 ha
Prema tome ukupni troškovi prikazani u programu iznose

Din 900.000
Din 700.000
Din 81,700.000

Ovaj program radova na premjeru i katastru zemljišta te komasaciji zemljišta
sačinjen je prema zahtjevima zainteresiranih općinskih skupština, povodom an­
kete koju je provela Republička geodetska uprava i u suradnji sa Republičkim
sekretarijatom za privredu i Republičkim zavodom za urbanizam, stambene i ko­
munalne poslove - kao republičkih organa uprave koji su zainteresirani za ove
poslove.

Ovako opsežan program radova predlaže se na troškovima premjera i izlaganja
na javni uvid sa 50%. Znatna većina programiranih radova izvodila bi se za potrebe
urbanizacije, posebno za razvoj turizma na priobalnim područjima. Do sada su
općine problem razvoja izgradnje rješavale pojedinačno na vrlo malim površi­
nama, a sad su došle u tu fazu kada treba na većim područjima kompleksno zacr­
tati određenu politiku razvoja, ne samo u pogledu izgradnje pojedinih objekata,
nego i rješavanja izgradnje infrastrukture i drugih potreba, a što bez najnovije
suvremenim metodama izrađene geodetske podloge nije moguće.



NAčIN OSIGURAVANJA FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA IZVRSAVANJE
PROGRAMA RADOVA - Za geodetske radove, koji su predviđeni u programu, po­
trebno je prema današnjim uvjetima i cijenama osigurati financijska sredstva, i to:

- za radove na premjeru i katastru zemljišta
u ukupnom iznosu od Din 71,950.000

- za geodetske radove od općeg značaja u komasaciji
zemljišta u ukupnom iznosu od

Svega:
Din 9,750.000

- ------
Din 81,700.000

U osiguravanju financijskih sredstava sudjelovala bi Republika i zainteresirane
općinske skupštine na čijim područjima se vrše radovi, i to:

REPUBLIKA

- za radove na premjeru i katastru zemljišta sa iznosom od Din 37,850.000
- za geodetske radove od općeg značaja u

komasaciji zemljišta sa iznosom od Din 9,750.000
Ukupno : Din 47,600.000

OPCINSKE SKUPSTINE

- za radove na premjeru zemljišta sa iznosom od Din 34,100.000

Zainteresirane općinske skupštine na čijem području se vrše radovi na premje­
ru zemljišta sudjelovale bi u sufinanciranju radova sa 50"/o, i to na izradi planova
i karata i ostalog elaborata zaključno sa izlaganjem podataka premjera i katas­
tarskog klasiranja zemljišta na uvid posljedicama, dok bi ostale završne radove;
klasiranje zemljišta, reprodukciju planova i karata te izradu katastarskih operata,
financirala Republika. Takav način financiranja radova na premjeru i katastru ze­
mljišta primjenjivan je u posljednjih nekoliko godina i zainteresirane općinske
skupštine suglasne su sa takovim načinom financiranja i u narednom periodu,
kako bi mogle doći do neophodne geodetske dokumentacije za svoja područja.

Pri formiranju programa radova i određivanju njegovog obima vodilo se računa
da zahtjevi općinskih skupština budu u skladu sa mogućnnošću osiguravanja finan­
cijskih sredstava. Isto tako vodilo se računa, da se sa predviđenim obimom ovih
radova mogu zadovoljiti najneophodnije potrebe za geodetskom dokumentacijom
i da se za njeno izvršenje angažiraju samo najneophodnija financijska sredstva.

Osiguravanje financijskih sredstava za ovaj program radova, koja otpadaju na
Republiku, vršilo bi se na osnovu Zakona o financiranju programa radova na pre­
mjeru i katastru zemljišta te komasaciji zemljišta za period od 1971-1975. godine.

Na ovakav način je, kako je već i napomenuto, i Federacija riješila pitanje osigu­
ravanja financijskih sredstava za vršenje radova premjera zemljišta iz svoje nad­
ležnosti za period od 1966-1970. godine (»Službeni list SFRJ br. 1'67) i na sličan
način priprema i naredni program za period od 1971-1975. godine. Na isti način
reguliraju ovo pitanje i ostale republike.
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Uz prijedlog Programa radova na premjeru i katastru zemljišta te komasaci­

jama zemljišta prilaže se i nacrt zakona o financiranju programa radova na ore­
mjeru i katastru zemljišta te komasaciji zemljišta za period od 1971-1975. godine,
kojega predlažemo da Izvršno vijeće raspravi, prihvati i dostavi Sabor radi dono­
šenja.

Godišnje ulaganje financijskih sredstava, koje bi trebala osigurati Republika,
kako je predviđeno u nacrtu Zakona bilo bi:
- u 1971. godini u iznosu od Din 11,000.000
- u 1972. godini u iznosu od Din 10,000.000
- u 1973. godini u iznosu od Din 9,000.000
- u 1974. godini u iznosu od Din 9,000.000
- u 1975. godini u iznosu od Din 8,600.000.

Sredstva raspoređena u prve dvije godine veća su od onih u ostale tri godine
radi toga, što je za nove radove premjera ezmljišta potrebno najprije da se izvrše
terenski radovi, koji izazivaju veće troškove i radi potrebnog završavanja započe­
tih radova u prethodnim godinama.

Godišnje programe radova sa tačnim lokacijama rada, količinama i dr. dono­
silo bi Izvršno vijeće Sabora na prijedlog Republičke geodetske uprave prema
članu 2. Zakona o premjeru i katastru zemljišta.

Nosilac financijskih sredstava bila bi Republička geodetska uprava, kao što je
bila i cio sada.

Izvođenje radova povjerilo bi se, kao i do sada, geodetskim radnim organizaci­
jama koje su - suglasno stavu 1. člana 4. Osnovnog zakona o premjeru i katastru
zemljišta - osnovane za vršenje ovih poslova.

Jeste li poslali pretplatu za

· »GEODETSKI LIST«

Ako niste učinite to odmah
Redovite pretplate - redovito

izlaženje lista
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